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Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero 2023

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) reconoce que la gestion
territorial y urbana tiene un impacto directo en las personas, en el acceso y en el gjercicio de sus
Derechos Humanos, que histéricamente no han atendido la diversidad de interacciones, relaciones
y experiencias que se dan en el territorio. Por ello, se busca que la planeaciéon traduzca las
necesidades de las personas en normas y acciones programadas, razén por lo cual se considera
importante no solo la elaboracién de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU), sino
todo el proceso que implica su formulacidon, desde sus etapas iniciales hasta su implementaciéon y
monitoreo.

La SEDATU ha respaldado esta valiosa labor con el propdsito de que el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Zihuatanejo de Azueta no sea una mera herramienta gubernamental, sino una
guia que la comunidad se apropie. En este plan, se ha optado por una aproximacion realista, alejada
del exceso de estadisticas y agendas programaticas utépicas. La escucha atenta a las necesidades
de la gente ha dado forma a los imperativos del desarrollo urbano en Zihuatanejo de Azueta. Como
eje central, se pretende garantizar el derecho a la ciudad, asegurando un municipio ordenado y bien
planificado, con procesos regulados que eviten la especulacién en el acceso al suelo urbanoy a la
vivienda.

Dotar de mas y mejores servicios urbanos es una tarea esencial y buscar un sano equilibrio de las
localidades urbanas de mayor jerarquia y las de menor desarrollo, donde la planeacién urbanay la
actividad turistica vayan de la mano. Potenciar las acciones para avanzar hacia una ciudad mas
inclusiva con una mayor oferta de espacios publicos para sus habitantes, con infraestructura para las
personas en condiciones de vulnerabilidad fisica y econdmica. Promover mejores practicas en el
aprovechamiento del territorio con la asignacidn de usos de suelo compatibles y que disminuyan el
conflicto social.

Indudablemente, el PMDU asume una posiciéon fundamental en la jerarquia de planificacion
urbana local, trazando las directrices para el crecimiento urbano en los afos venideros.
Especificamente, desempenara un papel crucial al establecer las bases para la sucesién del actual
Plan Director de Desarrollo Urbano, que debe ser reemplazado conforme a los preceptos legales,
mediante un Plan de Centro de Poblacién. Asimismo, se buscara consolidar y dar proyeccién
nacional e internacional al centro turistico de Zihuatanejo —Ixtapa.

Por su parte, el gobierno del Estado de Guerrero, a través de la Secretaria Desarrollo Urbano,
Obras Publicas y Ordenamiento Territorial (SDUOPQOT), ha desempefiado un papel fundamental al
impulsar la creacién de instrumentos de planificacién urbana y ordenamiento territorial en los
municipios. Proporcionar estas herramientas resulta de vital importancia, ya que de ello dependera
la reduccién de las brechas en el desarrollo entre ciudades tanto en su interior como en su
articulacion con los sistemas urbano - rurales en la region.

El PMDU de Zihuatanejo de Azueta se compone de distintos apartados tematicos. En primer
lugar, se abordan las bases juridicas y el marco de planeacién que fundamentan la elaboracién del
Plan. En el segundo apartado, se presenta un diagndéstico organizado en torno de las personas, las
areas urbanas y rurales, y el continuo municipal. Incluye la jerarquizacion de las problematicas
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identificadas y una sintesis de la situacion urbana. El tercer apartado expone la visidon y los objetivos
del PMDU. El cuarto apartado presenta los escenarios tendencial y programatico, delineando un
horizonte de corto, mediano y largo plazo para guiar las acciones incluyendo la propuesta de
zonificacion primaria y secundaria, asi como la cartera de acciones que se llevaran a cabo. El quinto
apartado ofrece un catalogo de instrumentos especificos que permitiran operar el Plan, asegurando
su ejecuciony eficacia. Finalmente, se presenta una seccion dedicada a los indicadores, que serviran
para el seguimiento y evaluacion constante del Plan, asegurando que se alcancen los objetivos
establecidos y se ajusten las estrategias de manera oportuna. De esta manera, el PMDU de
Zihuatanejo de Azueta se presenta como una herramienta completa y bien estructurada para guiar
el crecimiento y desarrollo urbano del municipio de manera planificada y con visién de futuro.
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1. FUNDAMENTACION
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1.1. Bases juridicas y alineacion con la
planeacion.

El presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, es
el instrumento técnico - juridico que en materia de planeacién urbana determina la normatividad
aplicable al territorio municipal y promueve la coordinacion de esfuerzos entre los tres drdenes de
gobierno, la sociedad y la iniciativa privada, para garantizar un desarrollo sustentable, equitativo y
armaonico entre el medio urbano, social y natural.

Este instrumento también forma parte del Sistema de General de Planeacion Territorial
establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, asi como del Sistema Estatal de Planeacidon Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano
del estado de Guerrero, e incorpora los acuerdos internacionales aplicables en la materia.

1.1.1. Fundamentacion juridica.

Este capitulo presenta los fundamentos juridicos de los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal
y municipal) que inciden en la formulaciéon e implementacién del Plan Municipal de Desarrollo
Urbano (PMDU). Muestra los principales compromisos internacionales a los que México estd
adherido, tales como: la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, la Nueva Agenda Urbana, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030 y el Acuerdo de Paris.

1.1.1.1  Acuerdos internacionales
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 (ODS)

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) aprobd el 25 de
septiembre de 2015 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En la cual se plantean 17 Objetivos
con 169 metas y 231 indicadores. Especialmente, el Objetivo 11, en conjunto con la Nueva Agenda
Urbana, establece directrices para la gestidon de politicas, instrumentos y mecanismos por parte de
los gobiernos nacionales y locales que contribuyan al proceso de construccidn de ciudades y
asentamientos humanos mas présperos, justos y sostenibles.

Nueva Agenda Urbana (NAU)

Se aprobd en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat Ill) celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016. La NAU precisa cuatro
dimensiones: 1) Sostenibilidad social, 2) Sostenibilidad econdmica, 3) Sostenibilidad ambiental y 4)
Sostenibilidad espacial. Dichas dimensiones incluyen las siguientes tematicas prioritarias:
empoderamiento de los grupos marginados; creacion de empleos y medios de vida; conservacion
de la diversidad bioldgica y el ecosistema; sostenibilidad espacial y equidad; equidad de género;
productividad y competitividad; resiliencia y adaptacion al cambio climatico, sostenibilidad especial
y densidad urbana; planificacidén para migrantes, minorias étnicas y personas con discapacidades; y
mitigacion al cambio climatico.
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El Acuerdo de Paris

Es un tratado internacional sobre el cambio climatico juridicamente vinculante. Fue adoptado
por 196 partes en la COP21 en Paris, el 12 de diciembre de 2015 y entré en vigor el 4 de noviembre de
2016. El Acuerdo se vincula con la planeacion del territorio municipal porque los instrumentos de
planeacidén que integran el Sistema General de Planeacién Democratica son area de oportunidad
para que las autoridades de los tres érdenes de gobierno incluyan lineamientos de cambio climatico.
Un desarrollo territorial (urbano y rural) bajo en carbono y resiliente al clima se materializan en las
acciones, no solo dirigido a las personas, sino también en los espacios naturales y transformando a
los existentes. Los instrumentos de ordenamiento territorial y planeaciéon urbana permiten
identificar la vulnerabilidad al cambio climatico y las emisiones de gases efecto invernadero de los
territorios.

Marco Sendai

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 se adoptd en la tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japdn) el 18 de marzo de 2015.
Promueve la reduccion del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto
en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes econémicos, fisicos, sociales, culturales y
ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises. Asimismo, reconoce que en
el Estado recae la funcidn principal de reducir el riesgo de desastres, pero es una responsabilidad
gue debe compartirse con otros actores, tales como los gobiernos locales, el sector privado y otros
grupos interesados.

11.1.2 Orden federal.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El PMDU se sustenta en los articulos 1, 2, 4, 25, 26, 27, 73 fraccion XXIX-C y 115 que establecen
atribuciones en materia del respeto los derechos humanos, las funciones del Estado rector del
desarrollo nacional, el Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica, la propiedad de tierras y aguas,
asi como las facultades de los Ayuntamientos.

Ley de Planeacién

La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y
sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, como lo establecen los articulos
2,3,26 Bis, 33,37y 41.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal

La implementacion de estrategias y proyectos planteados en el PMDU requieren de la
coordinacién con las unidades de estado del gobierno federal por lo que es importante destacar las
atribuciones de las que mayor incidencia tienen, a saber: Secretaria del Bienestar, articulo 32;
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, articulo 32 Bis; Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, articulo 36; Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
articulo 41y Secretaria de Turismo, articulo 42.
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Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Esta regulacién representa el eje rector del desarrollo territorial y urbano, en relacién con las
atribuciones de los tres 6rdenes de gobierno en temas como las Provisiones, Reservas, Usos del suelo
y Destinos de areas y predios de los Centros de Poblacion, promociéon de la participacion social y
ciudadana en la definicidbn e implementacién de las politicas de ordenamiento territorial y
planeacion del desarrollo urbano y metropolitano, incorporacion de terrenos ejidales y comunales,
proteccién al medio ambiente, prevencidon de riesgos, resiliencia urbana, accesibilidad universal de
los habitantes a los servicios y satisfactores urbano, las politicas de movilidad y nuevos habitos de
movilidad urbana sustentable, creacién, recuperacion, mantenimientoy defensa del espacio publico,
la coordinacién entre los tres érdenes de gobierno y de estos con el sector privado, reparticidon de las
cargasy beneficios, transparencia y rendicidén de cuentas, difusion de los instrumentos de planeaciéon
publicados, enunciados en los articulos 2, 4, 5, 6, 7,10, 11,19, 22, 23, 40, 43, 44, 45, 46, 47, 51, 55, 59, 62,
63,67,69, 70, 74,75,76, 77,78, 80, 82,92, 93,94, 97,98 y 101.

Ley de Vivienda

Para formular, ejecutar, conducir, coordinar, evaluar y dar seguimiento a la Politica Nacional de
Vivienday el programa nacional en la materia, los PMDU deben alinearse con dicha politicay atender
los temas que particularmente les compete como son: formular, aprobar y administrar los programas
municipales y de las alcaldias, de suelo y vivienda; instrumentar mecanismos indicativos de las
tendencias del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como
realizar la planeacion, programaciéon y presupuesto de las acciones de suelo y vivienda en su ambito
territorial, otorgando atencién preferente a la poblacién en situacidon de pobreza y prestar, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables, los servicios publicos en los municipios y en las
alcaldias, a los predios en los que se realicen acciones de vivienda derivados de los diferentes
programas de vivienda federales, establecidos en los articulos 16,178, 38, 69, 73y 74.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

El objeto de esta Ley es la preservaciéon y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la
proteccién alambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania
y jurisdicciéon, para ello los articulos 20 Bis 5, 28, 35, 35 BIS 2, 99,122, 126, 135 y 148, en particular
funcionan como soporte para la elaboracion e implementacién del PMDU de Zihuatanejo, Guerrero.
Dado que buscan normar el establecimiento de criterios de regulacién ecoldgica para la proteccion,
preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de los
centros de poblacién, a fin de que sean considerados en los planes o programas de desarrollo urbano
correspondientes; el aprovechamiento del agua para usos urbanos deberd incorporar de manera
equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacion a la calidad del recurso y la
cantidad que se utilice; asi como los criterios que se establecen en el articulo 23, en relacién con los
criterios para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacidn del desarrollo
urbanoy la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia
de asentamientos humanos.

Ley General de Cambio Climatico
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Los PMDU son de fundamental importancia en materia de cambio climatico porque se
considerardn acciones de adaptacién al cambio climatico. Su formulacién e instrumentacion debe
integrar y considerar criterios de eficiencia energética y mitigacion de emisiones directas e
indirectas, generadas por los desplazamientos y servicios requeridos por la poblacién, evitando la
dispersion de los asentamientos humanos y procurando aprovechar los espacios urbanos vacantes
en las ciudades, como se establece los articulos 9, 28, 29, 30 y 34.

Ley General para la Prevenciéon y Gestion Integral de los Residuos

En el tema de residuos el articulo 65, establece que la distancia minima de las instalaciones para
el confinamiento de residuos peligrosos, con respecto de los centros de poblacién iguales o mayores
a mil habitantesy al establecerse su ubicacién se requerird tomar en consideracion el ordenamiento
ecolégico del territorio y los planes de desarrollo urbanos aplicables. En tanto los articulos 79 y 97,
puntualizan en que la regulaciéon del uso del suelo y los programas de ordenamiento ecolégico y de
desarrollo urbano, deberdn ser considerados al determinar el grado de remediacién de sitios
contaminados con residuos peligrosos, con base en los riesgos que deberan evitarse, asi también, los
municipios regularan los usos del suelo de conformidad con los programas de ordenamiento
ecolégico y de desarrollo urbano, en los cuales se consideraran las areas en las que se estableceran
los sitios de disposicion final de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

Ley Agraria

La Ley Agraria en su articulo 87 establece que cuando los terrenos de un ejido se encuentren
ubicados en el area de crecimiento de un centro de poblacién, los ndcleos de poblacién ejidal podran
beneficiarse de la urbanizacién de sus tierras. En todo caso, la incorporacidon de las tierras ejidales al
desarrollo urbano deberd sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de
asentamientos humanos. En este sentido, el articulo 88 plantea que queda prohibida la urbanizacion
de las tierras ejidales que se ubiguen en areas naturales protegidas, incluyendo las zonas de
preservacion ecolégica de los centros de poblacién, cuando se contraponga a lo previsto en la
declaratoria respectiva.

Ley General de Proteccion Civil

En el Atlas Nacional de Riesgos y en los respectivos atlas de riesgos de las entidades federativas
y municipales, deberdn establecerse los diferentes niveles de peligro y riesgo, para todos los
fendmenos que influyan en las distintas zonas. Dichos instrumentos deberan ser tomados en
consideraciéon por las autoridades competentes, para la autorizacién o no de cualquier tipo de
construcciones, obras de infraestructura o asentamientos humanos, como lo establece el articulo 86.

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

Esta Ley establece en sus articulos 1, 7, 31 y 80, que se debe vincular la politica de movilidad y
seguridad vial, con un enfoque integral de la politica de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
y de manera transversal con las politicas sectoriales aplicables. De la misma manera, la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
integraran la planeacion de movilidad y seguridad vial en los instrumentos territoriales,
metropolitanos, urbanos, rurales e insulares vigentes. Asimismo, gestionaran conjuntamente los
planes, programas, estrategias y acciones de desarrollo urbano, de movilidad y de seguridad vial y
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desarrollaran legislacion o mecanismos de coordinacion y cooperacion administrativa para disminuir
la desigualdad que resulta de |la segregacion territorial.

Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad

El articulo 16 de esta ley establece que las personas con discapacidad tienen derecho a la
accesibilidad universal y a la vivienda, por lo que se deberdn emitir normas, lineamientos y
reglamentos que garanticen la accesibilidad obligatoria en instalaciones publicas o privadas, que les
permita el libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras. Las dependencias y entidades
competentes de la Administracidn Publica Federal, Estatal y Municipal, vigilaran el cumplimiento de
las disposiciones que, en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda se establecen en la
normatividad vigente.

Ley General de Turismo

En el articulo 23 se menciona que en la formulacién del ordenamiento turistico del territorio
deberan considerarse entro otros criterios: la combinacién deseable que debe existir entre el
desarrollo urbano, las condiciones ambientales y los recursos y el impacto turisticos de nuevos
desarrollos urbanos, asentamientos humanos, obras de infraestructura y demas actividades.

Asimismo, el articulo 24 establece que el Programa de Ordenamiento Turistico General del
Territorio tendrd, entre sus funciones, la de conocer y proponer la zonificacion en los planes de
desarrollo urbano, asi como el uso del suelo, con el propdsito de preservar los recursos naturales y
aprovechar de manera ordenada y sustentable los recursos turisticos.

Por dltimo, el articulo 28 menciona que los programas de ordenamiento turistico local seran
expedidos por las autoridades de los estados y de la Ciudad de México, con la participacion de los
municipios, y tendran por objeto, entre otros aspectos, proponer los criterios para la determinacion
de los planes o programas de desarrollo urbano, asi como del uso del suelo, con el propdsito de
preservar los recursos naturales y aprovechar de manera ordenada y sustentable los recursos
turisticos respectivos.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldégicos, Artisticos e
Histéricos

En su articulo sexto establece que los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos
histéricos o artisticos, deberan conservarlos y, en su caso, restaurarlos en los términos del articulo
siguiente, previa autorizacién del Instituto correspondiente. Los propietarios de bienes inmuebles
colindantes a un monumento, que pretendan realizar obras de excavacion, cimentacion, demolicion
o construccidn, que puedan afectar las caracteristicas de los monumentos histéricos o artisticos,
deberan obtener el permiso del Instituto correspondiente, que se expedird una vez satisfechos los
requisitos que se exijan en el Reglamento.

Ley General de Aguas Nacionales
El articulo 7 menciona que son bienes de uso comun, de acuerdo con lo establecido en las

fracciones IV y V, las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que, por virtud de
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la marea, cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor flujo hasta los limites de mayor reflujo
anuales; asi como la zona federal maritimo terrestre.

Asimismo, el articulo 8 indica que todos los habitantes de la RepUblica pueden usar los bienes de
uso comun, sin Mas restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos administrativos.
Para aprovechamientos especiales sobre dichos bienes, se requiere concesidn, autorizaciéon o
permiso otorgados con las condiciones y requisitos que establezcan las leyes. El acceso a las playas
maritimas y a la zona federal maritimo terrestre contigua a ellas no podra ser inhibido, restringido,
obstaculizado ni condicionado, salvo en los casos que establezca el reglamento.

El articulo 120 establece que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales promovera el
uso y aprovechamiento sustentable de |la zona federal maritimo terrestre y de los terrenos ganados
al mar. Para ello, dicha dependencia, en coordinacién con las demas que deban intervenir conforme
a la materia, establecera previamente las normas y politicas aplicables, considerando los planes y
programas de desarrollo urbano, el ordenamiento ecoldgico, la satisfaccion de los requerimientos de
la navegaciéon y el comercio maritimo, la defensa del pais, el impulso a las actividades de pesca y
acuacultura, asi como el desarrollo de actividades turisticas y recreativas.

Por ultimo, el articulo 127 menciona que los concesionarios y permisionarios que aprovechen y
exploten la zona federal maritimo terrestre pagaran los derechos correspondientes, conforme a lo
dispuesto en la legislacion fiscal aplicable. En el caso de que no existan vias publicas o accesos desde
la via publica, los propietarios de terrenos colindantes con la zona federal maritimo terrestre deberan
permitir el libre acceso a la misma, asi como a las playas maritimas, a través de los accesos que, para
tal efecto, convenga la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales con los propietarios,
mediando compensacion en los términos que fije el reglamento. Dichos accesos seran considerados
como servidumbre, en términos de la fracciéon VIII del articulo correspondiente de esta ley.

Normas Oficiales Mexicanas
Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021, Espacios publicos en los
asentamientos humanos: Diario Oficial de la Federacion 22 de febrero de 2022.

La presente Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria para la elaboracién de los
planes y programas en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano por parte de los
gobiernos federal, estatal y municipal, en el dmbito de sus respectivas atribuciones vy
circunscripciones territoriales.

Tiene por objeto homologar la terminologia relativa a los espacios publicos en los planes y
programas de desarrollo urbano, incluyendo su clasificaciéon y componentes; asi como unificar
contenidos y metodologias en materia de espacio publico para la elaboracién de dichos
instrumentos, incorporando criterios para su actualizacidn con una vision de largo plazo.

Asimismo, considera los elementos objeto de conteo y evaluacion con el fin de establecer una
linea base comun para todo el territorio nacional, que contribuya a generar indicadores confiables.
Finalmente, busca otorgar a los municipios y entidades federativas herramientas de autoevaluacion,
con el propdsito de que formulen y ejecuten acciones especificas para la promocidon y proteccién de
sSus espacios publicos.

PMDU Pagina 9 de 220 Julio 2025



Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero 2023

Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en los
instrumentos que conforman el Sistema General de Planeacion Territorial.
Clasificacion, terminologia y aplicacion: Diario Oficial de la Federacion 23 de
agosto de 2022.

La presente Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria en la elaboracién de los
instrumentos de planeacién del Sistema General de Planeacién Territorial que, para tal efecto,
emitan el Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas y los municipios, en el ambito
de sus respectivas atribuciones y circunscripciones territoriales.

Tiene por objeto definir, clasificar y jerarquizar la terminologia empleada para la identificacion de
los equipamientos publicos y privados en la elaboracién de dichos instrumentos de planeacién. Se
ha identificado la falta de consistencia y homologaciéon en la definicion de los equipamientos dentro
de los distintos instrumentos, lo que deriva en dificultades para ejecutar una planificacién coherente
con las metas que los diferentes 6rdenes de gobierno se planteen, asi como para dar seguimiento y
evaluar la politica territorial de la nacion.

Norma Oficial Mexicana NOM-003-SEDATU-2023, Que establece los
lineamientos para el fortalecimiento del sistema territorial para resistir,
adaptarse y recuperarse ante amenazas de origen natural y del cambio
climatico a través del ordenamiento territorial: Diario Oficial de la Federacion 6
de marzo de 2024.

La presente Norma Oficial Mexicana tiene un alcance nacional y su aplicacién corresponde a los
procesos de elaboracion o actualizacion de los planes y programas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano a los que se refieren las fracciones I, lll, IV y V del articulo 23 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano: Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y sus derivados, tales como los de centro de poblacion,
parciales, sectoriales, esquemas de planeacién simplificada y de centros de servicios rurales; asi como
de los Programas Regionales de Ordenamiento Territorial sefialados en la Estrategia de
Ordenamiento Territorial.

El objetivo de la norma es fortalecer el sistema territorial para resistir, adaptarse y recuperarse
ante amenazas de origen natural y por el cambio climatico, bajo un enfoque socioecosistémico,
mediante la aplicacion de lineamientos en la elaboracién o actualizacion de los planes y programas
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Norma Oficial Mexicana NOM-004-SEDATU-2023, Estructura y disefio para
vias urbanas. Especificaciones y aplicacion: Diario Oficial de la Federacién 12 de
abril de 2024.

La presente Norma Oficial Mexicana es de aplicaciéon obligatoria para todas las calles existentes y
de nuevo diseno, desde su proyecto hasta su ejecucion, dentro del territorio nacional, ya sean de
jurisdiccién federal, estatal o municipal, incluidas aquellas que se encuentren concesionadas. Es de
observancia obligatoria para los tres 6rdenes de gobierno: federal, estatal y municipal, asi como para
los concesionarios correspondientes.
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Tiene por objeto establecer los requisitos generales que deben considerarse en el disefio y/o
redisefo de calles urbanas de jurisdiccion federal, estatal y municipal, con el fin de mejorar la
movilidad en condiciones de accesibilidad y seguridad vial para las personas usuarias de la via.
Asimismo, busca orientar el desarrollo urbano hacia un modelo sostenible que contribuya a reducir
las brechas de desigualdad.

Norma Oficial Mexicana NOM-0005-SEDATU-2024, Contenidos generales
para planes o programas municipales de ordenamiento territorial y/o desarrollo
urbano: Diario Oficial de la Federacion 9 de julio de 2024.

La presente Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria y aplicable en todo el territorio
nacional para la elaboracién de los instrumentos de planeacion del Sistema General de Planeacion
Territorial (SGPT), sefalados en la fraccion IV del articulo 23 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que sean emitidos por los gobiernos
municipales y las alcaldias, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Su objetivo es definir los contenidos generales de los programas y planes municipales de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano (PMOTDU), los cuales forman parte de los
instrumentos de planeacién que integran el SGPT.

En materia ambiental, el PMDU se alinea con lo establecido en la NOM-059-ECOL-2001, Proteccion
ambiental. Especies nativas de Meéxico de flora y fauna silvestres. Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio. Lista de especies en riesgo.

1.1.1.3 Orden estatal.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano De Guerrero

El articulo 6 corresponde a los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales. En este
articulo se fundamentan las garantias de que la entidad federativa conducird la planeaciéon y el
presupuesto con el fin de atender las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad,
como nifas, nifos y adolescentes, personas adultas mayores, mujeres y migrantes.

Por su parte, los articulos 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14 reconocen la existencia de una entidad federativa
gue sustenta su identidad multiétnica, plurilingte y pluricultural en sus pueblos originarios
indigenas, particularmente los nahuas, mixtecos, tlapanecos y amuzgos, asi como en sus
comunidades afromexicanas.

El articulo 178 establece las atribuciones generales de los ayuntamientos y, en particular, la de
formular, aprobar y administrar la zonificacidon y los planes de desarrollo urbano municipales. Dichos
planesy programas deberan tomar como base lo establecido en los instrumentos de ordenamiento
ecolégico y en los atlas de riesgo.

Ley nimero 877 de Expropiacion para el Estado de Guerrero
Establece los procedimientos para la expropiacién de terrenos necesarios para el desarrollo

urbano, incluyendo la compensacion a los propietarios afectados. Ultima reforma: POGE 27-04-2022.
Articulo 5.
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Ley de Obras Publicas y sus Servicios del Estado de Guerrero numero 266

Regula la planeacién, programacion y ejecucion de las obras publicas, asegurando que se
cumplan con los estdandares de calidad y sostenibilidad. Ultima Reforma POGE 20-05-2021. Articulo
12.

Ley Numero 994 de Planeacion del Estado Libre y Soberano de Guerrero

En su articulo 15, establece que los programas sectoriales se sujetardn a las previsiones
contenidas en el Plan y tomaran en cuenta las incluidas en los planes municipales. Especificaran los
objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempeno de las actividades del sector
administrativo correspondiente. Asimismo, contendran estimaciones de recursos, determinaciones
de metas propuestas y senalaran a los responsables de su ejecucion.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero Numero
242

La Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional tiene la atribucion de asesorar a los municipios
en el ambito de su competencia, cuando asi lo soliciten, en coordinacién con las secretarias,
dependencias y entidades paraestatales correspondientes, para el disefio de politicas y mecanismos
técnicos, financieros y de control orientados a la elaboracién de planes y programas de desarrollo
municipal y urbano (articulo 24).

La Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras PuUblicas y Ordenamiento Territorial, segun el articulo
27, es el 6rgano encargado del ordenamiento territorial, regulacién del desarrollo urbano, control de
asentamientos humanos y la conduccién, normatividad, proyeccién y ejecucion de obras publicas
del estado.

Ley Nimero 849 de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Guerrero. Ultima
Reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado No. 65
Alcance I, de fecha 13 de agosto de 2024.

En el articulo1se establece que la presente ley es de orden publico, interés social y de observancia
general en el territorio del Estado de Guerrero. Es reglamentaria del parrafo décimo séptimo del
articulo 4° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 6,
fraccion IX; 61, fraccion XXXXVII Bis; y 178, fraccion XVIII, incisos A) y K) de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, en materia de movilidad y seguridad vial.

Asimismo, el articulo 35 dispone que los gobiernos estatal y municipales, para generar los planes,
programas, estrategias y acciones en materia de desarrollo urbano, movilidad y seguridad vial, asi
como para desarrollar la legislacidon y los mecanismos de coordinacidn y cooperacién administrativa
gue disminuyan la desigualdad derivada de la segregacidn territorial, deberdn tomar en cuenta e
integrar la planeacion de la movilidad y la seguridad vial en los instrumentos territoriales,
metropolitanos, urbanos y rurales vigentes.

Por ultimo, el articulo 83 sefala que las autoridades correspondientes deberan disefar y aprobar
el Programa Integral de Movilidad en dos escalas: a) metropolitana y b) municipal. Este programa

PMDU Pagina 12 de 220 Julio 2025



Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero 2023

sera el marco que establezca los objetivos, estrategias, acciones, metas, indicadores, prondsticos e
impactos, asi como los mecanismos de evaluacidn necesarios para lograr la articulacién de los
distintos elementos de la movilidad. Su propdsito es facilitar el acceso de la poblacidén a servicios,
empleos y equipamientos mediante el desplazamiento de personas y bienes en condiciones de
seguridad, sostenibilidad, inclusion y resiliencia.

Ley Numero 861 de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil del Estado
de Guerrero. Ultima Reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado No. 74 Alcance lll, de fecha 13 de septiembre de 2024

El articulo 1 establece que la presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia
general en el Estado de Guerrero, y tiene por objeto:

|. Establecer las normas, criterios y principios basicos a los que se sujetaran las politicas, planes,
programas, lineamientos, procedimientos y acciones en materia de gestiéon integral de riesgos y
proteccién civil;

[I. Normar las acciones de gestiéon integral de riesgos y proteccidn civil destinadas a la proteccién
de la vida, la salud, los bienes materiales de las personas, la planta productiva, los servicios publicos
y el medio ambiente ante las amenazas u ocurrencias de fendmenos de origen natural o
antropogénico;

[ll. Establecer las bases de coordinacién, colaboracién y concertacién con la Federacion, las
entidades federativas y los municipios en materia de gestién integral de riesgos y proteccion civil.
Los sectores privado y social participardan en la consecucién de los objetivos de esta Ley, en los
términos y condiciones que la misma establece;

V. Normar la integracion, organizacién, funcionamiento y desarrollo de los Sistemas Estatal y
Municipales de Gestidon Integral de Riesgos y Proteccién Civil;

V. Establecer las bases para promover la elaboracidon, ejecuciéon y evaluacién de los planes y
programas en la materia;

VI. Establecer las atribuciones que competen a cada autoridad en materia de gestiéon integral de
riesgos y proteccion civil;

VII. Promover trabajos de investigacion cientifica y tecnoldgica para identificar los riesgos a los
qgue estd expuesta la poblacidn, asi como para prevenirlos y emitir recomendaciones para su
mitigacion;

VIII. Establecer normasy principios para fomentar entre la poblacidn la cultura de proteccién civil,
la prevenciéon y la autoproteccion;

IX. Establecer las reglas de operacién de los fondos estatales destinados a prevenir, auxiliar y
restablecer los sistemas afectados por fenémenos naturales;

X. Definir los procedimientos de inspeccién y verificacién, la aplicacién de medidas de seguridad
y sanciones;y

XI. Regular la implementacion de las etapas de la gestion integral de riesgos en el Estado de
Guerrero, con la finalidad de reducir el riesgo de desastres.

Ley nimero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero

Este ordenamiento legal en sus articulos 1, 2, 4 y 5 define los principios generales para promover
la participacién democratica de la ciudadania en la formulacién, ejecucién, gestidn, seguimiento,
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evaluacion y vigilancia de los planes y programas de desarrollo urbano, bajo los cuales las personas
sin distincidén de sexo, raza, etnia, edad, limitacién fisica, orientacién sexual, tienen derecho a vivir y
disfrutar ciudades y asentamientos humanos en condiciones sustentables, resilientes, saludables,
productivos, equitativos, justos, incluyentes, democraticos y seguros.

El Sistema Estatal de Planeacién Territorial se establece, describe y fundamenta en los articulos
28,29, 30 y 33. En tanto que, el proceso de formulacién, aprobacién y publicacién de los programas
municipales de desarrollo urbano se enuncia en los articulos 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 66. En
particular el articulo 49 menciona los puntos que debe atender un plan o programa municipal de
desarrollo urbano.

También el articulo 10, fraccion IV, atribuye a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial del Gobierno del estado para analizar y calificar la congruencia con esta Ley
y vinculaciéon con la planeacion federal y estatal que deberan observar los distintos planes y
programas municipales de desarrollo urbano, incluyendo los de zonas metropolitanas o
conurbaciones, a través de dictdmenes de congruencia estatal.

Ley 573 de Vivienda Social del Estado de Guerrero

En su articulo 47 ordena que la adquisicidn y enajenacidn de predios para destinarse a Programas
de Vivienda de Interés Social y de Autoconstruccioén, deberan contar con la autorizacién técnica del
Instituto de Vivienda y de los Ayuntamientos, en su caso, tomando en cuenta la compatibilidad con
lo previsto en los Programas de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Ley Numero 878 del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del
Estado de Guerrero

Los principios de regulacién ambiental de los asentamientos humanos en la entidad y sus
municipios se establecen en los articulos 29, fraccién |1, 31, 33 y 38. El articulo 39 vincula la planeacién
de los asentamientos humanos con el ordenamiento ecoldgico, al establecer que, para contribuir al
logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeaciéon del desarrollo urbano y vivienda debe
cumplir ademas con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos
humanos.

Los articulos 52, 54 y 55 plantean la necesidad de contar con la Manifestacion de Impacto
Ambiental para las obras derivadas de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU), en
los términos del articulo 45 de esta ley.

Los PMDU de los municipios del estado de Guerrero deberan considerar los parques municipales
conforme a lo sefalado en el articulo 92. En cuanto a la prevencidn y control de la contaminacion
atmosférica, los articulos 153 y 154 establecen que la determinacién de usos del suelo que definan los
planes o programas de desarrollo urbano de la entidad deberd tomar en cuenta las condiciones
topograficas, climatoldgicas y meteoroldgicas del area, para asegurar la adecuada dispersion de
contaminantes.

Ley Niumero 845 de Cambio Climatico del Estado de Guerrero
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En su articulo 9 otorga a los municipios la facultad de utilizar la informacidén contenida en el atlas
de riesgo como base para la elaboracidn del plan de desarrollo urbano municipal, reglamento de
construccion y ordenamiento ecoldgico territorial del municipio.

Ley NUumero 494 de Fomento y Desarrollo Turistico para el estado y los
municipios de Guerrero

En relacién con la planeacién del ordenamiento turistico del territorio estatal y los programas
locales, el articulo 58 establece que estos deberan mantener armonia, concurrencia y concordancia
con los programas de ordenamiento ecoldgico, asi como con los planes o programas de desarrollo
urbano y uso del suelo vigentes. Asimismo, en su formulacién debera considerarse la combinacidn
deseable entre el desarrollo urbano, las condiciones ambientales y los recursos turisticos, asi como
el impacto turistico de nuevos desarrollos urbanos, asentamientos humanos, obras de
infraestructura y demas actividades.

El articulo 90 de esta ley sefala que la Promotora Turistica de Guerrero es el érgano encargado
de fomentar la inversidn en infraestructura para el desarrollo turistico, siendo responsable de
adquirir, administrar y comercializar las reservas territoriales que albergaran los nuevos polos
turisticos de la entidad. Ademas, se encarga de formular los lineamientos para la creacidén de nuevos
desarrollos turisticos dentro de un esquema de planificacion inteligente, que permita la integracion
de los municipios y de los diversos sectores de la sociedad en el mejoramiento de la oferta turistica
del estado, todo ello en estricto apego a los lineamientos de respeto y conservacion del medio
ambiente, asi como a las normas de ordenamiento ecolégico territorial y desarrollo urbano.

Ley 830 de Atenciéon a Desastres, Reconstruccion y Recuperacion del Estado
de Guerrero. Ultima Reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, de fecha 20 de agosto del 2024

El articulo 1 establece que la presente ley es de orden publico, interés social y de observancia
general en todo el territorio del estado de Guerrero, y tiene como objetivo establecer los mecanismos
de accién y reaccidon que las autoridades estatales y municipales deberdn implementar antes,
durante y después de una situaciéon de desastre ocasionada por un fenédmeno natural perturbador,
asi como definir las acciones inmediatas para la reconstrucciéon de la infraestructura afectada y la
reactivacion de las actividades econémicas.

Las disposiciones de esta ley se observardn y aplicardn en coordinacién con otras normas legales
gue faculten a los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como a las autoridades gubernamentales, en
el dmbito de sus respectivas competencias, para emitir acciones orientadas a fortalecer las
capacidades preventivas, la autoproteccion, el fortalecimiento de habilidades y la reduccién de
riesgos en la poblacion.

Decreto por el que se declara el drea natural protegida Hermenegildo Galeana
Se declara area natural protegida Hermenegildo Galeana, con el caracter de area de proteccion
de flora y fauna, la superficie de 282-40-18.67 hectdreas (doscientas ochenta y dos hectareas,

cuarenta areas, dieciocho punto sesenta y siete centidreas), ubicada en el municipio de Zihuatanejo
de Azueta, estado de Guerrero.
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Esta drea estd conformada por un poligono general que corresponde a la zona de
amortiguamiento. La descripcion limitrofe del poligono que conforma el area de proteccion se
encuentra en un sistema de coordenadas proyectadas en Universal Transversa de Mercator (UTM),
zona 14 norte, con elipsoide GRS80 y datum horizontal ITRFO8, época 2010.0, de acuerdo con el Marco
Geoestadistico versién 2022 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

El poligono del Parque Nacional Vicente Guerrero estd integrado por la zona de
amortiguamiento, la cual se subzonificarad en el programa de manejo, conforme a lo previsto en los
articulos 47 BISy 47 BIS 1de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, es responsable de administrar, manejar, preservar y restaurar los
ecosistemasy elementos del Parque Nacional Vicente Guerrero, asi como de vigilar que las acciones
realizadas en su interior se ajusten a los propdsitos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidon al Ambiente, del presente decreto y de las demas disposiciones aplicables.
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Decreto por el que se declara area natural protegida Vicente Guerrero

Se declara area natural protegida Vicente Guerrero, con el caracter de parque nacional, la
superficie total de 723-89-13.05 hectareas (setecientas veintitrés hectareas, ochenta y nueve areas,
trece punto cero cinco centidreas), ubicada en el municipio de Zihuatanejo de Azueta, estado de
Guerrero.

Esta area esta conformada por un poligono general que corresponde a la zona de
amortiguamiento. La descripcidon limitrofe del poligono que conforma el Parque Nacional Vicente
Guerrero se encuentra en un sistema de coordenadas proyectadas en Universal Transversa de
Mercator (UTM), zona 14 norte, con elipsoide GRS80 y datum horizontal ITRFO8, época 2010.0, de
acuerdo con el Marco Geoestadistico, version diciembre 2022, del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.
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El poligono del Parque Nacional Vicente Guerrero estd integrado por la zona de
amortiguamiento, la cual se subzonificara en el programa de manejo, conforme a lo previsto en los
articulos 47 BISy 47 BIS 1de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, es responsable de administrar, manejar, preservar y restaurar los
ecosistemas y elementos del Parque Nacional Vicente Guerrero, asi como de vigilar que las acciones
realizadas en su interior se ajusten a los propdsitos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, del presente decreto y de las demas disposiciones aplicables.

Decreto por el que se expiden los lineamientos para la construccion y
reconstruccion integral de la Franja costera del estado de Guerrero

La noche del 24 y 25 de octubre de 2023 marcd un hito en la historia meteoroldgica de México
cuando el huracan “Otis”, de extraordinaria potencia y capacidad destructiva, azoté la franja costera
del estado de Guerrero, especialmente los municipios de Acapulco de Juarez y Coyuca de Benitez.
Segun datos del Servicio Meteorolégico Nacional, este huracan tocé tierra en las inmediaciones de
Acapulco de Judrez como categoria 5 en la escala Saffir-Simpson, con vientos maximos sostenidos
de 270 km/h, rachas de hasta 330 km/h y desplazamiento a 17 km/h al norte-noroeste, causando
inundaciones y deslizamientos a lo largo de toda la costa.

En este contexto, el Gobierno del Estado de Guerrero emitié un decreto el 15 de diciembre de 2023
para la construccién y reconstruccidon integral de la franja costera, estableciendo lineamientos que
deberan cumplir todas las edificaciones. Por tanto, todos los instrumentos de planeacion territorial y
urbana, asi como las politicas, estrategias, lineas de accién y proyectos en materia de edificacion,
especialmente turistica y residencial, deberan acatar estos lineamientos.

El objetivo primordial es garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas
afectadas, restituyéndolas en su entorno, comunidad y vivienda integralmente. Se establecen
acciones para la reparacién del dafio a las familias y la recuperacién econémica de las zonas
afectadas, implementando reglas claras de seguridad en la construccién y reconstruccién para
garantizar la movilidad, sanidad, provisién de servicios basicos, comunicacion efectiva y seguridad
ante riesgos y desastres naturales. Los protocolos de seguridad incluirdn no solo aspectos
estructurales de las edificaciones, sino también la planificacidn urbana que contemple zonas de
evacuacion, vias de acceso seguras e integracion de espacios verdes y areas de refugio.

En materia de desarrollo urbano, el articulo transitorio segundo establece que las autoridades
competentes en desarrollo urbano, obras publicas, ordenamiento territorial, gestion integral de
riesgos y proteccién civil vigilaran el cumplimiento de estos lineamientos y realizaran las acciones
necesarias para actualizar el marco juridico en materia de construccion, atlas de riesgo, normas,
planes de desarrollo y demas normatividad aplicable, conforme a su ambito de competencia, en un
plazo no mayor a un afo contado a partir de la entrada en vigor de estos lineamientos.

Decreto por el que se declara Area Natural Protegida con el caricter de
Parque Estatal, a una superficie de 86.84 hectareas, ubicada en la cabecera
Municipal de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, con jurisdiccion estatal
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Considerando que el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, en su apartado Guerrero Seguro y de
Leyes bajo el Marco de Derechos Humanos, establece como uno de sus objetivos la consolidacion de
la gobernabilidad democratica en Guerrero, asi como gestionar debidamente la ecologia, protegery
preservar el medio ambiente, y crear un programa de reservas naturales protegidas en cada
municipio del Estado.

Que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMAREN) es la autoridad
responsable de regular, fomentar, reducir y evaluar la politica estatal en materia de manejo y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y proteccién ambiental, asi como de realizar
las acciones necesarias para la gestion ambiental en concordancia con los planes y programas de
desarrollo de la entidad. Ademas, corresponde a SEMAREN proponer y elaborar las declaratorias de
areas naturales protegidas que expida el Gobernador del Estado.

Que el Tde junio de 2012, mediante publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero nUmero 44, se declaré area natural protegida con caracter de Parque Estatal una superficie
de 86.84 hectareas, ubicada en la cabecera municipal de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, conocida
como Parque Estatal “El Limon”.

Que desde anos anteriores se ha dado espacio a asociaciones ambientalistas del municipio para
participar en acciones de proteccién ambiental, reconociendo al parque como un lugar propicio para
generar un medio ambiente sano dentro de la zona urbana.

Que el articulo tercero del decreto establece que la administraciéon para conservacion y vigilancia
qgueda a cargo del Gobierno del Estado a través de SEMAREN, en coordinaciéon con el Fideicomiso
Bahia de Zihuatanejo (FIBAZI), sin que el Gobierno estatal expropie ni ocupe administrativamente
los terrenos, manteniendo FIBAZI la propiedad.

Que este precepto se contrapone con el articulo sexto, que sefala que SEMAREN, en
coordinacion con el Consejo de Administracién del Parque Estatal, propondra la celebracién de
convenios con sectores sociales y privados para propiciar el desarrollo integral, proteger los
ecosistemas y asesorar en el aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Que debido a que no puede existir un Consejo de Administracion por la facultad exclusiva de
SEMAREN en materia de administracién, conservacién y vigilancia, se considera necesario modificar
el decreto para sustituir dicho consejo por un Consejo Asesor, que permita la participacion social de
asociaciones interesadas en colaborar en la conservacion del Parque Estatal “El Limdn” junto con las
dependencias del Poder Ejecutivo.

Que asimismo se conforma el articulo décimo cuarto para establecer el nombre correcto del
Registro Publico de |la Propiedad y del Comercio del Estado.

Por lo anterior, se expide el siguiente:
Articulo Unico. Se reforman los articulos Sexto y Décimo Cuarto del Decreto que declara Area
Natural Protegida con caracter de Parque Estatal a una superficie de 86.84 hectareas en la cabecera

municipal de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo Sexto. El Gobierno del Estado de Guerrero, a través de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, en coordinacién con el Consejo Asesor del Parque Estatal “El Limdn”,
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propondra la celebracidn de convenios con los sectores sociales y privados, con el objetivo de
propiciar el desarrollo integral, asegurar la proteccién de los ecosistemas y brindar asesoria en
actividades relacionadas con el aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Articulo Décimo Cuarto. Los notarios y demas fedatarios publicos que intervengan en actos,
convenios, contratos o cualquier acto relativo a la propiedad o derechos sobre bienes inmuebles
ubicados en el Parque Estatal “El Limén", posteriores a la entrada en vigor de este decreto, deberan
hacer referencia al mismo y a su inscripcion en el Registro Publico de |la Propiedad y del Comercio
del Estado.

1.1.1.4 Orden municipal.
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero

De acuerdo con el articulo 63, los Ayuntamientos tienen la facultad y obligacion de formular,
aprobar y administrar los planes de Desarrollo Urbano Municipal. Asimismo, deben publicar el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano, asi como las declaratorias relativas a provisiones, usos, reservas y
destinos de areas y predios.

Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno

Las atribuciones y regulaciones en materia de desarrollo urbano y vivienda estan plasmadas en
los articulos 38 fraccion XX; 44 fraccion IX, 52 fraccion I, 76, 119, 132, 164, 165, 166, 167, 168, 178 fraccion
I, 234, 247, 323, 413.

1.1.2. Marco de planeacion

El articulo 22 de la LCAHOTDU establece que la planeacién, regulacién y evaluacién del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de
poblaciéon forman parte del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, como una politica de
caracter global, sectorial y regional que coadyuva al logro de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, de los programas federales y de los planes estatales, municipales y de las demarcaciones
territoriales.

En este sentido, el articulo 23 de la citada ley establece que la planeacion y regulacion del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de
poblacidon se llevardan a cabo sujetdandose al Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, a través de los instrumentos que conforman el Sistema General de Planeacion
Territorial.

1.1.2.1 Orden federal.

Los instrumentos rectores de planeacién, ordenamiento territorial y desarrollo urbano a nivel
federal son: el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial 2020-2040; el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2020-
2024, el Programa Nacional de Vivienda 2019-2024; el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano 2020-2024; y la Politica Nacional de Suelo.
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Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es la guia de los objetivos y acciones del Gobierno de México
en los proximos anos. Estos objetivos consisten en consolidar la transformacién del pais bajo un
modelo de desarrollo con bienestar, justicia social y sustentabilidad. A través de este documento,
enriquecido con el didlogo y la consulta ciudadana, se reafirma el compromiso del gobierno con el
pueblo de México de gobernar con honestidad, democracia, eficiencia y con una visién humanista.

El camino hacia la transformacion democratica y pacifica de México ha implicado décadas de
lucha populary ciudadana por la democracia y los derechos del pueblo, enfrentando el autoritarismo
y la corrupcion del régimen. En 2018, con el triunfo del movimiento social y politico encabezado por
el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, inicié la Cuarta Transformacién, asi llamada por
contener cambios promovidos con el apoyo del pueblo y de dimensiones histodricas.

Se trata de un cambio de régimen politico, al separar el poder politico del poder econdémico,
acabando con la captura del gobierno por parte de intereses privados y extranjeros. Asimismo, se
establecid un gobierno democratico al servicio del pueblo y del interés publico, recuperando la
rectoria del Estado y la procuraciéon del progreso general, reemplazando la subordinacién al exterior
por la defensa firme de la soberania nacional, sin descartar el didlogo y la coordinacidn internacional.

La transformacién también implica un cambio en el modelo econdmico. Bajo el principio “Por el
bien de todos, primero los pobres”, se crearon programas sociales universales en apoyo a los sectores
mas vulnerables (que ahora son derechos constitucionales); se han duplicado los salarios de los
trabajadores y de sus familias; se ha promovido el consumo y fortalecido el mercado interno; se ha
procurado la soberania alimentaria y energética, asi como el impulso a la industria nacional y al
desarrollo sustentable. La inversidon publica estimula la economia en las regiones y genera empleos,
mientras que la confianza en el pais y su modelo estimula la inversién extranjera por encima de la
tendencia histérica. Hay prosperidad compartida.

México vive un momento clave en la historia, pues hoy estamos poniendo el “Segundo Piso” de
esta Cuarta Transformacién, consolidando un modelo de desarrollo basado en el Humanismo
Mexicano. Este reconoce que el crecimiento econdmico debe ir de la mano con el bienestar de las
personasy la proteccién de nuestros recursos naturales. Mas que crecimiento econdmico, el modelo
procura desarrollo econdmico. Con este PND, el Estado garantizard derechos, fortalecera la
democracia y hard de la justicia social el principio rector de la vida publica.

Hoy, la prosperidad no puede medirse solo en términos numeéricos, sino en la calidad de vida de
cada persona, la dignidad del trabajo, la equidad de género, el acceso a una vivienda adecuada y a
servicios publicos de calidad, el disfrute de un medio ambiente sano y el respeto a los derechos de
los pueblos indigenas y afromexicanos.

Son fines del gobierno democratico, también, garantizar el derecho a la libre expresién de las
ideas, a la creacidn artistica, al desarrollo de la identidad individual y colectiva, el cultivo de la
memoria historica y la proteccion del patrimonio cultural y natural.

El proyecto de nacién que inspira este PND tiene sus raices en la historia de Méxicoy en los afanes

del pueblo mexicano por construir un pais para todos, defender la dignidad nacional, la integridad
territorial y el derecho a ser un pueblo libre y soberano. Somos un pueblo con grandeza cultural
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milenaria, arraigada en practicas comunitarias, en el espiritu de resiliencia cultural, social y politica,
asi como en la defensa de sus derechos y de la patria.

El primer gobierno de la Cuarta Transformacién inicié un cambio profundo en la vida del pais. Se
logré una recuperacion histérica del salario minimo en términos reales, la ampliacion de los derechos
sociales con pensiones universales y becas para jévenes, la revalorizacidon del sector energético
nacional, una mayor inversidn en infraestructura para el desarrollo regional y la lucha frontal contra
la corrupcidon. Ahora, nuestra misiéon es consolidar estos avances, garantizar su permanencia y
profundizar aquellos cambios que siguen siendo urgentes. Esto significa fortalecer el Estado de
bienestar, la seguridad con justicia, el desarrollo econdmico con igualdad, la innovacién publica al
servicio del pueblo y la sostenibilidad como base del futuro.

El PND orienta los objetivos de la nacion y define las acciones en el corto, mediano y largo plazo;
instrumentos del Estado y de |la sociedad para cumplir los compromisos.

El desarrollo sustentable es un principio fundamental para garantizar el bienestar de las
generaciones presentes y futuras. La soberania energética es un objetivo estratégico del pais, y la
transiciéon energética, una prioridad. El Plan Nacional incluye nuevas inversiones en transmision,
generacion y un programa ambicioso de transicion energética hacia fuentes renovables de energia
gue contribuyan a disminuir los gases de efecto invernadero que provocan el cambio climatico. De
manera especifica, se contemplan 51 proyectos que apuntan a generar 22,674 megavatios
adicionales.

Se presenta como un proyecto inclusivo que busca atender areas clave como educacién, salud,
empleo, seguridad y sostenibilidad. Este plan consta de 19 capitulos y se divide en cuatro secciones:
desarrollo, crecimiento, ingreso y empleo; bienestar y cuestidon social; ambiente y territorio; y paz,
gobiernoy vision de desarrollo. Ademas, se enfoca en incorporar las voces de todos los sectores de |a
sociedad mexicana, promoviendo la participacién ciudadana en su implementacion.

El PND se integra de 4 ejes generales y 3 gjes transversales que contienen los 100 compromisos
de gobierno.

Ejes generales

1. Gobernanza con justicia y participacion ciudadana

e Gobierno sustentado en el Humanismo Mexicano.

e Gobierno cercano a toda la gente.

e Respeto a todas las libertades.

e Austeridad republicana.

e Combate a la corrupcién y al nepotismo, para restaurar la confianza en las instituciones y
garantizar que los derechosy la justicia lleguen a todas las personas sin distincion.

Objetivos generales del eje:

e Fortalecer una sociedad democratica.

e Garantizar derechos humanos, justicia y no discriminacion.
e Erradicar la corrupciéon y fomentar el buen gobierno.

e Uso eficiente y honesto de los recursos publicos.

e Garantizar la pazy seguridad publica.

e Proteger la soberania del territorio.

e Fortalecer las relaciones internacionales.
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2. Desarrollo con bienestar y humanismo

Ampliar la red de proteccidn social.
Inversién en primera infancia.
Fortalecer el sistema educativo.
Acceso universal a la atencién médica.

Toda la poblacion debe poder satisfacer sus necesidades bdsicas y tener garantizado el acceso
a educacion, salud, vivienda adecuada y al sistema financiero.

Objetivos generales del eje:

Ampliar la proteccién social y la inclusién econémica de toda la poblacién.

Brindar atencién integral en emergencias, crisis sociales o naturales.

Garantizar una educacién inclusiva y equitativa, con una formacién integral, humanista y
cientifica.

Impulsar el desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Garantizar el acceso a la cultura, con inclusién y participacion.

Vincular educacién y cultura desde la infancia.

Garantizar el acceso universal y equitativo a los servicios de salud.

Fomentar la investigacion e innovacion en salud.

Garantizar vivienda digna y sustentable, reduciendo desigualdades sociales y territoriales.
Planificar espacios rurales y urbanos para cerrar brechas en acceso a oportunidades y
servicios.

3. Economia moral y trabajo

Fortalecer la capacidad de consumo de la mayoria a través de los programas sociales, creando
mas empleos y mejorando los salarios.

Impulsar una politica industrial integral que ayude a disminuir nuestra dependencia del
exterior, que incentive la inversion nacional y extranjera responsable, y que ademds permita a las
empresas nacionales participar en las cadenas globales de produccion y de valor.

Objetivos generales del eje:

Dignificar la remuneracion laboral.

Promover el trabajo digno.

Mejorar las pensiones.

Garantizar la alimentacién nutritiva.

Bienestar e inclusidon social de la poblacién rural.
Desarrollar y tecnificar el campo.

Optimizar la movilidad de personas y mercancias.
Acceso efectivo a telecomunicaciones.
Crecimiento y desarrollo equilibrado.

Desarrollo de cadenas de proveeduria.

Impulsar el turismo sostenible.

4. Desarrollo sustentable

PMDU

Distribucién equitativa y desarrollo de infraestructura que lleve agua potable a todas las
comunidades.
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Lograr un equilibrio entre desarrollo econdmico, social y ambiental que preserve el medio
ambiente y evite un dano irreversible, al tiempo que busca evitar que se agoten los recursos
naturales y permitir su disfrute a las generaciones futuras.

Objetivos generales del eje:

e Seguridad y soberania energética.

e Energias limpias y modernizacion de la infraestructura eléctrica.
e Reducir emisiones contaminantes.

e Acceso equitativo a la energia.

e (Cestion eficiente del agua.

Ejes transversales

e |gualdad sustantiva y derechos de las mujeres.

e Derechos de las comunidades indigenas y afromexicanas.
e |Innovacién publica para el desarrollo tecnolégico nacional.

Vision de largo plazo: Plan México
Objetivos hacia 2030:

e Ser la décima economia del mundo.

e Elevar la proporcion de inversion respecto al PIB por arriba del 25 %.

e Producir internamente el 50 % de la proveeduria y el consumo nacional que demandan los
sectores de textil, calzado, mobiliario, juguetes y otros.

e Generar 1.5 millones de empleos mas.

e Generar 150 mil profesionistas y técnicos adicionales cada afo.

e Disminuir la pobreza y la desigualdad.

e Promover la sostenibilidad ambiental en las actividades productivas.

e Alcanzar que el 30 % de las PYMES cuente con acceso a financiamiento.

e Producir vacunas en México.

e Reducir a un ano los tramites y tiempos para realizar una inversion.

e Ser uno de los cinco paises mas visitados a nivel mundial.

e Aumentar en 15 % el contenido nacional.

e Lograr que el 50 % de las compras publicas estén vinculadas con la industria nacional.

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT)

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) 23 2020-2040 es el instrumento rector
gue define la perspectiva espacial y territorial del desarrollo de México, para alcanzar un escenario
mas sostenible en el uso y aprovechamiento de los recursos del territorio. Se estructura a través de
tres ejes nacionales (Estructuracion Territorial, Desarrollo Territorial y Gobernanza Territorial), diez
objetivos prioritarios, 53 lineamientos generales y 324 lineamientos regionales, a través de 20
Sistemas Urbanos Rurales (SUR), que orientaran las acciones sectoriales, intergubernamentales e
interinstitucionales de los diversos sectores. Pertenece al Sistema Urbano Rural (SUR) Centro IV.

Lineamiento G.1.1.4: Fomentar un reparto modal sostenible, tanto para la logistica de cargas

como para la movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las zonas
metropolitanas de Acapulco y Chilpancingo; las ciudades de Iguala, Coyuca de Benitez y Ciudad
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Lazaro Cardenas; y las zonas rurales, y que contemple un modelo que aporte a la reduccion de
externalidades ambientales y sociales.

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2020-
2024

Es el instrumento de planeacion determinado en la Ley General de Asentamientos Humanos y
Ordenamiento Territorial, que guarda congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y
con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040. Cuenta con una vision integral y
es resultado de un esfuerzo colectivo de planeacién sectorial participativa.

Entre sus objetivos prioritarios destacan: impulsar un modelo de desarrollo territorial justo,
equilibrado y sostenible para el bienestar de la poblacidén y su entorno; promover un desarrollo
integral en los sistemas urbano-rurales y en las zonas metropolitanas; transitar a un modelo de
desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles, ordenadas y equitativas que reduzcan las
desigualdades socioespaciales en los asentamientos humanos.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024

El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (PSDATU) define los objetivos
prioritarios, estrategias y acciones especificas para atender y dar solucién a los problemas agrarios,
urbanos y de vivienda sobre el territorio. La formulacién del programa refleja el reconocimiento del
territorio como un elemento transversal en todas las politicas de la Administraciéon PUblica Federal.
Las estrategias prioritarias con las que se alinea el PMDU son:11,1.2,1.3,1.4 y 1.5; 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5; 3.1,
32,33,3.4,35, 42,43y 4.4,

Programa Nacional de Vivienda 2019-2024

El Programa Nacional de Vivienda (PNV) presenta un conjunto de objetivos y estrategias que
incentivan y alinean la participaciéon de los diferentes actores del sistema de vivienda, el cual
comprende a todos los actores que tienen una relacién con el desarrollo, la entrega y el acceso de
esta, para en conjunto impulsar acciones que permitan garantizar el ejercicio del derecho a la
vivienda adecuada.

El PNV plantea reformas al disefo y operacién de los marcos institucionales, normativos y
financieros que orientan al sector, para que, desde un enfoque integral y sostenible del territorio, se
priorice la atencidén a las necesidades de los grupos en condicidon de vulnerabilidad.

Los objetivos prioritarios del Programa Nacional de Vivienda 2019-2024, con los que se alinea el
PMDU, se refieren a: i) Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las personas,
especialmente a los grupos en mayor condicion de discriminacion y vulnerabilidad. ii) Establecer un
modelo de ordenamiento territorial y gestién del suelo que considere la vivienda adecuada como
elemento central de la planeacién del territorio.

Politica Nacional de Suelo

Es fundamental mencionar que es la primera vez en la historia del pais que se cuenta con una
Politica Nacional de Suelo (PNS), la cual es importante dado que México, la escasez de suelo servido
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adecuado a las caracteristicas de las familias de menores ingresos ha sido un problema vinculado
estrechamente con la gestién del suelo. Las intervenciones publicas para realizar acciones de
regularizacion se han llevado a cabo de forma aislada, por lo que han representado, en mayor o
menor medida, un incentivo al crecimiento de los asentamientos humanos irregulares. Por lo tanto,
es necesario realizar intervenciones integrales, generando una oferta de suelo adecuado para las
familias de menores ingresos que represente una alternativa real a la ocupacién del suelo informal,
y que vinculen la regularizacién con la mitigacién de otro tipo de carencias y rezagos sociales, como
el acceso a servicios basicos, seguridad, mejoramiento de vivienda, transporte, equipamiento,
espacios publicos, entre otros beneficios de la urbanizacién sostenible.

Su objetivo es establecer los principios, retos estratégicos y agenda de coordinacién institucional
para conducir la gestion del suelo en el pais y prever la demanda de suelo apto para todas las
personas, priorizando a la poblacién en situaciéon de riesgo, rezago social y marginacion, en
congruencia con las politicas de desarrollo territorial de la SEDATU.

Incluye 10 principios rectores que guian el cumplimiento de siete retos asociados a uno o varios
problemas y costos que ha generad el patrén de ocupacion de la poblacional en el territorio:

1. La PNSsera promovida por el estado y establecera las estrategias que contribuyan a ejecutar
las politicas nacionales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano, Vivienda y Proteccion
Civil.

2. La base principal para la ejecucidn de proyectos y acciones de gestion del suelo es la
participaciéon, coordinacién y concertacidén entre diversos actores sociales, econdmicos y
6rdenes de gobierno.

3. Los instrumentos y proyectos de gestion del suelo garantizaran el derecho a la ciudad para
todas las personas, pero enfatizando la inclusidn equitativa de la poblacién en situacidn de
pobreza y asegurando para ella la ocupacién de entornos seguros y sustentables.

4. El interés publico y social de las acciones de gestidon de suelo sera predominante sobre el
interés privado, garantizando los derechos de propiedad y el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con la propiedad inmobiliaria.

5. Se reconoce la deuda histérica con la poblacion mas desfavorecida, por lo tanto, se dara
prioridad a la generacién de una oferta de suelo servido y bien localizado para resolver
necesidades de vivienda de la poblacién en situacién de riesgo, rezago social y marginacion.

6. La gestion del suelo garantizara la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, la
protecciéon al ambiente y el aprovechamiento sustentable del patrimonio natural.

7. Los proyectos de gestion del suelo aportaran buenas practicas a los gobiernos locales para
que promuevan y alcancen un equilibrio en la distribucién de las cargas y beneficios del
desarrollo urbano.

8. La Politica Nacional de Suelo buscara prevenir la ocupacion irregular del suelo y contribuira,
mediante diferentes mecanismos y regimenes de propiedad, a ofrecer seguridad en la
tenencia de la tierra, hasta erradicar la incertidumbre con que viven los posesionarios que No
tienen derechos reconocidos por la ley.

9. La Politica Nacional de Suelo impulsard mecanismos para evitar la especulacion del suelo y
de la propiedad inmobiliaria, garantizando que el suelo urbano sea plenamente aprovechado,
en particular los inmuebles no edificados, no utilizados o subutilizados.

10. Sereconoce la necesidad de dar cabida a diferentes regimenes de propiedad e incorporar, de
manera separada o combinada, los derechos de la propiedad social al ordenamiento
territorial.
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Los retos estratégicos son:

1. Recuperar la funcioén social del suelo.
2. Contribuir a la planeacién de ciudades resilientes y sostenibles.
3. Adaptar la regularizacion de la tenencia del suelo a los rezagos que ha generado el

patréon actual de urbanizacidén y ocupacién territorial.
4. Gestionar suelo apto y bien localizado con sentido social.
5. Gestionar informacion territorial para la toma de decisiones.
6. Avanzar hacia la gobernanza territorial.
7. Promover la regulacion y financiamiento para la gestion del suelo.
El reto de la planeacidn territorial y urbana, sostenibles en el tiempo es fundamental para que se
logré implementar la gestion del suelo, que permita operar las acciones de vivienda adecuada.

Politica Nacional de Mares y Costas de México, 2018.

La vision del futuro deseado, en materia ordenamiento territorial y desarrollo urbano para las
zonas costeras prevé:

El desarrollo regional de las zonas marinas y costeras del pais esta orientado por un modelo de
ordenamiento espacial de las actividades urbanas y productivas, centrado en las aptitudes naturales,
necesidades y expectativas de los municipios costeros, que responde a las siguientes caracteristicas:

La planeacién del desarrollo urbano esta regida por programas de ordenamiento territorial que
aseguran el progreso conducido, eficiente y armodnico, de diversas actividades econdmicas. Estas
permiten crear y asegurar fuentes de empleo bien remuneradas y la mejora en las condiciones de
vida de los pobladores costeros, considerando como prioritario la atencién de etnias indigenas u
originales, respetando y vigilando la aptitud definida de uso potencial del suelo basada en la
identificacion de los niveles de peligro, riesgo y vulnerabilidad.

Este crecimiento urbano y las actividades econdmicas asociadas, se desarrollan de manera
armoénica con el medio ambiente, teniendo una visidon ecosistémica, buscando incrementar la
competitividad econémica local, regional y nacional, y la mejora en las condiciones de vida de los
pobladores costeros, considerando como prioritario, la atencidn de etnias indigenas u originales, por
medio de una adecuada distribucién de la riqueza generada y de la prevencion, la mitigacion de
riesgos y la compensacién de impactos.

Las estrategias especificas con las que se alinea el presente PMDU son:

Estrategia 1.3. Apoyar la implementacion de Programas de Desarrollo Urbano en municipios
costeros, con criterios para el uso social de los espacios costeros en polos turisticos.

Estrategia 1.5. Promover la identificacion de areas con potencial para reubicar los asentamientos
humanos y/o infraestructura urbana que se encuentren en zonas de riesgo.

Estrategia 3.4. Promover el ordenamiento ecoldgico y/o territorial local en los municipios con
frente litoral, determinados como prioritarios.

1.1.2.2 Orden estatal.
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027
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El instrumento se conforma por tres ejes rectores:

Eje 1. Bienestar, Desarrollo Humano y Justicia Social, integrado por 15 objetivos, 26 estrategias
y 115 lineas de accioén.

Las estrategias y lineas de accién con las que se alinea el PMDU son: estrategia 1.3.2, linea de
acciéon 1.3.2.6; y estrategia 1.4.1, linea de accidn 1.4.1.4, enfocadas a atender a grupos vulnerables en
materia de desarrollo urbano.

Eje 2. Desarrollo Econémico Sostenible, conformado por 44 objetivos, 71 estrategiasy 276 lineas
de accioén.

Las estrategias y lineas de accidon con las que se alinea el PMDU son: estrategia 2.1.1; estrategia
212, lineas de accion 2121, 2122 y 21.23; estrategia 2.1.3, lineas de accion 2131, 2132 y 21.3.3;
estrategia 2.2.1, linea de accién 2.2.1.1; y estrategia 2.3.2, linea de accidn 2.3.2.1, las cuales se relacionan
con la elaboracién e implementaciéon de los PMDU.

Asimismo, la estrategia 2.9.1, linea de accidén 2.9.1.1, esta vinculada con el equipamiento, espacio
publico y movilidad; la estrategia 2.12.1, lineas de accidon 2.12.1.9 y 2.12.1.11, estan enfocadas en atender
a grupos vulnerables en temas de infraestructura basica y vivienda; estrategia 2.15.3, linea de accién
2.15.3.1 (equipamiento); estrategia 2.20.2, linea de accidon 2.20.2.5 (mejora del Registro Publico de la
Propiedad); y estrategia 2.21., linea de accién 2.21.1.1, enfocada en cargas y beneficios.

Eje 3. Estado de Derecho, Gobernabilidad y Gobernanza Democratica, incluye 19 objetivos, 38
estrategias y 210 lineas de accidn.

Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Guerrero, 2024.

El acuerdo por el que se aprueba e implementa el Programa de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero, indica que dicho instrumento define la visiéon 2050 para
el Estado de Guerrero como una entidad donde prevalece el progreso y la equidad, impulsado por
mejoras significativas en la calidad de vida de sus personas habitantes, transformando su geografia
dispersa en una fortaleza a través de la integracion de las localidades mas aisladas en una red de
servicios y equipamientos de alta calidad de educacioén, salud, cultura y asistencia social.

Para la gestidn adecuada dl territorio estatal, el Programa de Ordenamiento territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero incluye instrumentos que facilitan su aplicaciéon en el
territorio estatal, particularmente atendiendo lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en donde se establece la facultad de la naciédn
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, entendida esta como
una medida legal de caracter general que restringe el derecho de usar, disfrutar y disponer a la libre
voluntad sobre el territorio.

Plan Regional de la Costa Grande de Guerrero, 25 de marzo de 2008.

El Plan regional de la Costa Grande de Guerrero plantea una regidon integral, diversificada en su
estructura productiva, equilibrada en su estructura urbana y sustentable en el aprovechamiento de
SuUSs recursos naturales, para el fomento del bienestar de sus habitantes a largo plazo, este plan
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contempla el desarrollo en sus 270 kildmetros de costa que incluyen los municipios de Coahuayutla,
José Maria lzazaga, La Unién de Isidoro Montes de Oca, Zihuatanejo de Azueta, Petatlan, Benito
Judrez, Atoyac de Alvarez, Tecpan de Galeana, Coyuca de Benitez.

Dentro de los objetivos generales senala:

e Generarunadinamica de desarrollo equilibrado entre las diferentes zonas y municipios de
la costa grande.

e Lograr un desarrollo regional econdmicamente dindmico, socialmente incluyente y
ambientalmente sustentable.

e Mejorando los niveles de bienestar de la poblacion regional y reducir la pobreza por medio
de un desarrollo incluyente equitativo.

e Fomentar el surgimiento de nuevos proyectos turisticos que promuevan el desarrollo
econdmico de la regidn, aprovechando la riqueza natural que tienen todos los municipios
gue conforman la costa grande de guerrero.

DECRETO NUMERO 240, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17 DE LA
LEY NUMERO 994 DE PLANEACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO.

El Congreso del Estado aprobd reformas al articulo 17 de la Ley de Planeacidon del Estado para
crear la Sierra como octava regidén econémica de la entidad, conformada por un total de 818
localidades pertenecientes a 14 municipios con una extension territorial de 15, 779 km?2.

Articulo17.- Los programas regionales seran formulados al interior del Comité de Planeacién para
el Desarrollo del Estado, focalizandolos a las comunidades con mayores indices de desigualdad,
inseguridad, marginacion, pobreza y falta de infraestructura, con la participacién de las secretarias,
dependencias, entidades paraestatales, y en su caso, los municipios que se encuentren involucrados.
La vigencia de los programas sera determinada por las autoridades de planeacidn y la evaluaciéon
sera, al menos, trienal. Las regiones que comprende el estado son: 1. Acapulco 2. Centro 3. Costa Chica
4. Costa Grande 5. Norte 6. Montana 7. Tierra Caliente y 8. Sierra.

El poligono de la octava regién surge tras un minucioso analisis, de los productos generados en
las reuniones con la sociedad civil organizada y las aportaciones de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural (SAGADEGRO) pero sobre todo del Foro Regional celebrado para
este efecto y para la identificacion de comunidades consideradas puntos de concentracion por su
ubicacién geografica.

Para el caso del municipio de Zihuatanejo de Azueta, se tiene una unidad administrativa
instalada en la localidad de Vallecitos de Zaragoza (Periédico Oficial del Gobierno Estado de Guerrero,
2023), considerada como punto de mayor convergencia poblacional, por su ubicacién geografica y
disponibilidad de servicios.

La zona central y norte del municipio es la que se encuentra dentro de la octava regién,
delimitada por las AGEBs 120380405, 120380369, 120380388, 120380373, 120380392, que incluye las
localidades de Zumatlan, La Laja, y Vallecitos de Zaragoza, y localidades rurales cercanas a estos
centros de poblacion.
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1.1.2.3 Orden municipal.
Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) es una hoja de ruta estratégica que organiza objetivos,
estrategiasy lineas de accidon para guiar el desarrollo integral del municipio en los Ultimos afnos. Este
plan responde a las necesidades urgentes de la comunidad y, al mismo tiempo, proyecto un
crecimiento inclusivo y sostenible que mejore la calidad de vida de la poblacién. Con un enfoque que
equilibra el desarrollo econédmico, la equidad social y la conservacién del entorno natural, el PMD
busca consolidar la riqueza cultural, la belleza natural y el potencial turistico de Zihuatanejo como
pilares de un modelo de prosperidad responsable.

El PMD se fundamenta en un enfoque sostenible, participativo e inclusivo, orientado a lograr un
desarrollo equilibrado que impulse el bienestar social y la conservacion del medio ambiente.
Alineado con los principios de la Agenda 2030, la Politica Nacional y Estatal de Desarrollo, el PMD
fomenta una economia prospera que respeta los recursos naturales y culturales, garantizando el
acceso equitativo a estos por parte de la poblacion.

El PMD 2024-2027 esta organizado en cuatro ejes estratégicos que abordan areas clave para el
desarrollo de Zihuatanejo y dos ejes transversales que aseguran un enfoque integral.

Estos ejes buscan garantizar que el municipio avance de manera sostenible y equilibrada,
respetando tanto la diversidad de su poblacién como su entorno natural. Los ejes estratégicos son:
Desarrollo Humano y Cohesién Social, Desarrollo Urbano Sustentable y Servicios Publicos de Calidad,
Desarrollo Econémico y Competitividad Local, y Seguridad Ciudadana y Gobernanza. Ademas, se
incorporan dos ejes transversales: Igualdad de Género y Gobernanza Eficiente, que aseguran un
enfoque inclusivo, justo y eficiente en todas las estrategias y politicas implementadas, promoviendo
un desarrollo armdnico y sostenible.

El Plan Municipal de Desarrollo de Zihuatanejo de Azueta es el compromiso de la administracion
con un futuro proéspero, justo y sostenible para todos. Con una clara visién del crecimiento inclusivo,
responsable y resiliente, este plan guiara cada accién hacia la mejora de la calidad de vida de la
poblacidon. La implementaciéon evaluacidn continua de las estrategias garantizaran que Zihuatanejo
avance con firmeza hacia un futuro de bienestar colectivo y proteccion ambiental para las
generaciones venideras.

Plan Director de Desarrollo Urbano de Zihuatanejo - Ixtapa 2015-2030.

El Plan Director de Desarrollo Urbano, se constituye como instrumento técnico y normativo que
en materia de planeacién urbana promueve la coordinacién de esfuerzos federales, estatales y
municipales para garantizar un desarrollo sustentable armdnico con los sistemas urbano, social y
econdmico.

Los objetivos del Plan Director de Desarrollo Urbano de Zihuatanejo-Ixtapa, son los siguientes:

a. Establecer estrategias de desarrollo urbano y ordenamiento territorial que integren de forma

transversal las politicas ecoldégicas, econdmicas y de desarrollo social; preservando las areas con alto
valor ambiental, definiendo una distribucién equilibrada de la poblacién y de las actividades
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econodmicas, aplicando asi los instrumentos de la nueva agenda urbana internacional, para contribuir
a mejorar las condiciones de vida.

b. Evaluar las Politicas de planeaciéon para el desarrollo urbano que se estan aplicando
actualmente.

c. ldentificar la problematica urbana, asi como las tendencias principales que se presentaran a
futuro, para prever e instrumentar acciones correctivas.

d. Establecer una regulacién integral, ordenada y equilibrada del desarrollo urbano y la ecologia,
adecuada a la realidad para contribuir a mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

e. Dotar de instrumentos técnicos actualizados a las autoridades municipales, para ordenar y
regular el desarrollo de Zihuatanejo-Ixtapa.

f. Actualizar con claridad los objetivos, politicas, y proyectos prioritarios para el desarrollo urbano.

g. Definir las areas de suelo aptas para el desarrollo urbano y consolidar un desarrollo armaoénico
del centro de poblacién, con una estrategia de estructuracion urbana y crecimiento ordenado

h. Atender la problematica de desarrollo urbano en materia de urbanizacidén precaria y seguridad
juridica en la tenencia de la tierra, para incrementar los niveles de bienestar en la poblacidon con
indicadores de pobreza patrimonial.

i. Crear los instrumentos necesarios para lograr la coordinacion y gestion concertada entre los
sectores publico, privado y social.

J. Crear un sistema de informacion geografica de caracter urbanistico sistematizado para facilitar
la planeacidn, desarrollo e implementacién de programas y proyectos municipales.

k. Instrumentar el sistema de planeacidn estratégica de Zihuatanejo Ixtapa con un enfoque
integral que permita llevar a cabo, las estrategias para atendery enfrentar los retos del ordenamiento
territorial y administracion sustentable del territorio.

Objetivos particulares

e Llevar a cabo la revision de los elementos de planeacidon existentes, poniendo especial
énfasis en la Integracion Fisico Espacial de las Localidades y Colonias que conforman el
Centro de Poblacién de Zihuatanejo Ixtapa

e Definir y actualizar los usos, destinos y reservas de suelo necesarias para el adecuado
ordenamiento y regulacion del centro de poblacién.

e Determinar las zonas de crecimiento urbano en sus diversas modalidades.

e Establecer las Normas que permitan la conservacién de las dreas con valor ambiental,
turistico y paisajistico.

e Proponer la reubicacidn de algunas zonas de asentamientos irregulares que se
encuentran en zonas de riesgo, asi como promover el mejoramiento de asentamientos
gue hayan sido regularizados.

e Conservar y Mejorar las areas naturales y patrimonio ecolégico de Zihuatanejo bajo las
premisas de un Ordenamiento, Ecoldgico y Territorial integrados

e Desarrollar un destino competitivo y generador de riqueza.

e Desarrollar una Sociedad, Sana, Justa y Equitativa.

e Incrementar la Calidad Urbana, mejorando la Imagen, Infraestructura, el Equipamientoy
los Servicios Urbanos.

e Asegurar mayores y mejores oportunidades de comunicacién y de transporte para
favorecer la Integracién Urbanistica.

e Senalar la eliminacion de las fuentes de contaminacidn ambiental para coadyuvar a
preservar los recursos que el suelo, el agua y el aire ofrecen.

e Revisary proponer las normas y criterios de desarrollo urbano que permitan la regulacién
del centro de poblacién, asi como su densificacidén y ocupacién de los lotes baldios.
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e Gestionar la creacién de la reserva territorial para usos de suelo de vivienda de tipo social
y fraccionamientos de urbanizacidn progresiva, para personas de bajos ingresos.

e Complementar y precisar los lineamientos y politicas que establecen otros instrumentos
de planeacidon para el centro de poblacién.

En el actual PMDU se analizd el instrumento y se retoman algunos aspectos de este continuando
el propdsito principal el establecer un ordenamiento territorial y la planeacion del desarrollo urbano
futuro.

Comunicado 137/2023 de la SECTUR, y documento de fecha 26 de junio de
2024, en el cual se incluye a Zihuatanejo de Azueta, como pueblo magico.

En dicho comunicado, el secretario de Turismo del Gobierno de México, Miguel Torruco Marquez,
dio a conocer que, tras una revision minuciosa, el Comité Técnico de Evaluaciéon y Verificacion
selecciond 45 candidaturas que cumplen cabalmente con los requisitos establecidos en Ia
Convocatoria para el Nombramiento de Pueblos Magicos 2023, por lo que se suman a la lista de 132
localidades que actualmente cuentan con este importante distintivo.

El titular de SECTUR destacé que México ahora cuenta con 177 Pueblos Magicos, destinos que,
por sus caracteristicas de naturaleza, vida comunitaria, costumbres y tradiciones, son preferidos por
visitantes nacionales y extranjeros de todo el mundo.

Afirmd que la marca “Pueblos Magicos” implica un incremento anual del 8% del valor agregado
censal bruto del destino que recibe el nombramiento y, aunado a ello, SECTUR seguira impulsando
estos destinos a través de la iniciativa “Rutas Magicas de Color".

Enfatizé que se redoblaran esfuerzos para promover su patrimonio turistico mediante el Tianguis
Internacional de Pueblos Magicos, el Tianguis de Pueblos Magicos y el tradicional Tianguis Turistico
México.

La Convocatoria para el Nombramiento de Pueblos Magicos 2023, vigente del 8 de mayo al 2 de
junio, recibié 123 solicitudes de 27 estados; de ellas, 45 localidades obtuvieron el nombramiento. Estas
se suman a las 132 previamente reconocidas, alcanzando un total de 177 Pueblos Magicos en todo el
pais.

En virtud del interés de autoridades estatales y municipales, asi como del sector privado, esta
administracion decidié integrar nuevas localidades que tienen mucho que ofrecer al turismo y que
cuentan con las cualidades suficientes para hacerse acreedoras a este importante distintivo, simbolo
de identidad y orgullo local.

Los nuevos Pueblos Magicos en el estado de Guerrero son:
e |xcateopan de Cuauhtémoc
e Zihuatanejo de Azueta

1.2. Metodologia.
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Para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) de Zihuatanejo de Azueta
se aplicaron técnicas de investigacién cuantitativa y cualitativa, con el objetivo de lograr un analisis
no solo mediante datos numeéricos, sino también de las percepciones de los habitantes en cuanto a
los elementos clave para el desarrollo urbano sostenible. Estas técnicas se emplearon de manera
mixta para proporcionar una comprension integral las necesidades territoriales y urbanas del
municipio.

1.2.1. Técnicas cuantitativas.

En el ambito cuantitativo, se realizé una compilaciéon y sistematizacién de informacidén
proveniente de diversas fuentes oficiales. Los censos de poblaciéon, censos econdmicos e informes
del Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) proporcionaron
datos estadisticos y numéricos esenciales. Se consulté el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 y se
extrajeron datos oficiales del municipio relacionados con los servicios, especialmente en lo que
respecta al suministro de agua y la gestidon de residuos sdlidos. Ademas, se utilizaron recursos
cartograficos para analizar aspectos territoriales criticos, como los usos del suelo, la distribuciéon
territorial y la identificacidon de dreas con carencias de servicios e infraestructura basica.

1.2.2. Técnicas cualitativas.

El enfoque cualitativo se materializé mediante el levantamiento de una encuesta
semiestructurada, la cual incluyé preguntas abiertas y cerradas. Se abordaron una variedad de temas
relacionados con la prestacion de bienes y servicios en el municipio. Mediante esta metodologia, se
buscoé capturar percepciones, opiniones y perspectivas individuales, enrigueciendo la comprensién
de los problemas y necesidades de la comunidad.

Se promovidé la participacién ciudadana a través de un foro ciudadano, donde se recopilaron
problemas y preocupaciones relacionados con el desarrollo urbano. Los grupos de enfoque, que
involucraron a actores clave como el sector académico, comisarios y delegados municipales, y
representantes del sector comercial y de servicios, permitieron un andlisis mas profundo y una
comprension detallada de las perspectivas de estos grupos. Se realizaron dos talleres: uno dirigido a
funcionarios, para identificar distintas areas de oportunidad en la instrumentacién del Plan, y otro
con integrantes del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda, junto con invitados
especiales, para jerarquizar los problemas identificados durante el proceso participativo.
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2. DIAGNOSTICO
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A continuacion, se presenta el analisis de necesidades territoriales, que se organiza a partir de
cuatro apartados tematicos, a saber: |) descripcién de la localizacion y perfil demografico; Il) analisis
de las personas; Ill) analisis de los barrios; y 1IV) analisis del continuo municipal. A lo largo de la
narrativa, se integra informacién oficial con la inclusién de las reflexiones captadas en el proceso
participativo y los resultados de la encuesta aplicada.

2.1. Localizacioén y perfil demografico.

El municipio de Zihuatanejo de Azueta (MZA) se ubica en la regidon Costa Grande, en la llanura
costera occidental del estado. Su cabecera municipal se encuentra a 240 km al oeste de Acapulco, a
lo largo de la carretera federal Acapulco-Ciudad Lazaro Cardenas, en el estado de Guerrero (Figura
1).

Su altitud sobre el nivel del mar oscila entre O y 100 m en las zonas urbanas, pero hacia la zona de
bosque puede alcanzar una altura de hasta 2,200 msnm. Tiene una extensidon de 1,467.5 km?2, que
representa el 2.3% de la superficie estatal, con una densidad de poblacion de 85.9 hab/kmz2. Limita al
norte con Coyuca de Catalan y Coahuayutla de José Maria lzazaga; al sur, con el océano Pacifico; al
este, con Petatldn y Coyuca de Catalan; y al oeste, con La Unién de Isidoro Montes de Oca,
Coahuayutla de José Maria lzazaga y el océano Pacifico.

Figura 1. Localizacion del municipio de Zihuatanejo, Guerrero, 2023.
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Fuente: elaboraciéon propia con base en INEGI 2020, Marco Geoestadistico Nacional.

En 2020, la poblacién en Zihuatanejo de Azueta fue de 126,001 habitantes, lo que representa el
3.6 % de la poblacién estatal. En cuanto a la distribucidén por sexo, 48.8 % son hombresy 51.2 %
mujeres, existiendo 95 hombres por cada 100 mujeres.

En relaciéon con la poblaciéon que radica en centros urbanos y rurales, cabe resaltar que existe
una concentracién urbana, debido a que el 83.1 % de la poblacién radica en centros urbanos, en
tanto que solo el 16.9 % habita en las localidades rurales. Para los grupos de edad, las proporciones
son similares. La poblacién que se percibe como afrodescendiente se concentra en las localidades
rurales con un valor de 9.7 %, en contraste con un 5.6 % en localidades urbanas (Tabla 1).

Tabla 1. Poblacidon urbana y rural municipal. Zihuatanejo, Guerrero, 2020.
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Porcentajes respecto al
total de su categoria

Grupo Indicador .. ..
Poblacion | Poblacion
Rural Urbana
Poblacién (valor) 21,329 104,672
Poblacién (porcentaje) 16.9 83.1
Poblacion femenina 49.8 51.5
Sexo . .
Poblacién masculina 50.2 48.5
Personasde O a1l anos 22.7 20.5
Personasde12a 17 afos 10.3 10.0
Gruposde Edad |Personasde 18 a 24 anos 10.6 10.8
Personasde 25 a 59 afios 443 48.4
Personas mayores de 60 afios 12.1 10.3
Poblacién que habla alguna lengua indigena 13 2.0
ldentidad Poblacion que habla lengua indigena y no habla espanol 0.0 0.0
Poblacién que se percibe como afroamericana o afrodescendiente 9.7 56
. » Poblacién nacida en otra entidad federativa 7.2 n1
Migracion . . . -
Poblacién con lugar de residencia en 2015 distinto al actual 19 31

Fuente: elaboracidon propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2020, Cuestionario basico.

Zihuatanejo de Azueta aun es un municipio de gente joven, dado que la edad mediana es de 29
afos. Los rangos de edad que concentraron mayor poblacion fueron 0 a 4 afios (10,845 habitantes),
10 a 14 anos (11,040 habitantes) y 5 a 9 anos (10,839 habitantes); en conjunto concentraron el 253 %
de la poblaciéon total. En el mediano plazo (15 anos), estas personas tendran entre 15 y 30 anos,
demandando educacién superior, empleo, vivienda y ocio, lo que se considera para el futuro
crecimiento de la zona urbana.

La ralentizacion tanto en la tasa de natalidad como en la mortalidad, evidenciada en la estructura
de edades, es notable al analizar la trayectoria de crecimiento de los Ultimos 23 afios. Esta tasa ha
experimentado un declive progresivo, disminuyendo de 4.14 % a 0.65 % en ese lapso (Grafica 1).

Entre las consecuencias econdmicas de este fendmeno, la primera repercusidn es que una
poblacién de crecimiento menor tiende a generar una produccién mas reducida, lo que conlleva una
economia mas moderada. Este efecto puede estar vinculado a un incremento del desempleo,
especialmente en regiones con oferta limitada de vivienda. Adem3s, la caida de las tasas de interés
exacerba la presién sobre las finanzas individuales al propiciar precios elevados en el mercado
inmobiliario. La disminucién en la fertilidad también esta asociada con el envejecimiento de la
poblacién, intensificando la carga fiscal destinada a las pensiones y los servicios de salud. No
obstante, la disminucién en la poblacién podria acarrear ciertos beneficios para el entorno ambiental
vy la calidad de vida de las personas, trascendiendo el ambito econdmico.

Grafica 1. Tasas de crecimiento poblacional 2000 - 2020, Zihuatanejo, Guerrero 1990-2020
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda 1990, 2000 y 2020; Conteos de Poblacion
y Vivienda 1995 y 2005; Encuesta Intercensal 2015.

Las personas que hablan alguna lengua indigena ascienden a 2,300, lo que representa el 1.98 %
del total de la poblaciéon. En tanto que las que no hablan espanol corresponden a solo 24 habitantes,
gue representan el 0.01 %. Por ende, se considera que el municipio no se caracteriza por concentrar
poblacidén originaria. Pero, en el caso de la poblacién que se considera afromexicana o
afrodescendiente, el porcentaje es un poco mas alto, con 6.3 %, lo que corresponde a 7,973 personas.

En cuanto a la migracion reciente, es decir, entre 2015 y 2020, de personas de 5 afios y mas, los
datos muestran que el 2.9 % de la poblacién vivia en otra entidad, en total 3,642 personas. Las
entidades de donde mas poblacion se alojé en el municipio provenian de Michoacan (844 personas),
Ciudad de México (436 personas) y México (401 personas).

Respecto de la causa de la migracidon, tedricamente se ha planteado que cuando hay un cambio
entre entidades federativas, que corresponden a mercados de trabajo y de vivienda diferentes, la
principal causa es la laboral; pero en este caso corresponde al segundo sitio, con 34.7 %, dado que la
primera causa tiene que ver con asuntos familiares, con el 47.0 %. Lo que puede implicar una
migracion de retorno, personas que probablemente tuvieron que salir del municipio y de la entidad
para ir a vivir a otro lugar y que ahora se reencuentran con sus familias.

Es importante considerar que el perfil demografico tiene un impacto en las necesidades
territoriales de las personas que habitan en el municipio, por lo que en el siguiente apartado se
analiza cémo este perfil influye en la existencia o no de grupos vulnerables y en la percepcién de sus
habitantes respecto de las problematicas que identifican para las zonas urbanas y rurales del
municipio, a la luz de los datos oficiales.Analisis de personas
En este capitulo, exploraremos en detalle la dindmica demografica y social en Zihuatanejo. Para ello,
se analizard la situacién de grupos vulnerables por edades, por condiciones de pobreza, rezago social,
etnicidad y discapacidad. Ademas, se compartira la perspectiva de la comunidad en relaciéon con las
necesidades territoriales, basada en los aportes y opiniones expresados durante los foros ciudadanos
realizados en el municipio.
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2.1.1. Grupos vulnerables.

Comprender la situacion de los grupos vulnerables en el municipio, es esencial para la accién
publica local. Su comprensién permitird abordar de manera efectiva los desafios que enfrentan estos
grupos, promoviendo asi la equidad y el bienestar en la comunidad.

2.1.1.1. Grupos vulnerables por edad.
En las zonas urbanas, cabe destacar que las nifas, nifos y adolescentes se concentran en mayor
cantidad en la periferia de la cabecera municipal, sobre todo al sureste. Asi como en la periferia de
las localidades de Pantla y el Coacoyul (Figura 2).

Figura 2. Porcentaje de poblacion de 0 a 14 afios, Zihuatanejo, Guerrero, 2020.
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblacidn y Vivienda, 2020, informacion por AGEB.
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También es importante resaltar que las personas que en la actualidad tienen entre 30 y 44 afos,
en el largo plazo (30 anos), alcanzaran los 60 o 70 anos, sumando un total de 27,899 personas que
serdn adultos mayoresy tendran necesidades de pensidn, cuidados y atencién médica especializada.

En el caso de los servicios de atencién, el cuidado domiciliario recae principalmente en las
familias nucleares extendidas, especialmente en mujeres. Por ello, generar politicas de apoyo al
cuidado es fundamental, considerando que el 34 % de los hogares en el municipio son de jefatura
femenina.

Sobre todo, si se considera que las colonias en las que se localiza dicha poblacién presentan
caracteristicas particulares de vivienda y urbanizacidn precaria, asi como alta marginacion, ubicadas
en la periferia de la localidad de Zihuatanegjo, lo que podria aumentar las desventajas comparativas
de estos segmentos en relacién con el resto de la poblacién (Figura 3).

Figura 3. Porcentaje de poblacion de 15 a 64 afios, Zihuatanejo, Guerrero, 2020.
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020, informacion por AGEB.

Respecto de la poblacidén que, en 2020, tenia 65 anos y mas, es importante mencionar que se
localiza, en su mayoria, en la zona centro de la cabecera municipal, hacia la zona del muelle, del Paseo
del Pescador y del mercado municipal, zonas que, como mas adelante se abordard, presentan
problemas de saturacidn por transito vehicular y contaminacién auditiva, sobre todo en los limites
de las calles 5 de Mayo, Juan Alvarez, Benito Juarez y Ejido. Asimismo, las localidades de Pantla y El
Coacoyul también presentan AGEB con mayor cantidad de personas de 65 aflos y mas (Figura 4).
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Figura 4. Porcentaje de poblacion de 65y mas afios, Zihuatanejo, Guerrero, 2020.
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblacidn y Vivienda, 2020, informacion por AGEB.
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2.1.1.2. Grupos vulnerables por pobreza, grado de rezago social y
de marginacién

De acuerdo con los datos del CONEVAL, el municipio de Zihuatanejo tiene un porcentaje de
45.9% de su poblacién en pobreza, proporcidén que es alta, dado que representa casi la mitad de su
poblacidon, pero que es mucho mas baja que el porcentaje estatal, que alcanza el 66.4% (la entidad
federativa con el porcentaje de pobreza mas alto en México es Chiapas, con 75.5%). Ademas, es un
poco Mas alto que el porcentaje nacional, que es de 43.9%. Sin embargo, Guerrero, como entidad, es
la segunda con mayor porcentaje de pobreza en México.

En relacion con la pobreza extrema, alcanza un porcentaje de 11.2%, que también es inferior al
estatal, que es de 25.5%. Sin embargo, es superior al nacional, que es de 8.5%. En este caso, el estado

de Guerrero también ocupa el segundo lugar en México en poblacidn en pobreza extrema (Tabla 2).

Cabe destacar que, de los 81 municipios del estado de Guerrero, Zihuatanejo de Azueta ocupa el
lugar nimero 78 en porcentaje de pobrezay el lugar 76 en pobreza extrema.

Tabla 2. Poblacién en situacién de pobreza, Zinuatanejo, Guerrero, 2020.

Pobreza Pobreza extrema Pobreza moderada
Total Porcentaje Total Porcentaje Total Porcentaje
52,940 459 12,944 n2 39,996 34.6

Fuente: CONEVAL, 2021, Indicadores, indice y grado de rezago social, por municipio, 2020 disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020.aspx consultada en julio de 2023.

Los indicadores de carencias sociales para Zihuatanejo de Azueta muestran que las principales
necesidades tienen que ver con acceso a la seguridad social y servicios de salud que, si lo ligamos
con la pirdmide de edades, en la actualidad y en las préximas tres décadas, presentan un area de
oportunidad para planificar los asentamientos humanos necesarios para que estos grupos de edad
habiten un entorno que les permita acceder a dichos servicios. En tercer lugar, se encuentra la
poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos.

La pobreza multidimensional esta directamente asociada con la vulnerabilidad laboral. Mientras
el niUmero de trabajadores ocupados en condiciones de informalidad aumenta, mayor es la cantidad
de poblacién que se encuentra en condicidn de pobreza multidimensional. En 2020, las entidades
con las mayores tasas de informalidad fueron Oaxaca (78%), Guerrero (78%), Chiapas (75%), Hidalgo
(73%) y Puebla (71%) (IMCO, 2021). Este aumento de la informalidad laboral podra también estar
explicando las carencias por acceso a la seguridad social y a servicios de salud (Tabla 3).

Tabla 3. Indicadores de carencias sociales, Zihuatanejo, Guerrero, 2020.
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Fuente: CONEVAL, 2021, Indicadores, indice y grado de rezago social, por municipio, 2020 disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020.aspx consultada en julio de 2023.

El municipio, de manera agregada, presenta un grado de rezago social muy bajo, por lo cual
podria decirse que existe bienestar en toda su poblacidn. Por ello, se realizé un analisis a una escala
menor, en este caso por localidad, para identificar al interior de las zonas rurales y urbanas cuales se
encuentran en mayor desventaja. Tomando en consideracidn los grados en los limites muy alto y
muy bajo, se encuentra que seis localidades rurales (Puerto Casitas, Piedras Rodadas, Puerto de
Pueblo Viejo, Colonia Baltazar R. Leyva Mancilla, La Higuera y El Tiradero) serian prioritarias en
materia de desarrollo social para la politica publica (Tabla 4).

Tabla 4. Grado de rezago social municipal y principales localidades de acuerdo con grado muy alto y muy bajo,
Zihuatanejo, Guerrero, 2020

Grado de Rezago Social
Municipal Muy bajo
Localidades
Puerto de Casitas Muy alto
Piedras Rodadas Muy alto
Puerto de Pueblo Viejo (Puerto de la Higuerita) Muy alto
Colonia Baltazar R. Leyva Mancilla Muy alto
Las Higueras Muy alto
El Tiradero Muy alto
Zihuatanejo Muy bajo
Los Ciruelos Muy bajo
El Coacoyul Muy bajo
Huipililla Muy bajo
Ixtapa Zihuatanejo Muy bajo
Colonia Aeropuerto Muy bajo
Plan de Ortiz Muy bajo
Atzacualoya Muy bajo
El Crucero a Altamirano Muy bajo
Colonia el Paraiso Muy bajo
Colonia Vista Mar Muy bajo
Las Huertas Muy bajo
Entronque a Ixtapa Muy bajo
El Granadillo Muy bajo
Fraccionamiento Ayocuan Muy bajo
Fragata Muy bajo

Fuente: CONEVAL, 2021, Indicadores, indice y grado de rezago social, segun localidad, 2020 (parte I). Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_de_Rezago_Social_2020_anexos.aspx, consultada en julio de 2023.

Caso contrario ocurre con las localidades urbanas, donde de las cinco existentes, tres presentan
un grado muy bajo (Ixtapa, Zihuatanejo y El Coacoyul) y dos tienen un grado bajo (San José Ixtapa y
Pantla). Esto proporciona una idea de que la calidad de vida en las zonas urbanas es buena y que no
tienen necesidades importantes que solucionar en materia de rezago educativo, acceso a los
servicios de salud, calidad y espacios de la vivienda, y servicios basicos en la vivienda. Lo anterior
puede ser cierto para algunas partes de estas zonas urbanas, pero no para otras, si se toman en
cuenta distintas escalas territoriales de informacién (Figura 5).
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Figura 5. Grado de rezago social por localidad, Zihuatanejo, Guerrero, 2020

i

Fuente: CONEVAL, 2021, Indicadores, indice y grado de rezago social, segun localidad, 2020 (parte |). Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_de _Rezago_Social_2020_anexos.aspx, consultada en agosto de
2023.

En lo correspondiente al GRS por AGEB urbana, como se puede observar, la localidad de Ixtapa
tiene la mayor parte de colonias con grado bajo y muy bajo, y algunas con grado medio, lo que se
debe principalmente al tipo de urbanizacién de la zona, predominantemente habitacional,
residencial y turistica, dado que se trata del drea del Centro Integralmente Planeado.
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San José Ixtapa es la localidad que presenta mayor numero de AGEB con grado de rezago social
altoy también una AGEB con grado muy alto. Estas AGEB corresponden a las colonias Obrera, Vista
Hermosa, Cihuateotl, Villa Hermosa, Awindo y La Colorada.

En la zona urbana de Zihuatanejo, las AGEB de la periferia norte al oriente, en las colonias El Barril,
La Presa, Mirador y La Joya, presentan GRS altos; asi como también al norte y al poniente, en las
colonias Aquiles Serdan, Los Capiré, Miraflores y Ampliacién Paraiso (Figura 6).

Figura 6. Grado de rezago social por AGEB urbana, Zihuatanejo, Guerrero, 2020.
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Fuente: CONEVAL, 2021, grado de rezago social por AGEB urbana, 2020 disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Rezago_social AGEB_2020.aspx, consultado en agosto de 2023.

En este contexto, los grupos vulnerables por marginacion se concentran en la localidad de
Zihuatanejo, por lo que estds zonas podrian ser consideradas como prioritarias en materia de
desarrollo social, pero también en términos de la zonificacidon urbana, por estar en la periferia, que
potencialmente pudiera considerarse dentro de la zona reservada para el crecimiento futuro, por lo
gue habria que tener en cuenta que antes de ampliar la zona urbana, es necesario dotar de mejores
servicios y ofrecer vivienda adecuada en estos poligonos.

2.1.1.3. Grupos vulnerables por discapacidad y limitaciones.

De acuerdo con los datos del INEGI, en 2020 existian en el municipio un total de 6,834 personas
con algun tipo de discapacidad y 16,567 con algun tipo de limitacion. Esto representa el 19.14% del
total de la poblacién. Las principales discapacidades o limitaciones son: ver usando lentes y caminar,
subir y bajar. La limitacidn visual se concentra en los grupos de poblacién de 50 a 54 y de 55 a 59
afos, en tanto que la discapacidad o limitacién para caminar, subir y bajar tiene la mayor proporcion
en el grupo de 65 afnos y mas (Tabla 5).
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Tabla 5. Porcentaje de poblaciéon con alguna discapacidad por grupos de edad, Zihuatanejo, Guerrero, 2020

.Person:.:ns con 0 a 17 anos 18 a 29 ainos 30 a 59 ainos 60 :imos y
discapacidad mas
5.4 22 2.4 4.6 239

Fuente: INEGI, Panorama Sociodemografico por entidad federativa 2020.

En relacion con la distribuciéon de las personas con discapacidad o limitacidn en zonas urbanasy
rurales, las personas con discapacidad, con respecto a las primeras, suman 5,456 y en localidades
rurales son un total de 1,326. En cuanto a limitacion en zonas urbanas hay 13,836 y en las areas rurales
2,678 personas.

La localidad urbana que mayor niumero de personas con discapacidad es Zihuatanejo de Azueta
con 3,949 que corresponde a 5.6% de la poblacién total en esta localidad. Las personas con limitaciéon
suman 9,444 en esta misma localidad que representa 13.35% del total.

En el tejido urbano hay calles, sobre todo terciarias, que no cumplen con las dimensiones
adecuadas para poder implementar elementos de accesibilidad universal, condicidén que tiene como
origen la forma de crecimiento que se dio en las localidades urbanas, dado que una proporcion
importante de este crecimiento fue, en gran parte, mediante autoproduccidon de vivienda, sin
considerar la planificacién del entorno urbano. Actualmente, no se cuenta con una reglamentacion
del espacio publico, incluyendo banquetas, calles y vialidades, lo que ha derivado en que sea una
caracteristica frecuente que no haya banquetas o que estén invadidas por comercio, servicios,
transporte, escalones o que estén en pendiente, especialmente en nodos urbanos que se encuentran
mas alejados de la ciudad central.

Al ser las personas de 65 y mas las que mayor porcentaje de discapacidad presentan, es
importante resaltar que el patron de localizacion de los adultos mayores, descrito lineas arriba,
coincide con la localizacion de la mayoria de las personas con discapacidad por AGEB. Esto resulta
relevante porque parte de esta zona es en la que se identificdé mediante el Foro Ciudadano y los
talleres que corresponde a las calles del centro tradicional y del Paseo del Pescador, donde se
presentan problemas de contaminacién por ruido e invasidn de calles por comercio y transporte, lo
gue complica la movilidad de estas personas (Figura 7).
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Figura 7. Porcentaje de personas con discapacidad en AGEBs urbanas, Zihuatanejo, Guerrero, 2020.
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Urbana.

En las localidades rurales, la que concentra la mayor cantidad de poblacién con discapacidad es
Colonia Aeropuerto, con 140 personas que representan 7.9% del total de su poblacién, y las personas
con limitacién se concentran en mayor cantidad en la localidad rural Barrio Nuevo, sumando 224,
que se refleja en 15% del total de su poblacién (Figura 8).
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Cabe mencionar que en todas las localidades urbanas y rurales existen personas con
discapacidad y que, en los casos de las localidades rurales, a pesar de ser menor cantidad, la
complejidad para desplazarse es mayor por la dispersion que caracteriza el desarrollo de los
asentamientos humanos en el territorio municipal.

PMDU Pagina 50 de 220 Julio 2025



Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero 2023
Figura 8. Porcentaje de personas con discapacidad en localidades rurales, Zihuatanejo, Guerrero, 2020.
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblaciony Vivienda 2020, Principales resultados por localidad.

La categorizacién de estos grupos vulnerables y homogéneos se conformé por personas que, por
sus caracteristicas de desventaja, requieren un esfuerzo adicional para incorporarse al desarrolloy la
convivencia. Los indicadores utilizados son: los menores de 2 anos; la prevalencia de mujeres
respecto al total de la poblacién; la poblacién con discapacidad motriz y visual; y el porcentaje de
adultos mayores, que resulta relevante para la planificacion de ciudades con caracteristicas
adecuadas para esta poblacién.
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Se puede observar el total de personas con estas caracteristicas que se encuentran en el
municipio; al respecto, se observa que existe, como porcentaje, mas adultos mayores (6.8%) que
menores de dos anos (5.0%), comprobandose el fendmeno de envejecimiento poblacional. De la

Tabla 6 Grupos Vulnerables a nivel municipal, 2020.

Indicador Valor Porcentaje
Poblacién Total 126,001 100
Relacion homibres por cada 100 mujeres 95 -
Poblaciéon menor a dos anos 6,330 5.0
Poblacion mayor a 65 anos 8,620 6.8
Poblaciéon con limitacion fisica 6,340 5.0

Fuente: elaboracion propia con informacion de INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda, 2020

EN 2020, los grupos de poblacién con menos de dos anos estan presentes en Barrio Viejo y en
algunas zonas de Ixtapa. El fendmeno que representa mayor interés es el de los adultos mayores,
como se menciond anteriormente, dado que se localizan en el centro de la cabecera municipal

(Figura 9).

PMDU

Figura 9 Grupos vulnerables y homogéneos, Zihuatanejo, Guerrero, 2020.
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Fuente: elaboracién propia con informacién de INEGI, Censos de Poblacién y Vivienda, 2020.

Percepcioén ciudadana

De acuerdo con la participacion ciudadana, este tema en el Foro Ciudadano fue escasamente
visibilizado. Sin embargo, en la encuesta se manifestd preocupacion sobre este asunto, ya que 61.7%
de los encuestados considera que las zonas urbanas del municipio no son adecuadas para la
movilidad de personas con discapacidad (Grafica 2). Esto implica que existen barreras y obstaculos
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que dificultan o impiden que personas con discapacidades fisicas o limitaciones en su movilidad
puedan desplazarse con comodidad y seguridad por la ciudad. La falta de infraestructuras
adaptadas, como rampas, ascensores, aceras amplias y libres de obstaculos, entre otras, contribuye
a la exclusién y aislamiento de estos grupos vulnerables en la vida cotidiana.

Grafica 2. ;Considera que las calles, edificios publicos y privados, asi como las areas recreativas del municipio cuentan
con la infraestructura y equipamientos para garantizar la movilidad inclusiva?

21

Si
= No
= No estoy seguro/a

= Otro

61.7

Fuente. Encuesta realizada para la elaboracién del PMDU de Zihuatanejo, mayo de 2023.

Ademas de las cuestiones de infraestructura, también es importante considerar aspectos
culturales y educativos que pueden influir en la percepcion y actitudes hacia las personas con
capacidades diferentes. Una ciudad inclusiva debe promover una conciencia colectiva sobre la
importancia de garantizar la movilidad y el bienestar de todos sus habitantes, independientemente
de sus capacidades fisicas o mentales.

2.2. Analisis del sistema urbano-rural.

Este apartado muestra los problemas identificados en las areas urbanas y rurales del municipio,
a partir de fuentes de informacidn secundaria oficiales y de lo que las personas plantearon en los
procesos participativos realizados. En este orden de ideas, se presenta una descripcién del numero
de localidades urbanas y rurales en el municipio, evidenciando el patrén de dispersion con el que se
ha dado la ocupacién del territorio. Posteriormente, se presenta un analisis del crecimiento del area
urbana, haciendo énfasis en la situacién que guarda la vivienda.

Cabe senalar que la tematica esta organizada en funcidén de los problemas que las personas
plantearon en los procesos participativos, mismos que son analizados y complementados con los
datos obtenidos de fuentes oficiales. En este sentido, los problemas esbozados por los ciudadanos se
presentan en el siguiente orden: precarizacidén de los servicios basicos en la vivienda; déficit de
espacio publico; crecimiento urbano, usos del suelo y movilidad urbana sustentable; incremento de
la demanda de servicios urbanos por turismo y ocupacion irregular del suelo; y resiliencia urbana.
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2.2.1. Caracterizacion de los ambitos urbano y rural.

El patron de distribucion de la poblacion en el territorio municipal es disperso en cuanto al
Nnumero de localidades rurales y a la cantidad de personas que las habitan. En las zonas urbanas, en
cambio, presenta un patrén de alta concentracién poblacional hacia la zona de la costa, motivado
por la creacion del Centro Integralmente Planeado (CIP), en funcién del desarrollo turistico de
Zihuatanejo y de Ixtapa.

El municipio se conforma de 169 localidades, de las cuales 164 son rurales y representan el 16.93%
del total de la poblacién, con 21,339 habitantes. Las cinco localidades restantes son urbanas, donde
se alberga al 83.07% de la poblacion; entre ellas, Zihuatanejo es la mas poblada, con 70,760
habitantes, seguida de Ixtapa con 13,806, San José Ixtapa con 8,988, El Coacoyul con 6,905 y Pantla
con 4,213 (Tabla 7).

Tabla 7. Porcentaje de poblacién por localidades urbanas y rurales, Zihuatanejo, Guerrero, 2020.

Localidad Poblacion Porcentaje
Zihuatanejo 70,760 56.16
San José Ixtapa (Barrio Viejo) 8,988 713
El Coacoyul 6,905 548
Pantla 4,213 3.34
Ixtapa Zihuatanejo 13,806 10.96
Total Localidades urbanas (5) 104,672 83.07
Localidades rurales (164) 21,329 16.93
Total (169) 126,001 100.00

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Principales resultados por AGEB
urbanay por localidad.

Las cinco localidades urbanas se establecieron cercanas a la costa. Existen algunas localidades
rurales que siguen este patrén de asentamiento, y se puede identificar una franja que se intensifica
hacia el lado suroeste, a partir de la localidad de Coacoyul, lo que puede estar relacionado con la
ubicacién del aeropuerto y la carretera 200 con direccidon a Petatlan (donde se ubica la Universidad
Tecnolégica de la Costa Grande de Guerrero) y Acapulco.

Cabe mencionar que, ademas del aeropuerto, esta zona presenta cierto dinamismo econdmico,
pues se ubican Playa Larga, el Parque Ecolégico La Chanequera y el Campamento Tortuguero.
Ademas, a diferencia de las playas en Ixtapa o en Zihuatanejo, en esta zona se aprecia menor
densidad de hoteles y playa abierta, por lo que es un polo de atraccién (Figura 10).

El resto de las localidades rurales esta disperso por todo el territorio municipal, hacia la zona de
selva baja y mediana, y hacia la sierra, donde predomina el bosque.
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Figura 10. Distribucién de las localidades urbanasy rurales en el territorio del municipio de Zihuatanejo, Guerrero, 2020.

Fuente: elaboraciéon propia con base en INEGI, 2020, Marco Geoestadistico Nacional.

Respecto de la poblacién total en las diferentes Areas Geoestadisticas Basicas que forman las
zonas urbanas del municipio, se identificd que existe una mayor cantidad de personas hacia la
periferia de Zihuatanejo, en las colonias Las Mesas, Zihuatanejo, 6 de enero, Libertad, Aztecas, A
Majahua del Pescador, Electricistas, Aquiles Serdan, Lindavista, Ojo de Agua, Manantial, Puerta del
Sol, Barril y Barril I, Mirador, La Joya, entre otras. Asimismo, en la parte norte de la localidad de Pantla
y en la zona de condominios de Ixtapa (Figura 11).
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Figura 11. Porcentaje de poblacion total por AGEBS urbanas, Zihuatanejo, Guerrero, 2020.
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblaciony Vivienda 2020, Principales resultados por AGEB
Urbana.

Las zonas donde se concentra la mayor cantidad de poblacién son coincidentes con las zonas

donde se presentan las mayores densidades brutas, que van de 300 y por encima de los 500
habitantes por hectdrea. Es decir, en Zihuatanejo, las mayores densidades estan en la periferia hacia
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el noroeste, suroeste y sureste en el area habitacional al sur del Paseo de la Boquita. Como se sefald
en el capitulo anterior, se trata de zonas con un alto grado de marginacion.

En el caso de Ixtapa también se identifican las mayores densidades en la zona de condominios,
donde su ubica el Fraccionamiento Joyas de Ixtapa y Residencial Naval de Ixtapa. Por su parte, en las
localidades de Coacoyul, San José Ixtapa y Pantla las densidades son mas bajas menores a 200
hab/ha en sus zonas centrales y hacia la periferia con densidades menores a 20 hab/ha (Figura 12).

PMDU Pagina 59 de 220 Julio 2025



Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero 2023
Figura 12. Densidad de poblacion neta (hab/ha), Zihuatanejo, Guerrero, 2020.

Fuente: Elaboracién propia (2023; a partir de informacion de INEGI (2020).

Las localidades rurales han crecido en proximidad estrecha a las areas urbanas, particularmente
en las regiones cercanas al aeropuerto y a lo largo de la carretera 200, en direccién a Petatldan y
Acapulco (Figura 13). Este fendmeno evidencia el impacto directo del turismo en el proceso de

expansion, creando un desarrollo intrinseco a la vida costera y a las operaciones del aeropuerto
internacional.
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Figura 13. Porcentaje de poblacién total en localidades rurales, Zihuatanejo, Guerrero, 2020.
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblaciony Vivienda 2020, Principales resultados por localidad.

2.2.1.1. Crecimiento histérico en las localidades urbanas.

A principios de la década de 1970, el gobierno mexicano decidié implementar la estrategia de
creacién de los Centros Integralmente Planeados (CIP). El poligono del CIP se ubicé a 8.5 km al
noroeste, y se expropiaron 400 hectareas del ejido de Zihuatanejo. De acuerdo con FONATUR, este
CIP fue el primero financiado por el Banco Mundial; su superficie era de 2,016 ha. Se instald la
infraestructura basica, las vialidades, la marina, el campo de golf y el aeropuerto internacional, que
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comenzoé operaciones en 1974. Para finales de los aflos setenta y principios de los ochenta, Ixtapa ya
contaba con varios hoteles de capital nacional e internacional: Sheraton, Presidente, Dorado Pacifico,
Krystal, Club Med Ixtapa Pacific, Villa Mexicana y Posada Real (Osorio et al., 2019).

Es asi como la expansion urbana de la cabecera se dio a partir de 1974, cuando inicié la operacion
del CIP, pero el auge del crecimiento poblacional se registré entre 1980 y 1990, cuando el municipio
alcanzé una tasa de crecimiento de 7.6%, la mas alta en su historia, que trajo consigo el crecimiento
de la zona edificada en las cinco localidades urbanas del municipio. La década de los aflos ochenta
incentivd el crecimiento de esa zona por el desarrollo inmobiliario y turistico, impulsando la
migracion de habitantes del resto del municipio y de la entidad. Como consecuencia de la migracion
de personas al municipio y el desdoblamiento de las familias, el nUmero de hogares en Zihuatanejo
de Azueta se incrementd, y con ello la necesidad de suelo para vivienda, lo que derivd en la
ampliacion de la zona urbana de las cinco localidades principales.

Durante los aflos ochenta, la poblacién crecid a un ritmo de 9.4%, aumentd en 37,615 personas y
se duplicd la base de 1980. Aunque el crecimiento del personal ocupado fue menor (7.1%), en la
década de 1990 alcanzd su récord histdérico, cuando 11 mil personas se sumaron al sector terciario. La
vivienda fue el factor que crecié mas rapido, con un 11.5%, fendmeno que significé la apariciéon de
9,179 viviendas en 10 aflos. Durante la década de 1990 hubo una desaceleracidn en el crecimiento,
aunque la tasa del personal ocupado se mantuvo cerca de la cifra anterior, con un 71% del personal
en el sector terciario. Los altibajos en la llegada de turistas, entre el afilo 2000 y 2010, ocasionaron una
baja en las tasas de crecimiento de los tres indicadores mencionados. No obstante, se sumaron 13,233
personas a la poblacién ocupada y otras 9,987 viviendas, practicamente la misma cantidad que en el
decenio anterior (Osorio Garcia, M., Deverdum Reyna, M. E., Mendoza Ontiveros, M. M., & Benitez
Lopez, 3., 2019, pp. 14).

Las zonas urbanas de Zihuatanejo de Azueta crecieron 1,452 ha entre 2000 y 2005; entre 2005 y
2010 hubo un crecimiento mas lento con la incorporacion de 693 ha; nuevamente, para 2010 y 2015,
se incrementd de forma importante la zona urbana con 1,039 ha. Sin embargo, los datos muestran
gue entre 2015 y 2020 ha habido un crecimiento casi nulo, a pesar de que la tasa de crecimiento
habitacional aumentd entre 2010 y 2020 en comyparacién con 2000 y 2010 (Tabla 8).

Tabla 8. Crecimiento del area urbana, Zihuatanejo, Guerrero, 2000-2020.

Anho Hectareas Crecimiento Porcentaje % total
2000 724
2005 2,178 1,454 200.8
2010 2,870 692 31.8
2015 3,909 1,039 36.2
2020 3,997 88 2.3 452.0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacioén cartografica de INEGI.

El Coacoyul, con las colonias Villa Hermosa, Ampliacién, Aeropuerto, Paraiso y La Carrerita, es la
localidad urbana con mayor crecimiento del area urbana. De 2015 a la fecha, este crecimiento se ha
dado hacia el Aeropuerto Internacional. Otra localidad que ha mostrado esta tendencia de
crecimiento es Ixtapa, principalmente hacia la zona de Punta Ixtapa. Sin embargo, el tipo de
crecimiento no es de usos habitacionales como en el caso del Coacoyul, sino turistico, con desarrollos
hoteleros de lujo sobre el boulevard Playa Linda, hasta el cocodrilario Tamakun. Finalmente, San José
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Ixtapa tuvo su crecimiento mas reciente hacia las colonias Las Barbulillas, Las Palomas y La Salitrera
(Figura 14).

En varias localidades rurales y suburbanas ha prevalecido una tendencia al crecimiento
anarquico y desagregado, lo que ha incidido en la aparicion de grandes extensiones baldias o
desocupadas, con la consecuente subutilizacidén de la infraestructura y servicios establecidos en las
zonas inmediatas. Esta tendencia se ha originado, principalmente, en San José Ixtapa, Coacoyul, El
Zarco, Aeropuerto, Playa Larga, Playa Blanca, Los Farallones y Pantla.
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Figura 14. Crecimiento histérico del &rea urbana, Zihuatanejo, Guerrero, 2000-2020.

Fuente: Elaboracién propia con base en informaciéon cartografica de INEGI.

2.2.1.2. Delimitacion y analisis de barrios

La delimitacidon de barrios en los asentamientos humanos urbanos y rurales esta representada
por poligonos, los cuales constituyen la unidad basica del analisis de barrios. Estos poligonos que
representan a los barrios o zonas morfolégicas homogéneas se definen en funcién de las siguientes
variables:

Sectores o conjunto de edificaciones con valor arquitectdnico, urbanistico y ambientales
representativos, es decir, en funcién de las tipologias edificatorias existentes y particulares de cada
municipio.

La base para trazar los limites de los poligonos de los barrios son las manzanas del Marco
Geoestadistico Nacional. La zona morfolégica homogénea o barrio de un sector presenta
caracteristicas similares preponderantes en cuanto a las tipologias de edificacidon y de malla urbana,
dotacién de infraestructura, imagen urbana, asi como de sus condiciones sociales, econémicas y
ambientales. La preponderancia implica que un barrio puede tener caracteristicas de otros barrios;
pero la preponderancia es |la base para su delimitacion.
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Para el caso de los asentamientos humanos del municipio, los barrios se han clasificado en
Urbanos, Suburbanos y Con restricciones, de acuerdo con lo siguiente (Figura 15):

L. Barrios urbanos

Son el conjunto de barrios que se estructuran con una traza urbana principalmente ortogonal
dentro de las localidades urbanas; aunque algunos de ellos también se caracterizan de esa forma en
las localidades rurales. En esta categoria se encuentran los siguientes tipos de barrios:

A. Centros urbanos

Son aquellos que concentran una importante cantidad de empleos o de alumnos por hectarea
(70 y 90, respectivamente); lo que les asigna una importante jerarquia en su funcién el territorio;
puesto que representan el destino de la mayoria de los habitantes de las localidades para el
desarrollo de sus actividades cotidianas.

B. No habitacionales

Son los barrios en los que se llevan a cabo actividades no habitacionales; como comercio,
servicios, industria y en donde se brindan los servicios publicos mediante los equipamientos urbanos
y el espacio publico. Estos barrios no alcanzan a tener la jerarquia de una centralidad urbana porque
no tienen una alta intensidad de uso del suelo. Las actividades econdmicas preponderantes se han
identificado mediante los indicadores del valor de la produccién y el indice de especializacion.

C. Habitacionales

Son el conjunto de barrios en los que |la poblacidon habita y reside en el territorio, bajo diferentes
modalidades y en funcién de los diferentes niveles socioeconémicos de la poblacién y su
accesibilidad al suelo y a la vivienda.

1. Antiguos

Son los barrios mas antiguos de las cabeceras municipales y generalmente rodean el centro urbano.
Son territorios cuya vivienda e infraestructura tiene muchos afios de antigledad y preponderan los grupos de
la poblaciéon compuesta por adultos mayores; estos barrios no necesariamente corresponden con los poligonos
de los centros histéricos que se asocian a la existencia de monumentos histéricos o patrimoniales. Su densidad
de poblacién es baja.

2. Consolidados

Son los barrios habitacionales que disponen de todos los servicios y gozan de buena localizacion,
cercana a los centros urbanos y a las vialidades principales; sin embargo, su densidad de poblacién oscila entre
60 a 199 habitantes por hectarea; densidad que, aunque es alta con respecto al resto de la localidad, se considera
una densidad media.

3. De baja densidad

Son barrios que también cuentan con todos los servicios urbanos, pero mantienen una densidad de
poblacién muy baja menor a 60 habitantes por hectadrea porque todavia existen muchos lotes baldios. Los lotes
baldios representan una oportunidad para constituir una oferta de suelo servido con infraestructura.

4. Residenciales

Son barrios también consolidados o de baja densidad de poblacién como los dos casos anteriores, pero
gue en particular gozan de un nivel econémico mas alto porque mas del 56.6% de las viviendas tiene al menos
un automoavil; estos barrios se encuentran bien localizados y se constituyen como un enclave de segregacion
con respecto al resto de la localidad.

5. Informales

Son asentamientos humanos generalmente periféricos que asocian su informalidad a la falta de
servicios como agua, drenaje y pavimentos; por lo que existen muchos lotes vacantes y viviendas deshabitadas;
por estas caracteristicas son zonas con grado de marginacién alto. La informalidad no necesariamente se
encuentra correlacionada con la pobreza, puesto que en estos territorios se llevan a cabo procesos de
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fraccionamiento irregular del suelo: por un lado, las familias que requieren una vivienda ocupan un lote;
mientras que el resto de los lotes son acaparados por los fraccionadores y especuladores; el suelo incrementa
su valor mientras que se introducen los servicios, sin que se recuperen las plusvalias de estas intervenciones
territoriales.

Un componente importante que contribuye a esta oferta de sueloirregular son las remesas de los migrantes
gue buscan invertir sus utilidades en su tierra natal; posteriormente comienzan a edificar, por lo que se ratifica
gue en estos territorios no solamente residen personas en condiciones de marginacion.

6. Barrios suburbanos

Son barrios territoriales en las periferias de las ciudades en las que no existe una traza ortogonal; sino
que los asentamientos se disponen generalmente sobre caminos existentes y en zonas con pendiente
topografica alta (mas del 20%) e inaccesible; con mucho suelo libre que no se puede considerar como suelo
vacante. Estos barrios pueden o no contar con servicios urbanos; y no presentan tendencia a ser urbanizados,
debido al arraigo de las familias que las habitan.

D. Vacante intraurbano
Zonas dentro de la mancha urbana que se consideran como suelo vacante intraurbano porque
cuentan con ciertas infraestructuras actualmente; que se desaprovechan en perjuicio de la ciudad.

E. Vegetacion

Zonas intraurbanas con preponderancia de vegetacidén y con algun valor ambiental para las
localidades; tienen potencial de ser gestionados como reserva territorial para espacio publico y
esparcimiento.

1. Barrios rurales

Son aquellos territorios en los que los asentamientos humanos conviven inmersos a las
actividades agropecuarias: agricultura y ganaderia, principalmente. Estos surgen del analisis
territorial en las localidades amanzanadas de INEGI de acuerdo con lo siguiente:

A. Agropecuarios
Son territorios agricolas o pecuarios en los que los usos habitacionales de vivienda rural son nulos,
muy pequefos o muy dispersos.

B. Vivienda rural

Son los barrios en los que se combinan las actividades agropecuarias con la vivienda rural en
mayores concentraciones; generalmente se encuentran dispersos sobre las zonas de aptitud
agricola del territorio municipal; en estas localidades son muy variables los aspectos
socioeconémicos, el grado de marginacién y la cobertura de servicios; depende del valor agregado
que genera el tipo de actividad econdmica asociada a cada comunidad.

11 Otras problematicas territoriales

Las restricciones son las problematicas preexistentes fisicas y naturales principales que poseen
los territorios sobre los que se han asentado los barrios; independientemente de la delimitacidn
descrita con anterioridad. En el ordenamiento territorial, las localidades no deberian seguir creciendo
hacia estos territorios; sin embargo, los barrios ya existen actualmente. Pueden existir mas de una
de las siguientes restricciones en algunos barrios:

A. Pendiente topografica

Los barrios se disponen en zonas con pendiente topografica de mas del 20%. En algunos casos
podrian presentar deslizamiento de taludes;, presentan problemas de movilidad por la
inaccesibilidad y dificultad para la prestacién de servicios publicos.
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B. Riesgo de inundacién

Estos barrios podrian encontrase en riesgo de inundacién, en caso de que no existan obras de
mitigacién; este riesgo aumenta gradualmente en la medida que se urbanizan mas areas aguas
arriba de estos territorios.

C. Valor ambiental

Barrios que se ha dispuesto sobre areas de valor ambiental; ya sea por el tipo de vegetacion o la
capacidad de infiltrar agua al subsuelo, principalmente.

D. Aptitud agricola

Barrios que se han asentado gradualmente sobre territorios con aptitud agricola alta para la
agricultura.

Figura 15 Delimitacion y andlisis de barrios, Zihuatanejo, Guerrero, 2023

Fuente: elaboracion propia.
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2.2.2. Precarizacion de los servicios basicos en la

vivienda.
2.2.2.1. Situacién general de la vivienda.

Como parte de esta caracterizacion de los ambitos urbano y rural del municipio de Zihuatanejo,
se presenta un analisis general de la situacién de la vivienda, donde se describen los principales datos
a escala municipal en cuestion de cobertura de servicios basicos, ocupantes y clase de vivienda. Para
complementar, se presenta, por AGEBs urbanas y por localidades rurales, la distribucién de las
viviendas habitadas, deshabitadas y de ocupacion temporal.

El municipio de Zihuatanejo de Azueta tiene un total de 53,069 viviendas, de las cuales 37,359
estan habitadas; las viviendas deshabitadas suman 7,995 (15.06%) y las de uso temporal, 7,715. Es
importante reconocer que el porcentaje de viviendas de uso temporal es alto en comparacién con
otros municipios del estado, alcanzando 14.53%. El promedio de ocupantes por vivienda es de 3.37
(Tabla 9).

En cuanto al total de viviendas en las cinco localidades urbanas, estas suman 44,236,y en las 164
localidades rurales se cuenta con un total de 8,833 viviendas.

Tabla 9. Principales caracteristicas de las viviendas y promedio de ocupantes, Zihuatanejo, Guerrero, 2020.

Viviendas Viviendas .. Promedio de
Viviendas de

particulares particulares uso temporal (%) ocupantes por
habitadas deshabitadas (%) P ’ vivienda
37,359 15.06 14.53 3.37

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblaciony Vivienda, 2020, Cuestionario basico.

Sobre la clase de vivienda, predomina la casa Unica en terreno con 73.39%, seguida de la casa que
comparte terreno con otras, con 14.14%, y 7.16% vive en departamento en edificio. Estos datos
permiten confirmar el patrén de asentamiento disperso no solo en las zonas rurales, sino también
en las urbanas. El uso extensivo del suelo para vivienda sigue siendo el modelo de crecimiento de las
ciudades mexicanas, y Zihuatanejo no es la excepcidon (Tabla 10).

Tabla 10. Clase de vivienda, Zihuatanejo, Guerrero, 2020.

Clase de vivienda Total Porcentaje
Casa Unica en el terreno 27,419 73.39
Casa que comparte terreno con otra(s) 5,282 1414
Casa duplex 783 2.10
Departamento en edificio 2,674 7.16
Vivienda en vecindad o cuarteria 1,086 2.91
Vivienda en cuarto de azotea de un edificio 1 0.00
Local no construido para habitaciéon 69 0.18
Vivienda movil 2 0.01
Refugio 2 0.01
No especificado 4] omn

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblacidn y Vivienda, 2020, Cuestionario basico.
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Zihuatanejo es la zona tradicional donde los usos del suelo son: habitacional, comercial,
equipamientos, espacios publicos y servicios. Por ello, esta localidad urbana presenta importantes
contrastes no solo con Ixtapa, sino en su interior, sobre todo en el tipo de zonas habitacionales, la
estructura vial y la imagen urbana. Hacia la colonia Nuevo Milenio se presentan las condiciones
menos favorables en términos de urbanizacidon. San José Ixtapa, Pantla y El Coacoyul se caracterizan
por la predominancia de usos habitacionales de baja densidad, en los cuales existen calles
secundarias y terciarias sin pavimentar, sin banquetas y con carencias de espacios publicos y
equipamientos. Por su parte, la mayor concentracion de AGEBs urbanas con viviendas deshabitadas
se localiza en Ixtapa, en el Fraccionamiento Flamingos (Figura 16).

Figura 16. Porcentaje de viviendas particulares deshabitadas en AGEBs urbanas, Zihuatanejo, Guerrero, 2020.
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Principales resultados por AGEB
Urbana.

En general, los patrones de asentamiento humano son desiguales entre las cinco localidades
urbanas. Ixtapa se caracteriza por ser la zona turistica de lujo, con dos grandes usos del suelo: turistico
y habitacional. Predominan las viviendas de uso temporal en el Fraccionamiento Flamingos, asi
como en la AGEB urbana donde se ubican el Club de Golf La Marina y la zona residencial del Club
Med Ixtapa Pacifico (Figura 17).
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Figura 17. Porcentaje de viviendas particulares de uso temporal en AGEBs urbanas, Zihuatanejo, Guerrero, 2020.
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblaciény Vivienda 2020, Principales resultados por AGEB
Urbana.

En las zonas rurales también se presenta el fendmeno de la vivienda deshabitada, pero a
diferencia Ixtapa y Zihuatanejo que son de uso temporal, en estas zonas se trata de vivienda
autoconstruida que ha sido abandonada quiza por motivos migratorios y la mayor cantidad de éstas
se ubican hacia el Coacoyul, el Aeropuerto, el Rancho Los Acoyotes y el Rancho las Pozas (
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Figura 18).
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Figura 18. Porcentaje de viviendas particulares deshabitadas en localidades rurales, Zihuatanejo, Guerrero, 2020.
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Principales resultados por localidad.
2.2.2.2. Condiciones de los servicios basicos

De acuerdo con lo mencionado por los habitantes, los principales problemas en relacién con la
vivienda son la falta del servicio de agua y, en algunos casos, de drenaje. Es importante mencionar
gue la informacion oficial del INEGI, a escala agregada municipal, maneja un porcentaje de viviendas
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sin agua del orden de 6.57% (2,499 viviendas), pero, a escala de AGEB urbana y de localidad, esta
variable ya no se localiza y solo se tiene el indicador de agua fuera del ambito de la vivienda.

También resulta significativo el porcentaje de viviendas con piso de tierra, con 6.65% (2,479

unidades). Las viviendas sin energia eléctrica representan 0.56% (834 unidades), y las viviendas sin
drenaje alcanzan 1.83% (681 unidades) (Gréfica 3).
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Grafica 3. Porcentaje de viviendas sin acceso a servicios basicos y con piso de tierra, Zihuatanejo, Guerrero, 2020.
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblaciony Vivienda, 2020, Cuestionario basico.

Las localidades urbanas del municipio de Zihuatanejo que presentan viviendas que tienen agua
fuera de la vivienda, se concentran principalmente en la cabecera municipal en las areas periféricas
gue crecieron de 2015 en adelante, en la zona del Barril lll, La Joya y Buenos Aires (Figura 19).
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Figura 19. Porcentaje de viviendas sin agua dentro de la vivienda en AGEBs urbanas, Zihuatanejo, Guerrero, 2020.
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Principales resultados por AGEB
Urbana.

El Barril Ill y la Joya destacan con el mayor niumero de viviendas sin el servicio de drenaje. En

Zihuatanejo la colonia la Esperanza y en Pantla, correspondiente a la zona habitacional ubicada al
norte de la localidad, las viviendas tampoco tienen suficiente cobertura de drenaje (Figura 20).
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Figura 20. Porcentaje de viviendas que no tienen drenaje en AGEBs urbanas, Zihuatanejo, Guerrero, 2020.

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblaciény Vivienda 2020, Principales resultados por AGEB
Urbana.

De acuerdo con el Plan Director de Desarrollo Urbano (2015-2030), las areas de San José Ixtapa,
Pantla, Barrio Nuevo, Posquelite, Col. 3 de Diciembre, Coacoyul, Col. Aeropuerto, San Miguelito, El
Zarco, Col. Vista Mar, Los Achotes y Los Almendros, asi como las zonas periféricas de Zihuatanejo,
presentan precarizacion de la vivienda. A medida que se acercan a la zona centro o a la carretera
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federal, las edificaciones se mezclan con usos comerciales y de servicios, y hacia Ixtapa aumenta su
altura. Los conjuntos habitacionales de interés social se localizan principalmente en Zihuatanejo y
Puerta Ixtapa, aunque en los ultimos anos se han desarrollado algunos en San José Ixtapa y Barrio
Nuevo.

El uso habitacional de tipo medio se concentra principalmente en colonias al norponiente y en
el poligono de FONATUR, en la franja norte, destinada a los trabajadores de la zona turistica. En esta
area, la morfologia de la vivienda es diversa, con presencia de condominios, desarrollos y lotes
unifamiliares promovidos por particulares. Sin embargo, la zona carece de equipamiento urbano, el
cual suele encontrarse en viviendas reacondicionadas para ese fin.

Por otro lado, los usos habitacionales de tipo residencial y residencial turistico se concentran
cerca del litoral, tanto en Zihuatanejo como en Ixtapa. Destacan desarrollos como Las Palmas, El
Riscalillo, Playa La Ropa y Las Gatas, en Zihuatanejo; asi como Lomas de Playa Linda, Lomas de Las
Garzas, Playa Don Juan y La Marina, en Ixtapa.

De acuerdo con el titular de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado de Zihuatanejo
(CAPAZ), se han implementado diversas estrategias para enfrentar la escasez de agua y garantizar
un suministro adecuado tanto para la poblacién como para la actividad turistica. Una de las acciones
clave ha sido la perforaciéon de pozos radiales en el Rio Ixtapa, a profundidades de entre 30 y 50
metros, lo que ha contribuido a enfrentar los periodos de sequia severa. Ademas, se ha reforzado el
tandeo y el reenvase para distribuir el recurso de manera mas eficiente. Se han diversificado las
fuentes de abastecimiento, inyectando agua proveniente de otros pozos, aungue algunos de estos
son antiguos y requieren ser sustituidos para mejorar su capacidad operativa.

La red de distribucion también presenta problemas de obsolescencia, particularmente en las
zonas altas, donde aproximadamente 200 colonias no cuentan con un suministro adecuado. El
bombeo de agua por encima de la cota 70 ha provocado fugas frecuentes y la necesidad urgente de
sustituir tuberias en varias zonas.

Zihuatanejo cuenta con tres plantas de tratamiento de aguas residuales: La Noria, El Deportivoy
La Ropa. Las descargas de estas plantas se encuentran conectadas a la bahia. Parte del agua tratada
se canaliza hacia la Laguna de Las Salinas, abarcando buena parte de la zona urbana, mientras que
otra fraccidn se procesa en la planta de La Ropa. Las plantas operan de forma regular y estan
certificadas por la CONAGUA.

Otros desafios relevantes son las tomas clandestinas y los problemas asociados al uso de fosas
sépticas. Se ha trabajado en su regularizacidén y administracion mediante la conformacidén de juntas
locales, como es el caso de Coacoyul, donde se ha brindado apoyo técnico y se han impulsado
acciones de planificacion para mejorar tanto el abastecimiento como las descargas.

En términos tarifarios, se han propuesto ajustes normativos para aplicar correctamente la ley a
los sectores industrial, comercial y residencial. El objetivo es mejorar la eficiencia del sistemay reducir
el subsidio tarifario dirigido al sector popular. En 2018, la eficiencia comercial era de
aproximadamente 40%; actualmente, se ha incrementado a 70%, lo que representa un avance
significativo en la facturacién y recuperacién de costos. La cobertura de agua potable en la zona
centro del municipio alcanza actualmente 92%.
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Otro aspecto gue agrava la problematica es la falta de conciencia y cultura en torno al uso
responsable del agua. El desperdicio en hoteles, establecimientos comerciales y hogares dificulta la
implementacion de soluciones sostenibles y genera una presion adicional sobre los sistemas de
abastecimiento.

En el caso de las localidades rurales, existen zonas con carencia de ambos servicios: agua potable
y drenaje. La mayor concentracién de viviendas sin acceso al servicio de agua se localiza hacia el
sureste del municipio, especialmente en las zonas aledanas a Coacoyul y al Aeropuerto, destacando
la localidad de Los Reyes (Figura 21).
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Figura 21. Porcentaje de viviendas sin agua dentro de la vivienda en localidades rurales, Zihuatanejo, Guerrero, 2020.
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Principales resultados por localidad.
En cuanto al drenaje, las viviendas en localidades rurales que no cuentan con el servicio estan

mas dispersas, algunas se ubican cercanas al Coacoyul (Los Reyes, San Miguelito y Villa Hermosa y
otras dos cercanas a Ixtapa Zihuatanejo (El Tiradero) y a Pantla (Barrio Nuevo) (Figura 22).
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Figura 22. Porcentaje de viviendas que no tienen drenaje en localidades rurales, Zihuatanejo, Guerrero, 2020.
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Principales resultados por localidad.

No se cuenta con una actualizacién publica oficial de la disponibilidad de agua en los acuiferos
del municipio que es proporcionada por la Comisidon Nacional del Agua (CONAGUA), informacién
gue permitiria establecer un vinculo entre la planeaciéon hidrica y la planeacién del desarrollo urbano
de este centro turistico. La predominancia de la autoproduccién de vivienda, sin asesoramiento de
los entes publicos relacionados con el tema y la falta de instrumentos de planeacién urbanas para
las cinco localidades urbanas generan que la poblacidén se asiente en zonas periféricas donde no
existe la infraestructura de agua y drenaje.
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Percepcién ciudadana

De acuerdo con los resultados de la encuesta, se ratifica la narrativa senalada lineas arriba en
relacién con los problemas en el suministro de agua. Al respecto, 59.6% de las personas encuestadas
opina que este es el principal motivo de preocupacidon en cuanto a la prestaciéon de servicios publicos.
Le sigue el 17.0%, que considera el saneamiento y tratamiento de aguas residuales como el segundo
problema mas relevante, tema que se relaciona estrechamente con el déficit de drenaje en algunas
localidades urbanas (Grafica 4).
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Grafica 4. ; Cudl crees que es la mayor preocupacion en términos de servicios publicos?
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2.2.3. Déficit de espacio publico.

Con los datos disponibles en el Marco Geoestadistico Nacional 2020 de INEGI y la informacion
con la que cuenta el Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta, se identificaron los siguientes espacios
publicos, que en total suman como superficie de espacio publico 303,797 m2

¢ 13 elementos de plaza o explanadas con una superficie total de 27,022 m?;

e 4 espacios abiertos en equipamientos con 64,975 m?

e 12 playas que suman una longitud de 10.59 km considerando lo establecido por la Ley General
de Bienes Nacionales (2004) la Zona Federal Maritimo Terrestre que es la franja de 20 metros
de ancho de tierra firme, transitable y contigua a la playa, con superficie de 211,800 m?.

¢ Un muelley dos embarcaderos que suman aproximadamente 375 lugares.

Las condiciones del espacio publico en el municipio se analizaron comparando la superficie total
de espacio publico con la superficie de la mancha urbana actual, para identificar el déficit o superavit
conforme a lo establecido en la NOM-001-SEDATU-2021 sobre Espacios Publicos en los
Asentamientos Humanos. Esta norma senala que la superficie destinada a espacio publico debe ser,
como minimo, superior al 20% del total del area urbana, excluyendo las vialidades.

Con base en ello, y considerando que la superficie urbana actual es de 3,202 ha, se concluye que
el municipio presenta un alto déficit de espacio publico, pues apenas alcanza un 1% del total
requerido.

A pesar de este déficit, en la actual administracion municipal el espacio publico se ha posicionado

como un tema prioritario, particularmente en la localidad de Zihuatanejo. Ejemplo de ello son las
buenas practicas implementadas, como la revitalizacién del Paseo del Pescador, la rehabilitacion del
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espacio publico en el Infonavit El Hujal, la construccidn de la ciclovia, el Parque La Culebray el puente
en la colonia La Esperanza, todos ellos ejemplos destacados de mejoramiento urbano.

Una critica frecuente se dirige hacia la tendencia de focalizar las intervenciones mayormente en
las colonias del nucleo central, en detrimento de otras zonas que han quedado relegadas. Destaca
particularmente la situacién en la localidad de Zihuatanejo, donde se agudiza la percepcidn de
carencias. Esto se ve agravado por la complejidad de su estructura urbana, caracterizada por una
ocupacion intensiva del suelo, una diversidad de tipologias de vivienda y una multiplicidad de perfiles
socioecondmicos entre sus habitantes.

Entre las localidades de Zihuatanejo e Ixtapa se ubica el Parque El Limdén, que abarca 87
hectareas y requiere una intervencion integral, ya que desde su decreto en 2012 no ha registrado
acciones significativas para su rescate. Una situacion similar ocurre con la Laguna de Las Salinas, que
cuenta con 13 hectareas y fue certificada en 2010 como Area Destinada Voluntariamente a la
Conservacioén, pero no ha tenido seguimiento adecuado.

En contraste, el Paseo del Pescador se ha transformado en un espacio funcional y atractivo, que
promueve la interacciéon social y el disfrute de actividades al aire libre. Asimismo, la implementaciéon
de la ciclovia ha incentivado el uso de medios de transporte sostenibles, disminuyendo la congestion
vehicular y mejorando la accesibilidad para ciclistas.

En cuanto al mantenimiento de los parques existentes, la Direccidon de Servicios Publicos ha
realizado labores de rehabilitacién en 68 parques. No obstante, enfrenta desafios como el alto
volumen de residuos generados por los usuarios y la inseguridad derivada de la falta de iluminacion
en algunos espacios. Para atender estas problematicas, se ha fortalecido la colaboracidon con los
comités de participacién ciudadana, con el fin de preservar en buenas condiciones estos espacios
publicos.

Otra intervencién que ha dotado de identidad a laimagen urbana es la instalacion de banquetas
y tejabanes en los corredores comerciales y de servicios, cuya arquitectura resalta la estética del
lugar. Sin embargo, el mantenimiento de estas estructuras representa un reto importante, ya que
hasta ahora ha dependido exclusivamente de los ingresos publicos locales. Para hacer frente a esta
situacion, se recomienda considerar esquemas de participacidon mixta que involucren tanto al sector
publico como al privado. Una alternativa viable seria la implementacién de un mecanismo de
contribucién de mejoras, que permita aliviar la carga fiscal del gobierno local y garantizar un flujo de
recursos mas sostenible para el mantenimiento urbano.

Percepcién ciudadana

A pesar de estos avances, existe una percepcidén generalizada de que hay falta de espacios
publicos en las colonias y comunidades de Zihuatanejo. Segun la encuesta aplicada, el 59.5%
considera que su colonia no cuenta con los espacios necesarios (Grafica 5). Cabe mencionar que, para
el caso del Parque El Limdn, la ciudadania ha sugerido que los tres niveles de gobierno intervengan
en su transformacion, con la posibilidad de destinarlo como una marina, estanque u otro atractivo
turistico. Esta intervencidon no solo podria impulsar el turismo, sino también generar oportunidades
economicas y mejorar la calidad de vida de la comunidad.
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Grafica 5. ; Considera que su colonia o comunidad cuenta con suficientes espacios publicos?
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Fuente. Encuesta realizada para la elaboracién del PMDU de Zihuatanejo, mayo de 2023.

2.2.4. Usos del suelo y movilidad urbana.

La relacion entre las actividades econémicas y sociales que realiza la poblaciéon con el espacio
construido actual es altamente dependiente de la carretera Federal 200, lo que limita la movilidad al
interior de la zona urbana central y reduce la accesibilidad entre las cinco zonas urbanas y de las
areas rurales hacia las localidades urbanas. El binomio Zihuatanejo-Ixtapa, presenta problemas de
saturacion, debido a la alta concentraciéon de actividades, disefio de calles y avenidas como resultado
del crecimiento desordenado, carencia de estacionamiento, falta de dispositivos de transito y de
medios de transporte puUblico masivo sustentable.

Asimismo, en las calles del primer cuadro se han vuelto insuficientes por el aumento del trafico
vehicular. Por un lado, hay quienes sugieren que es necesario peatonalizar sus calles como solucion.
Por otro lado, estan los prestadores de servicios y residentes que se oponen a dicha medida, pues se
considera que una accidon asi afectaria la accesibilidad de turistas, asi como la movilidad de las pipas
de agua, abasto de gas y de camiones repartidores de distintos productos.

Los corredores econémicos mas importantes del municipio por densidad de empleos por
kildbmetro se ubican en Zihuatanejo e Ixtapa, siendo Zihuatanejo el que mayor concentracion
presenta, dado que en éste se ubican el mayor niumero de unidades econdmicas 5,152 de un total de
6966 en todas las cinco areas urbanas. En segundo lugar, estd Ixtapa con 753 unidades, el Coacoyul
con 442, San José Ixtapa con 401y Pantla con 218, de acuerdo con el Directorio Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE), 2023.

Segun datos del Censo Econdmico 2019, los sectores econdmicos que concentraron mas
unidades econémicas en Zihuatanejo de Azueta fueron Comercio al por Menor (2,858 unidades),
Servicios de Alojamiento Temporal y de Preparacion de Alimentos y Bebidas (1,083 unidades) y Otros
Servicios Excepto Actividades Gubernamentales (783 unidades) (Tabla 11).

PMDU Pagina 85 de 220 Julio 2025



Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero 2023

Tabla 11. Unidades econdmicas, segun sector econémico, Zihuatanejo, Guerrero, 2019.

Clave Unidades
sector Sector Econdémicas
46 Comercio al por Menor 2858
72 Servicios de Alojamiento Temporal y de Preparacion de Alimentos y Bebidas 1083
81 Otros Servicios Excepto Actividades Gubernamentales 783
31-33 Industrias Manufactureras 574
62 Servicios de Salud y de Asistencia Social 207
43 Comercio al por Mayor 123
54 Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos 99

Servicios de Apoyo a los Negocios y Manejo de Residuos y Desechos, y Servicios de
56 Remediacion 92
53 Servicios Inmobiliarios y de Alquiler de Bienes Muebles e Intangibles 83
71 Servicios de Esparcimiento Culturales y Deportivos, y otros Servicios Recreativos 49
6l Servicios Educativos 45
48-49 | Transportes, Correos y Almacenamiento 32
n Agricultura, Cria y Explotaciéon de Animales, Aprovechamiento Forestal, Pesca y Caza 30
52 Servicios Financieros y de Seguros 16
51 Informacién en Medios Masivos 12
23 Construccion 9
Generacion, Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica, Suministro de Agua y de
22 Gas por Ductos al Consumidor Final 5

Fuente: INEGI. Censo econémico, 2019.

La concentracién de unidades econdmicas se da principalmente en la localidad de Zihuatanejo
y en segundo lugar en Ixtapa. Al interior de la zona urbana de Zihuatanejo las unidades econémicas
de comercio al por menor, estan presentes en toda la cabecera municipal, con mayor aglomeracion
en el centro y hacia el Paseo del Pescador. En tanto que los Servicios de Alojamiento (Hoteles) se
distribuyen desde el centro hacia toda la bahia. En Ixtapa, el comercio al por menor se localiza hacia
las zonas residenciales, por ejemplo, Playas de Ixtapa, Las Palmas, Habitacional los Cocos y Puerta
del Sol. Y los Servicios de Alojamiento hacia la Bahia. En el caso del comercio al por mayor se ubica
principalmente en Zihuatanejo, es particular sobre el tramo de zona urbana de la carretera 200y otra
porcién en la zona centro. En el caso de las localidades de Pantla, San José Ixtapa y El Coacoyul,
albergan principalmente unidades econdmicas de comercio al por menor (
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Figura 23).

Las unidades econdmicas de clinicas y consultorios médicos del sector privado se contabilizan
en siete y de estds cuatro se localizan en la zona centro de Zihuatanejo, dos en Ixtapa y una en Pantla.
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Figura 23. Corredores econémicos (empleos por kildmetro), Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, 2023.

Fuente: elaboracién propia con base en el DENUE; 2023.

A pesar de la existencia del Centro Integralmente Planeado en Zihuatanejo e Ixtapa, subsisten
areas dentro de estos y otros tres nucleos urbanos que han carecido de una adecuada planificacion
urbana.

Esta deficiencia es consecuencia de la concentracion predominante de empleo y actividades
econdmicas en primer término en Zihuatanejo, seguida por Ixtapa. Ademas, la falta de una
planificacién efectiva en términos de movilidad ha resultado en la necesidad de desplazamientos de
mayor extension. En consecuencia, las ciudades experimentan un aumento en la cantidad de
residentes que viven distantes de sus lugares de trabajo, asi como de las instalaciones y servicios
esenciales. Este desajuste obliga a un mayor desplazamiento de personas a lo largo de trayectos mas
prolongados, demandando asi una inversidn de tiempo considerable. En este sentido, la carretera
200, ha jugado un papel fundamental para el desarrollo de actividades econémicas y para el
crecimiento de las zonas urbanas y algunas rurales del municipio.

Otro de los problemas es la concentracion de equipamientos publicos en la cabecera municipal,
lo cual genera una importante atraccién de personas en este centro urbano. Si bien, gran parte de
los rubros de equipamiento satisface la demanda actual en términos cuantitativos, el déficit en el
resto de las localidades se relega. Esto advierte que la concentracién de servicios en un solo punto
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de la ciudad desfavorece la atencidn sobre las necesidades de ampliar en otras zonas la cobertura
en servicios de salud, servicios administrativos, comercio y abasto, entre otros.

Respecto de los usos del suelo actuales en zonas urbanas, en todas predomina el uso
habitacional. Sin embargo, en Ixtapa, como se menciond anteriormente, aunque el uso habitacional
ocupa parte importante (470.2 ha); el siguiente uso predominante es el relacionado con el turismo,
clasificado como actividades econémicas (292.6 ha). Asimismo, en esta localidad es en donde existe
mayor numero de hectareas destinadas al espacio publico con 126.5 ha (Figura 24y
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Tabla 12).

Figura 24. Uso Actual del Suelo Urbano en las localidades de Zihuatanejo, Pantla, Ixtapa, San José Ixtapa y el Coacoyul,
Guerrero, 2023
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Fuente: elaboracién propia; con informacién de Google Earth, Google Maps y Street View; 2023
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Tabla 12. Dosificaciéon actual de usos de suelo urbano y rural, Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, 2023.

Localidades Urbanas
.2
e
e
2 a
GCT © Rest %
< e esto
Area Uso especifico 8 g- Total :
o o s g rurales Subtotal
= g 2 "
N © 8 7]
© = 4 (0} ®
o 5 0 = no
g £ o 5 g
X N w o v >
Habitacional 470.2 479.2 4441 106.0 2425 431.0 2,173.0 511
Actividades econémicas 294.5 304.8 99.5 12.8 17.2 130.5 859.2 20.2
Equipamiento urbano 447 40.1 88.3 37 31 25.0 204.8 4.8
Espacio publico 126.5 0.4 3.0 - - 1.9 131.7 31
Urbano Vialidad y derecho de paso 174.8 2293 124.7 20.7 58.4 119.9 727.7 171
Vacante intraurbano 25.6 28.8 15.9 6.8 43.6 9.9 130.6 31
Infraestructura 52 1.1 - - - 17.2 235 0.6
Subtotal 11415 1,083.5 775.6 149.9 364.8 7353 | 4,250.7 100.0
% 26.9 255 18.2 35 8.6 17.3 100.0

Fuente: elaboraciéon propia con informaciéon del INEGI, Google Earth y Street View.

En el caso de Zihuatanejo el uso habitacional alcanza 470.2, las actividades econdmicas con 294.5
principalmente de comercio al por menor y turismo tradicional. El espacio publico en la zona urbana
es bajo con 0.4 ha. En Pantla, San José Ixtapa y el Coacoyul predomina el uso habitacional con 106.0,
2425y 4447 hectareas, respectivamente (Crafica 6).

Grafica 6. Distribucién de usos de suelo por localidad, Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, 2023.
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Fuente: elaboracién propia con informacién del INEGI, Google Earth y Street View.

De acuerdo con los representantes de los colegios de ingenieros y arquitectos, se considera que,
para mejorar la movilidad y abordar los problemas de trafico, es fundamental descentralizar servicios
y crear subcentros de poblacién que ayuden a descongestionar las areas mas transitadas. Una de las
propuestas es incrementar la oferta de estacionamientos verticales para optimizar el uso del espacio
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y facilitar el acceso a las zonas comerciales y turisticas; ademas, se enfatiza que es esencial generar
empleo en dreas como La Puerta, Joya y Flamingos, para reducir la necesidad de desplazamientos
diarios de la gente hacia otras zonas de la ciudad y promover la movilidad local.

Para ello, es importante garantizar el acceso a estas areas mediante vialidades amplias y bien
planificadas. Es crucial analizar los flujos de movilidad desde San Jerénimo hasta la zona Hotelera,
evaluando los puntos de origen y destino. Asimismo, debe prestarse atencidén a los flujos de
movilidad en la barra de Potosi, que han empezado a saturarse debido al crecimiento urbano.

Para mejorar el transporte publico, es imprescindible llevar a cabo una revisiéon exhaustiva de las
concesiones de taxi existentes y considerar la implementacidén de nuevas rutas de transporte que
cubran las zonas planificadas de manera eficiente.

En cuanto a la problematica de movilidad en la zona central, las personas identifican también la
contaminacién acustica, causada por los ruidos de los automoviles, motocicletas y camiones de
carga, asociada a la presencia de usos de suelo incompatibles. El area alberga una combinacién de
viviendas y establecimientos comerciales, pero principalmente los altos niveles de ruido son
generados por bares y restaurantes, los cuales, de acuerdo con el DENUE se ubican principalmente
sobre las calles Juan N. Alvarez, Nicolds Bravo, Ejido, Pedro Ascencio, en el centro de Zihuatanejo y
sobre la avenida La Laja en el Fraccionamiento Reforma. En contraste con Ixtapa, donde los bares,
cantinas y similares se localizan en la zona hotelera.

Esto ha llevado a un conflicto entre los residentes locales, que buscan disfrutar de un ambiente
tranquilo y apacible, y los turistas que acuden al primer cuadro en busca de entretenimiento y vida
nocturna. La falta de una regulacién adecuada en usos de suelo ha intensificado los conflictos, ya
gue los residentes luchan por preservar la paz en su barrio, mientras que los propietarios de negocios
argumentan que su actividad es crucial para el atractivo turistico y el desarrollo econémico. La
necesidad de abordar estos problemas de contaminacidn acustica y encontrar un equilibrio entre
los intereses de los residentesy los turistas se ha convertido en una cuestidn que tiene que resolverse.

Percepcién ciudadana

Como parte de los procesos participativos, las personas sehalaron que el principal problema de
movilidad en el municipio radica en la escasez de estacionamientos publicos, opinidn expresada por
el 59.5% de los encuestados; mientras que un 12.7% menciond tanto la congestidén vehicular en
algunos puntos de la ciudad como la falta de un mejor transporte publico (Grafica 7).

Las modalidades de transporte actuales resultan poco funcionales para las transformaciones

urbanas que ha experimentado el municipio en los ultimos 20 anos, ya que predominan autobuses,
combis y taxis como principales medios de traslado.
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Grafica 7. ¢ Cudl considera que es el principal problema de movilidad en el municipio?
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Fuente. Encuesta realizada para la elaboracién del PMDU de Zihuatanejo, mayo de 2023.

2.2.5. Incremento de la demanda de servicios
urbanos por turismo.

Las localidades de Zihuatanejo e Ixtapa se han consolidado como segundo destino turistico de
Guerrero. Su bahia tiene una extension de 14,190.05 m?. Esta conformada por varias playas, entre las
gue se encuentran: La Madera, La Ropa y Las Gatas. A su vez, la zona de Ixtapa se compone de las
playas: El Palmar, Quieta, Linda y La Isla de Ixtapa. Ademas, hacia el rumbo del Aeropuerto estan las
playas Playa Larga y Playa Blanca.

En casi todas se pueden realizar actividades acudticas, recreativas y deportivas como: esqui,
buceo, surf, banana, moto esqui, lancha de pedales, paracaidas, entre otras. La pesca deportiva es
una importante atraccién turistica, principalmente por la captura del Pez Vela, el Dorado y el Marlin.
De acuerdo con informacion de FONATUR, el porcentaje de ocupacidon de los hoteles de Ixtapa-
Zihuatanejo en los Ultimos tres anos ha aumentado de 17.4% a 52.27% (Tabla 13).

Tabla 13. Oferta de habitaciones, Zihuatanejo, Guerrero, 2021-2023 (mediciones en el primer trimestre del afo).

Ano Disponibles Ocupadas Porcentaje

2021 6,237 1,085 17.4
2022 6,297 2,413 383
2023 5,982 3,127 523

Fuente FONATUR (2023), Portafolios de Inversion, Ixtapa.

De acuerdo con la Secretaria de Turismo del gobierno de Guerrero, se observa que la zona
turistica Ixtapa-Zihuatanejo mantiene la ocupacién hotelera mas alta en el estado de Guerrero con
83.0%, superando con un amplio margen a Acapulco y Taxco, que reportaron 74.1% y 31.1%,
respectivamente. Del 29 de abril al 01 de mayo de 2023, se registrd una afluencia de mas de 20 mil
turistas, una ocupacion hotelera promedio de 80.1% e ingresos por 143.5 millones de pesos.
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2.2.5.1. Presion sobre los servicios publicos.

La poblacién flotante que se recibe en mayor medida en |los periodos vacacionales impacta de
diferentes formas al municipio, no solo en materia econdmica sino también respecto de la dotacion
y calidad de los servicios publicos.

En el tema de residuos sélidos, la administracion actual cuenta con el programa "Zihua Limpio",
gue ha incrementado los ingresos por hospederia, especialmente en zonas como La Ropa y La
Madera. La zona cuenta con un gran numero de hoteles, villas y restaurantes, lo que contribuye al
desarrollo econdmico de la regién. Se menciona que 500 negocios no pagan por la recoleccién de
residuos, lo que representa un desafio en la gestidén de residuos y sistemas de recoleccién con 25
rutas.

En el municipio se producen 195 ton/dia, pero esta cantidad llega a incrementarse en un 25% en
temporada alta hasta llegar a 260 ton/dia que se recolectan a través de 21 unidades. Es importante
subrayar que la Direccién de Servicios Publicos hace un cobro por la recoleccion de residuos a traveés
del Programa Zihua Limpio.

Se cuenta con un sitio controlado segun la NOM-083-SEMARNAT-2003, que fue inaugurado en
2010, con la apertura de la primera celda. En 2014 se agregd una segunda. El relleno tiene una
capacidad para recibir residuos durante un ano, con una vida util restante de tres anos. Existe la
preocupacion sobre la posible filtracion de lixiviados. Ya se dio un incidente de desbordamiento en
2021 en las lagunas.

En el ambito urbano, la cabecera municipal concentra la mayor parte de las actividades
econdmicas vinculadas con los sectores terciario y secundario. Los trabajadores en las areas urbanas
del municipio, sobre todo en la cabecera municipal, han encontrado empleo principalmente en las
actividades relacionadas con los servicios. El surgimiento del binomio de playa Ixtapa-Zihuatanejo
genera empleos en el area de la construccién, atrayendo mano de obra, no solo del municipio sino
de la regién y otros estados.

Percepcién ciudadana

Durante los procesos participativos se identificé que es necesario realizar proyecciones de la
cantidad de visitantes que la zona Zihuatanejo-Ixtapa recibiria en los préximos 20 afios y, en funcion
de ello, hacer las previsiones que, en materia de equipamientos y servicios, se requeriran. Al respecto,
78.7% considerd que, en los dos Ultimos anos, aumentd el turismo y 10.6% opind que no ha cambiado
(Gréfica 8). La problematica que se percibe como resultado del aumento de turistas es el incremento
en la demanda de servicios urbanos tales como: agua, recoleccién y disposicidn final de residuos
sdlidos, alumbrado publico y plantas de tratamiento de aguas residuales.
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Grafica 8. ;Ha notado un aumento o disminucién en el turismo en el municipio en los Ultimos dos afios?
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Fuente. Encuesta realizada para la elaboracién del PMDU de Zihuatanejo, mayo de 2023.

2.2.6. Presiones especulativas, ocupacion irregular
del suelo y vivienda social.

En Zihuatanejo, oficialmente iniciaron sus obras de urbanizacion en 1974. Se determind una
superficie de 4,249 ha para desarrollar el centro urbano en Zihuatanejo y la zona turistica de Ixtapa.
De acuerdo con el Fideicomiso Bahia de Zihuatanejo (FIBAZI), sobre el centro urbano se trata de la
expropiacion de tres ejidos: 1) ejido de Zihuatanejo con 1,393 has; 2) Agua de Correa con 813 has y 3)
22 has provenientes de terrenos nacionales para conformar una superficie de 2,230 has. Asimismo,
para el Fondo Nacional de Fomento al Turismmo (FONATUR) fueron asignadas 2,019 has.

Se reconoce que existe una coordinacidon cercana entre el municipio y las instituciones del
gobierno federal (FONATUR) y del gobierno del estado de Guerrero (FIBAZI) para lograr un desarrollo
urbano integral, sin embargo, sus esfuerzos se han visto obstaculizados. Por ejemplo, para el
FONATUR los temas sustantivos estdn en mejorar sus politicas de venta de lotes que se han contraido
en los Ultimos anos; ademas de revisar su esquema normativo de construccién que es muy restrictivo
en cuanto a sus especificaciones, inhibiendo asi la ocupacién y desarrollo del suelo vacante. En
general su presencia mantiene una inercia negativa para promover la inversidon. Se percibe como
una amenaza su posible desaparicién lo que podria dejar sin recursos publicos al gobierno municipal.
Por su parte, la paraestatal FIBAZI vende lo que le resta de reserva urbana mediante procesos de
regularizacion sin garantizar la introduccién de servicios publicos.

El tema de asentamientos irregulares demanda una estrecha coordinacion entre el FIBAZI y la
autoridad municipal, siguiendo una de las premisas fundamentales del Plan Director de Desarrollo
Urbano de Zihuatanejo-Ixtapa (PDDU 2015-2030). Esta premisa establece que las zonas habitables y
la creacién de nuevos desarrollos turisticos deben ubicarse fuera de areas protegidas y no superar
los 70 metros sobre el nivel del mar, debido a las dificultades que implica proveer servicios publicos
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en lugares de mayor altitud. Esta medida, conocida como "cota 70", ha sido implementada; sin
embargo, en el pasado, tanto el FIBAZI como administraciones municipales anteriores, mostraron
tolerancia hacia el crecimiento de asentamientos irregulares por encima de esta restriccion.

Segun datos del PDDU (2015-2030), se estimaba que en 2017 aproximadamente 2,500 familias
residian en zonas irregulares. Si tomamos como estimacién aproximada que cada familia estd
integrada por cuatro personas, se necesitarian 625 viviendas para cubrir estd demanda. Detras de
este crecimiento irregular esta la incorporacion de suelo por parte de los ejidatarios, quienes juegan
un papel protagdnico en el proceso de expansién urbana. Es importante reconocer que, para ellos,
esta actividad representa incentivos econdmicos significativos, lo que los lleva a seguir dividiendo la
tierra ejidal ofreciéndola en el mercado informal.

La preocupacion en torno a este tema se manifiesta especialmente en direccidn de los terrenos
adyacentes a la Carretera Federal 200 y las reservas turisticas de Playa Blanca, Playa Larga y Pantla.
Los problemas se agravan cuando los asentamientos no respetan los derechos de via y cuando el
desarrollo se concentra Unicamente en las zonas frente a la playa, dejando de lado las posibilidades
de aprovechamiento de los terrenos traseros.

Por su parte, el FIBAZI actualmente cuenta con una reserva de suelo en el campo de tiro, con
aproximadamente 130 has urbanizables. Es una zona segura y plana; se pueden ofrecer lotes
unifamiliares de 120 m?2, pero hay que cambiar el uso de suelo y desarrollar la infraestructura con
apertura de vialidades. Sin embargo, el Fideicomiso enfrenta problemas de cartera vencida por
personas que no han pagado su enganche; hay lotes regularizados, pero sin cambio de usos de suelo.

Cabe destacar que una parte significativa de las reservas territoriales esta bajo propiedad ejidal.
Esta condicidon posee implicaciones importantes para el desarrollo urbano y la planificacion del
municipio. La coordinacidn y colaboracién con las comunidades ejidales se vuelven fundamentales
para alcanzar un crecimiento ordenado y sostenible, respetando sus derechos de propiedad y
considerando sus necesidades y aspiraciones. La promocién de la participaciéon y el establecimiento
de mecanismos de didlogo seran clave para asegurar un desarrollo equitativo.

Segun el PROCEDE, el 91.4% del régimen de tenencia de la tierra corresponde a suelo social y el
resto a propiedad privada, con casi la totalidad de los nuUcleos agrarios certificados. No existen
comunidades agrarias, lo que representa una fortaleza para el desarrollo urbano.

Para el aflo 2006 existian un total de 28 nucleos agrarios en el municipio (Ver Tabla 16). El suelo
social se dispone sobre todo el territorio municipal. Las areas de aptitud agricola alta y media (de
temporal) y las areas de aptitud pecuaria se encuentran fuertemente pulverizadas en parcelas
individuales que miden de 0.5a 5.0 hectareas. La mayoria de la zona costera corresponde a pequenas
propiedades, cuyo catastro no se encuentra disponible para su estudio en este Plan; y sobre éstas se
han establecido las localidades de Zihuatanejo y de Ixtapa. Las localidades de San José Ixtapa y El
Coacoyul se han desarrollado sobre los ejidos certificados de Barrio Viejo y EI Coacoyul,
respectivamente; fuertemente fragmentados en la periferia de los asentamientos humanos, lo que
facilita el fraccionamiento irregular del suelo (Tabla 14).
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Tabla 14. Régimen de tenencia de la tierra, Zihuatanejo, Guerrero, 2023.

_ . . Superficie
Régimen de propiedad Tipo
ha %
Privada 82,761 72.8
Ejidal 26,684 235
Social Comunal 4179 3.7
Subtotal 30,863 272
Total municipal 113,624 100.0

Fuente: Interpretacion propia de la informacién del Registro Agrario Nacional, 2023.

La cabecera municipal tiene presiones de crecimiento hacia el norte, sobre el ejido Agua de
Correa y sus parcelas individuales; no obstante, la orografia de tipo montana presenta pendientes
topograficas de mas de 20%.

Adicionalmente, en los grupos de enfoque con representantes de los colegios de ingenieros y
arquitectos, se senaldé que una salida a este fendmeno es crear una oficina de enlace entre el
municipio y los representantes ejidales; formular un reglamento de fraccionamientos y crear los
instrumentos para la financiacidon del desarrollo urbano.

Asimismo, se considera importante contar con un inventario de asentamientos humanos
irregulares que se actualice constantemente. En este sentido, se plantea también la necesidad de
poder acceder a vivienda social de origen publico, con la finalidad de apoyar a las familias que se
asientan de manera irregular, por no ser sujetos de crédito de la banca privada, dado que 60% de la
poblacion del municipio no tiene seguridad social, lo que significa que no tiene un empleo formal ni
acceso a los sistemas publicos de financiamiento para vivienda.

Percepcién ciudadana

De acuerdo con la opinién de la comunidad, la ocupacién irregular de suelo tiene su origen en
los mecanismos insuficientes para acceder a la vivienda. Al respecto, en primer término, 31.9% piensa
gue se tiene que modificar las leyes para favorecer la vivienda social; en segundo lugar, 25.5% sugiere
impulsar una politica publica para la adquisicidn de vivienda de bajo costoy, en tercer término, 23.4%
se inclinan porgue las autoridades ofrezcan subsidios a la vez que establezcan otros mecanismos
gue garanticen su adquisiciéon (Grafica 9).
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Grafica 9. Existe poblacién que ha tenido que instalarse en asentamientos irregulares y en zonas de alto riesgo ¢Cual
seria la principal accidon para que esta poblacién acceda a una mejor vivienda?
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Fuente. Encuesta realizada para la elaboracion del PMDU de Zihuatanejo, mayo de 2023.

También se considera que el crecimiento de la zona urbana debe incluir politicas de
redensificacién y vivienda popular en los centros urbanos consolidados. Al respecto, 31.9% consideré
gue en los proximos afos debe impulsarse la construccion de vivienda en zonas deterioradas o
abandonadas; 27.6% prefiere que se promueva la nueva vivienda sobre los principales corredores
viales y 19.1% opind que la nueva vivienda debe situarse cerca de las rutas del transporte publico
(Gréafica 10).

Grafica 10. . En dénde debe impulsarse la construccion de vivienda en los préximos afios?
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Fuente. Encuesta realizada para la elaboraciéon del PMDU de Zihuatanejo, mayo de 2023.
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2.2.7. Resiliencia urbana.

Las inundaciones constituyen un desafio recurrente en Zihuatanegjo, especialmente en el centro
de la ciudad y en las localidades de San José Ixtapa y Barrio Nuevo. Estas se originan principalmente
por precipitaciones pluviales intensas, cuando superan los 100 mm en un solo dia, generando un
exceso de agua en los cauces de rios, vasos y escurrimientos.

El Atlas de Peligros Naturales (2011) identifica dos areas de alto riesgo: la microcuenca de La Punta
San Esteban, que abarca la parte urbana de Zihuatanejo, y la cuenca del Arroyo Posquelite, donde se
encuentra la localidad de Ixtapa. Estas zonas son especialmente vulnerables debido a su ubicaciény
caracteristicas geograficas.

En la zona poniente, los rios Pantla e Ixtapa presentan un riesgo latente de desbordamiento, en
gran parte debido a la invasion de sus margenes por las comunidades de Barrio Nuevo, Pantlay San
José Ixtapa. Ademas, San José Ixtapa también se ve afectada por la zona inundable de la Laguna El
Negro, lo que agrava aun mas la situacion.

En la zona oriente del area, se identifican otras zonas inundables cercanas a las lagunas de Playa
Blanca, El Carrizo y El Potosi. También debe abordarse el relleno que se hizo en la parte protegida
del vaso de Miraflores, lo cual ha agravado la situacién y amenazado la integridad de esta area para
el control de inundacionesy la preservaciéon del entorno natural.

Un area critica se centra en el vaso regulador de Las Salinas, ubicado en la zona oriente, donde se
han detectado riesgos significativos. En los ultimos 15 afios se han intentado diversos proyectos,
incluyendo la construccion de un muelle impulsado por iniciativas locales y FONATUR. Para ello se
utilizé relleno de piedra, provocando cambios en los afluentes y transformando el ecosistema local.
Ademads, se detectaron vertidos de aguas negras, afectando la calidad del agua y el entorno marino.

En cuanto a la resiliencia urbana, otro elemento de riesgo relevante es la sismicidad. Guerrero
esta dentro del cinturén de Fuego del Océano Pacificoy la zona de subducciéon de la Placa de Cocos
bajo la Placa Norteamericana. Por ello, Zihuatanejo, ubicado en esta zona de colisién continental,
tiene un alto riesgo sismico. En un periodo de 14 aflos se han registrado 23 eventos sismicos, de los
cuales 11 han tenido magnitudes mayores a 6 en la escala de Richter.

Sin embargo, no existe informacidn oficial, permanente ni sistematica que permita identificar el
grado de vulnerabilidad o escenarios futuros ante el cambio climatico. El Atlas Nacional de
Vulnerabilidad al Cambio Climatico, asi como las proyecciones y escenarios disponibles, no incluyen
al municipio de Zihuatanejo.

Percepcion ciudadana

De acuerdo con la vision ciudadana, en Zihuatanejo se percibe una creciente vulnerabilidad
debido a la falta de planeacién y a la insuficiente infraestructura hidrdaulica para mitigar las
inundaciones. Al respecto, el 57.4 % de la poblacién manifesté haberse visto afectada por este tipo

de contingencia.

Se sefala que las inundaciones representan un gran peligro para la gente, ya que ocasionan
danos a los vehiculos y, cada vez que llueve, se arrastra tierra hacia las zonas bajas. Este problema se
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agrava cuando los lodos se secan, provocando problemas de salud como conjuntivitisy un aumento
de padecimientos intestinales.

Entre las causas de las inundaciones, también se destaca el tipo de mantenimiento que se da a
las calles. El encarpetamiento con asfalto ha reducido la permeabilidad del suelo y la infiltracién del
agua al subsuelo, contribuyendo asi al problema.

Grafica 11. . Su colonia ha sido afectada por algudn evento climatico extremo como inundaciones o deslaves en los
dltimos aflos?

4.2

= No

57.4 = No estoy
seguro/a

Fuente. Encuesta realizada para la elaboracién del PMDU de Zihuatanejo, mayo de 2023.

Para contrarrestar los efectos negativos del cambio climatico, la poblacién prioriza fortalecer los
programas destinados al cuidado del medio ambiente, con un 48.3 %. Le sigue con un porcentaje
muy similar, 46.8 %, la necesidad de emprender acciones para evitar la urbanizacion en zonas de
riesgo. Ademas, un 4.2 % considera importante difundir informacién sobre estas zonas vulnerables
(Gréafica 12).

Grafica 12. ;Qué debe hacerse para contrarrestar los efectos del cambio climatico?

= Fortalecer los
programas destinados al
cuidado del medio
ambiente.

= Difundir informacién
sobre los riesgos
existentes en el
municipio.

= Evitar la urbanizaciéon en
zonas de riesgo.

4.2

Fuente. Encuesta realizada para la elaboracion del PMDU de Zihuatanejo, mayo de 2023.
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2.3. Analisis del continuo municipal.

En este apartado se describen en primer lugar las condiciones naturales generales del territorio
no urbanizado u ocupado por asentamientos humanos densos. Posteriormente, se realiza el analisis
del continuo municipal mediante variables naturales, fisicas y antropogénicas, que permiten
identificar la aptitud territorial para actividades de conservacidon, agropecuarias y urbanas.

2.3.1. Condiciones naturales del territorio.

El municipio de Zihuatanejo de Azueta tiene una extension territorial de 1,467.07 km?2 (146,707
hectareas) y se encuentra completamente dentro de la provincia fisiogréafica Sierra Madre del Sur,
caracterizada por una litologia muy completa, predominando las rocas intrusivas cristalinas,
especialmente los granitos y las rocas metamoarficas. La subprovincia fisiografica Cordillera Costera
del Sur ocupa el 31.5% al norte del municipio, mientras que la mayor extensién hacia el sur pertenece
a la subprovincia Costas del Sur con el 68.5%. Entre las elevaciones principales se encuentran los
cerros Los Leones, Puerto Hondo, Infiernillo, Soyamiche, Piedra del Dinero, Potrero El Zacatén, Mono
de Oro, La Bola, El Tigre, EI Mango, El Sandial y Piedra de Chaveta.

El municipio estd ubicado principalmente en la cuenca del rio Ixtapa y sus afluentes, que abarcan
el 89.2% del territorio; el resto corresponde a las cuencas del rio Coyuquilla y otros (9.2%) y del rio
Balsas-Zirandaro (1.6%). Entre las corrientes perennes mas importantes destacan el Camardn,
Caramicuas, Casas Viejas, El Calabazal, El Camotal, El Cuche, El Rincén, El Zapote, Ixtapa, La Laja, La
Palma, La Parota, entre otras. El rio Ixtapa es el principal cuerpo de agua del municipio, con un origen
a ocho kilémetros al este del poblado de Real de Guadalupe, a una altitud aproximada de 2,535
metros sobre el nivel del mar. Este rio recorre 8127 kildmetros en direccion suroeste hasta
desembocar en el Océano Pacifico, cerca de San José Ixtapa, recibiendo varios afluentes menores.
La cuenca hidrolégica del rio Ixtapa se divide en dos partes debido a la estaciéon hidrométrica La
Salitrera, actualmente fuera de operacion. Ademas, existen corrientes intermitentes como Agua Fria,
El Cacao, El Carrizo, El Chacalote, El Cucurachoy otras. También se encuentran lagunas intermitentes
de poca importancia como la Laguna Blanca, destacando la Laguna El Negro como el principal
habitat de cocodrilos en el municipio, seguida por el estero de El Coacoyul, La Chanekera en el gjido
Agua de Correa y otras lagunas menores como Las Salinas y La Ropa.

En cuanto a la geologia, el municipio estd formado por rocas igneas correspondientes a los
periodos Terciario, Cretacico, Paleégeno y Cuaternario. El tipo de roca predominante es el granito-
granodiorita, que abarca el 27.3% del territorio municipal, seguido por la andesita-toba intermedia
conun12.7%,y las rocas metamarficas (meta-volcanicas y meta-sedimentarias) con un 23.0%. El suelo
geologico aluvial cubre aproximadamente el 6.0%. La diversidad geoldgica ha dado origen a distintos
tipos de suelo, siendo los mas abundantes los Leptosoles con el 62.2%, seguidos de Luvisoles (15.1%),
Regosoles (7.8%), Cambisoles (6.9%), Phaecozem (3.5%) y Fluvisol (1.1%).

El municipio presenta una variedad de climas, siendo predominante el calido subhimedo con
[luvias en verano y humedad media (42.2%), seguido por calido subhumedo con menor humedad
(25.4%) y con mayor humedad (15.1%). También se encuentran climas semicalidos subhumedos con
[luvias en verano y mayor humedad (14.81%), semicalido humedo con abundantes lluvias (1.3%) y
templado subhumedo con lluvias y mayor humedad (1.1%). Esta diversidad climatica y la variacion
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altitudinal han propiciado distintos ecosistemas, destacando el bosque (44.9%), la selva (18%),
pastizales (11.2%) y vegetacién acuatica como tulares, popales y manglares (1%).

El uso de suelo destinado a la agricultura abarca el 33.3% del municipio (Inegi, 2021). Es prioritario
preservar los bosques ubicados en las zonas altas, mediante |la posible declaracion de areas naturales
protegidas, asi como conservar las zonas agricolas que proveen alimentos para las comunidades
rurales cercanas.

El territorio se compone mayormente por zonas accidentadas que representan el 70%, seguidas
por zonas semiplanas (20%) y zonas planas (10%). Las elevaciones mas importantes corresponden a
la sierra de La Cucharay la cumbre de La Peatada.

El patrimonio forestal de la regidn es relevante, ya que sostiene el 65% de la industria maderera
del estado y posee un valor natural importante para la conservacion. Esta regidn corresponde a la
parte mas occidental de la Sierra Madre del Sur en Guerrero, la cual se interrumpe en la Depresion
del Balsas. A pesar de ser poco conocida, alberga especies en peligro y su vegetacién se compone
principalmente de Bosque Tropical Subcaducifolio, Bosque Mesdfilo de Montana y Bosque de
Coniferas (Figura 25).

Figura 25. Usos del suelo y vegetacion, Zihuatanejo, Guerrero.
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[ e Vepetacion de dunas costeras
I Vegetacin secundarie

Fuente: INEGI, Conjunto de datos vectoriales de uso del suelo y vegetacion escala 1:250 000, serie VI

Como parte del ecosistema selvatico del municipio, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del estado de Guerrero (SEMAREN) ha decretado como area natural protegida, con
categoria de parque estatal, al predio denominado “El Limdén”, con una superficie de 86.84 hectareas,
ubicado en la cabecera municipal de Zihuatanejo de Azueta y bajo jurisdiccion estatal.

La regidon costera del municipio también incluye diversas islas de importancia ambiental y

turistica:
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¢ Isla Grande o Isla de Ixtapa: localizada frente a la punta de Ixtapa, al oeste del puerto de
Zihuatanejo y a tan solo 360 metros de la costa. Tiene una longitud de 7 kildmetros de norte
a sur y una superficie de 34 km?2. Su cobertura es principalmente de arbustos.

¢ Isla de a Pie: se encuentra a 1.6 kildmetros al sureste de la Isla de Ixtapa. Posee una superficie
de 0.07 km?Z, esta cubierta por vegetacion y se conecta con tierra firme mediante una barra
de arena que sobresale tres metros por encima del nivel del mar.

e Islas Blancas: conformadas por un grupo de seis pequenos islotes denominados Las Bolitas,
La Concepcidn, La Merced, San Antonio, Placer Nuevo y uno sin nombre. Se ubican en medio
de la Bahia de San Juan de Dios, a 2.5 kildbmetros al este de la punta de Ixtapa. Sus elevaciones
oscilan entre los 6 y 43 metros.

¢ Islote de San Gabriel: situado también en la Bahia de San Juan de Dios, mas al oeste, cercano
a la costa.

¢ Roca Negra (solitaria): localizada en la entrada de la bahia de Zihuatanejo. Se eleva a 14
metros de altura y su superficie es reducida, siendo un punto geografico de interés por su
visibilidad y forma.

Como destino turistico de playa, se distingue por acoplar la modernidad y el lujo de Ixtapa con la
serenidad y la cultura de un pueblo pesquero como Zihuatanejo. La actividad pesquera es
significativa solo para el consumo humano directo; las especies capturadas mas comunes son:
almeja, atun, bagre bandera, barrilete, cabrilla, camardn, huachinango, mero, mojarra, pampano,
tiburén y pulpo. Ademas, se llevan a cabo torneos de pesca deportiva donde se capturan pez vela,
marlin y dorado.

La urbanizacién no controlada, la pérdida de vegetaciéon y fauna, asi como la contaminacion en
playas (particularmente en Zihuatanejo), son problemas que ponen en peligro la sustentabilidad
ambiental y la salud de los habitantes de la regidn. De particular importancia es la contaminaciéon de
cuerpos de agua como las lagunas El Negro, Las Salinas y la playa principal de Zihuatanejo, asi como
la ocupacion de las areas altas alrededor de |la zona urbana de la cabecera municipal. Esta situacion
ha adquirido niveles tales que puede poner en riesgo la actividad turistica, es decir, la base de la
economia de la regioén.

El drea natural protegida del Parque El Limén y la zona de La Majahua constituyen un elemento
de resiliencia urbana y de provision de servicios ambientales. Al localizarse entre las zonas urbanas
de Zihuatanejo e Ixtapa, es fundamental su conservacién como zona protegida de amortiguamiento
entre ambas localidades, por lo que no deberia ser urbanizada.

2.3.2. Condiciones para la aptitud territorial.

Para identificar la aptitud se realizé un andlisis multicriterio (AMC), con el apoyo de herramientas
de los sistemas de informacién geografica (SIG). Esta metodologia integra y transforma datos
geograficos (mapas de atributos) y juicios de valor (preferencias del analizador) para obtener una
evaluacion total de las alternativas de decision. El analisis multicriterio, a partir del uso de atributos
representados espacialmente, establece un sistema de puntuacién para identificar las mejores areas
para cada alternativa.

Al ser aplicado en la planeacidn territorial identifica las zonas de mayor aptitud, segun sea el caso,
para cada uno de los sectores analizados. La ponderacidn se efectla con base en el analisis realizado
por expertos, fundamentadndose en el método de proceso analitico jerarquico (PAJ), conocido
también como método de Saaty o método de comparacidn de pares.
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Para este instrumento se identificaron cuatro aptitudes: agricola, pecuaria, de conservacién y
urbana. Las variables utilizadas para definir estas aptitudes fueron:

Naturales: suelo (carta edafoldgica de INEGI escala 1:250 000); roca (carta geoldgica de INEGI
escala 1:250 000); uso del suelo y vegetacidn (carta de USV de INEGI serie VIl escala 1:250 000);
pendientes topograficas (modelo digital de elevacién de INEGI escala 1:50 000).

Las pendientes predominantes en el municipio son mayores al 25%. Las pendientes menores a
cinco por ciento se ubican en el extremo sur, que coinciden con la carretera federal Acapulco-Ciudad
Lazaro Cardenas (Figura 26).

Figura 26. Pendientes topogréficas, Zihuatanejo, Guerrero.
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Fuente: Elaboracién propia, 2023, con base en INEGI (2023), modelo digital de elevacion de escala 1:50 000.

Fisicas: escorrentias, canales y cuerpos de agua, aptitud de conservacién y Areas Naturales
Protegidas (ANPs); riesgos naturales: susceptibilidad de inundaciones, de deslizamiento de taludes
y fallas y fracturas geoldgicas.

El rio Zihuatanejo es una de las principales corrientes de agua que cruzan el municipio. La
construccidn de edificaciones cercanas a su ribera y zona de influencia puede afectar su funcién
ecoldgica, modificar la estabilidad de los margenes y poner en riesgo la seguridad de la poblacién,
ya que existe la posibilidad de inundaciones en las zonas bajas. Por ello, se debe restringir el
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desarrollo urbano sobre el cauce o la ribera del rio. La urbanizacion también altera el ciclo hidrolégico,
particularmente en cuanto al volumen de escurrimiento, incrementando o disminuyendo el flujo de
agua durante la temporada de lluvias. Las localidades cercanas al area de influencia del rio incluyen
San José Ixtapa, Las Pipinas, Las Ollas y Zumatlan.

El municipio contaba con un area natural protegida estatal denominada E/ Limdn, con caracter
de parque estatal. En el aflo 2023 se incorporaron dos nuevas areas: Hermenegildo Galeana, con
caracter de area de proteccion de flora y fauna, y Vicente Guerrero, con caracter de parque nacional,
ambas decretadas en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de agosto de 2023.

El municipio presenta mas areas con aptitud para conservacidén con valores medios y altos. Esta
condicidn se debe principalmente a la presencia de pendientes superiores al 25 % y a la vegetacion
natural de bosques y selvas, representadas en cerros como Los Leones, Puerto Hondo, Infiernillo,
Soyamiche, Piedra del Dinero, Potrero El Zacatén, Mono de Oro, La Bola, El Tigre, El Mango, El Sandial
y Piedra de Chaveta.

De acuerdo con el listado de Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion
(https://advc.conanp.gob.mx/listado-de-advc/), existen 74 certificados en el estado de Guerrero; sin
embargo, ninguno corresponde al municipio de Zihuatanejo.

Debido al relieve accidentado del municipio, también se identifican multiples fracturas que
pueden derivar en una alta o media susceptibilidad a deslizamientos. Por esta razén, antes de llevar
a cabo cualquier desarrollo urbano, es imprescindible realizar estudios geotécnicos que permitan
evitar riesgos a la infraestructura o a la poblacién. Las localidades que se encuentran en sitios de
riesgo de deslizamiento incluyen: La Salitrera, Los Reyes, Colonia Vista Mar, La Parotita, EI Anonal,
Paso Miraflores, Rancho El Limoncito, Barranca Murga, La Valinilla, Puertecito, Plan de Ortiz, La
Vainilla, La Campana, Los Guayabitos, La Canita, La Garita, Real de Guadalupe, La Planilla, Las Cuevas,
El Limoncito, Cuahuayana, El Chico, El Aguacate y Los Naranjos.

Segun el modelo de susceptibilidad de inundaciones (Conurba, 2019), se presenta un grado
medio de susceptibilidad al norte de la localidad de San José Ixtapa, especialmente en la ribera del
rio Ixtapa. Por lo tanto, se recomienda restringir el desarrollo urbano en este cauce. Asimismo, debido
a su topografia con pendientes de entre Oy 3 %, la localidad de Pantla presenta susceptibilidad media
de inundacidén en su parte sur, entre la colonia Tres de Diciembre y Barrio Nuevo. Es importante
mencionar que la urbanizacién cercana al rio Ixtapa también altera el ciclo hidroldgico, modificando
el volumen de escurrimiento durante la temporada de lluvias.

Es prioritario salvaguardar la ribera del rio Ixtapa para evitar alteraciones que puedan

comprometer su funcién natural y poner en riesgo la integridad tanto de la poblacion como de los
usuarios o beneficiarios del rio.

Figura 27. Condicionantes fisicas de la aptitud territorial, Zihuatanejo, Guerrero.
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Fuente: Elaboracién propia, 2023.
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Antropogénicas: dreas con aptitud agricola; lineas de conduccién — transmision; vias de
comunicacién; proximidad a area urbana actual, definida por las manzanas urbanas consolidadas; y
carreteras (
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Figura 28).

Por el municipio cruza la carretera federal 200 Zihuatanejo-Acapulco, que es la via principal que
conecta al municipio de este a oeste y la carretera federal 134 que comunica con el municipio de
Coyuca de Catalan con direccidn suroeste-noreste. Las vias y medios de comunicacion estan
integrados por 8.4 km de carreteras alimentadoras pavimentadas y 95.4 km de caminos rurales
revestidos, El area reservada como derecho de via de estos caminos es una potencial restriccidn para
la urbanizacion.
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Figura 28. Condicionantes antropogénicas de la aptitud territorial, Zihuatanejo, Guerrero.

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

Aptitud agricola

El modelo de aptitud agricola indica que el municipio no tiene superficies aptas en la mayor parte
de su extension, donde predominan las pendientes mayores a 25% y la presencia de vegetacion
natural corresponde a bosque y selva.

Las zonas con aptitud media se localizan a lo largo de |la carretera 200, principalmente en terrenos
formados por la llanura costera y el valle formado por el rio Ixtapa, actualmente se tienen en estas
areas un uso agricola de temporal anual y permanente. Se identifican zonas con aptitud agricola alta
en terrenos al oriente y poniente de la localidad de San José Ixtapa, al norte del cerro Pantla y entre
la localidad del Coacoyul hasta los limites del municipio, a lo largo de la carretera 200 (Figura 29).

El valor de aptitud alto lo favorece el tipo de suelo presente en estas zonas, que corresponde a
feozem. El feozem cuando es profundo y sobre terrenos planos son aprovechables para la agricultura
de riego o temporal, de granos, legumbres u hortalizas con rendimientos altos. La pendiente es otro
factor que favorece la agricultura ya que se tienen pendientes del O al 3%, que es factible para la
introduccién de infraestructura de riego.
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Figura 29. Aptitud agricola, Zihuatanejo, Guerrero, 2023.

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

Aptitud pecuaria

De acuerdo con el modelo de aptitud pecuaria, las condiciones son similares a la aptitud agricola,
la aptitud media se tiene sobre la Ilanura costera, favorecida por el acceso al agua y las vias de
comunicacioén. El uso de suelo actual, como se indicé en el apartado de aptitud agricola, de uso
agricola de riego, por lo que este factor limita las actividades pecuarias (Figura 30).
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Figura 30. Aptitud pecuaria, Zihuatanejo, Guerrero, 2023.

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

Aptitud conservacién

Las areas con presencia de vegetacion natural son importantes por los servicios ecolégicos que
presta como los siguientes: captura de carbono, regulador del clima, prevencién de inundaciones,
infiltracién de agua al subsuelo, prevencién de la erosion del suelo, proveedor de habitat y alimentos
para la fauna, entre muchos otros.

Una caracteristica que favorece la aptitud alta y media de conservacién es la presencia de
vegetacion natural situada zonas que presentan pendientes moderadas a altas. Estos sitios se ubican
al norte y oriente del municipio. En |a sierra baja se tiene una aptitud de valor bajo; esto es debido a
gue la vegetacién presenta un cierto grado de perturbacién debido al cambio de uso del suelo para
actividades agricolas y pastizales. La perturbacidn de la vegetacidén se manifiesta por la presencia de
vegetacion secundaria (
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Figura 31).
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Figura 31. Aptitud para la conservacion, Zihuatanejo, Guerrero, 2023.

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

Aptitud urbana

El extremo sur municipal tiene una susceptibilidad media y alta para el desarrollo urbanoc;
favorecida principalmente por las pendientes topograficas bajas y por suelos superficiales, poco
profundos; un basamento geoldgico con suelos aluviales, el uso de suelo es estos terrenos es agricola
y vegetacion secundaria de selva baja caducifolia. Las dreas mas aptas son las adyacentes a la

localidad de Ixtapa Zihuatanejo, San José Ixtapa, Barbulillas, Buena vista, El Coacoyul, Pantla. El
Calabazal, Puerto Hondo y Las Mesas.
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Figura 32. Aptitud urbana, Zihuatanejo, Guerrero, 2023.

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

2.4. Jerarquizacion de las problematicas.

Para identificar las prioridades de las personas en la configuraciéon de la agenda urbana -
territorial del municipio, se llevdé a cabo una jerarquizacidn de los problemas mediante una
metodologia de ponderacién por puntos. Tras un proceso participativo con los integrantes del
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda e invitados especiales, se obtuvo una
jerarquizacion de problemas, que responde a lo que las distintas personas consideran que deberia
ser atendido de mayor a menor importancia. (Figura 15):

Tabla 15. Jerarquizacion de problemas para Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, 2023.

Prioridad Problema Puntaje
1 Presiones especulativas y ocupacion irregular del suelo 204
2 Precarizacion de los servicios basicos en la vivienda 195
3 Ausencia de politicas publicas de vivienda popular 174
4 Concentracién econdmica y crecientes conflictos en la ciudad 164
central
5 Turismo y gestion de servicios urbanos 161
6 Limitada movilidad para los grupos vulnerables 140

PMDU Pagina 116 de 220 Julio 2025



Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero 2023

Prioridad Problema Puntaje
7 Ciudad poco resiliente ante eventos hidrometeoroldgicos 137
8 Déficit de espacio publico 101

Fuente: Taller participativo realizado en julio de 2023.

Esta jerarquizacion de problemas se tomd como base para el desarrollo del diagndstico y para el

desa

rrollo de la sintesis de la problematica. Sin embargo, el orden final de los problemas no responde

a esta jerarquizacion, sino a los hallazgos encontrados a partir de tres los tres tipos de analisis: de
personas, de las dinamicas urbanas y rurales y del continuo municipal.

Cabe mencionar que, en los casos donde una problematica planteada por las personas no pudo
ser sustentada con datos oficiales de alguno de los tres érdenes de gobierno, no se consideré como
parte del analisis y por ende de la sintesis, asi como tampoco se incluyd en los objetivos y estrategias
del instrumento.

2.5. Sintesis.

Los resultados del diagnostico en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta resaltan las siguientes
conclusiones con relacidn a los problemas identificados:

1.

Limitada movilidad para los grupos vulnerables. Problema escasamente visibilizado en el
Foro Ciudadano. Sin embargo, en los resultados de la encuesta se muestran cifras en el que
considera que la ciudad no esta lo suficientemente preparada para garantizar la movilidad de
personas con capacidades diferentes. Esto implica que existen barreras y obstaculos que
dificultan o impiden que personas con discapacidades fisicas o limitaciones en su movilidad
puedan desplazarse con comodidad y seguridad por la ciudad. La falta de infraestructuras
adaptadas, como rampas, ascensores, aceras amplias y libres de obstaculos, entre otras,
contribuye a la exclusidn y aislamiento de estos grupos vulnerables en la vida cotidiana.

Precarizacion de los servicios basicos en la vivienda. La situacién de precarizacion en los
servicios basicos de vivienda en Zihuatanejo - Ixtapa destaca por un déficit en el suministro de
agua y drenaje. Aungue se han logrado avances notables, se observa que un 6.57% de la
poblacién carece de acceso al agua, y un 1.83% enfrenta la falta de drenaje. Este rezago es mas
notable en colonias periféricas que surgieron después de 2015, y se agrava por la escasez del
recurso hidrico. Para afrontar esta problematica, la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado
de Zihuatanejo (CAPAZ) ha implementado diversas estrategias, como la perforacién de pozos
radiales y la diversificacion de fuentes de agua. Sin embargo, persisten desafios en la
obsolescencia de la red de distribucién y en la eficiencia tarifaria, donde se han propuesto
cambios para lograr mayor eficiencia y reducir subsidios.

Ausencia de politicas publicas para vivienda popular. La vision ciudadana destaca la
necesidad de controlar la expansidn urbana descontrolada mediante una politica de vivienda
social en areas bien equipadas, fomentando la consolidaciéon de una ciudad compacta para
facilitar la accesibilidad. La atencidn se dirige al desarrollo de normas de ordenacién urbana
especificas para aumentar la densidad y altura en las areas centrales. Para esto, se enfatiza
sobre la necesidad de formular un programa de vivienda estructurado con costos asequibles
y un reparto equitativo de cargas y beneficios de la redensificacion. Ademas, se debe
considerar la prevencion de la gentrificaciéon al aumentar la plusvalia del suelo, tomando
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medidas para proteger a las comunidades vulnerables y evitar la exclusion social en el proceso
de optimizacién el territorio.

4. Déficit de espacio publico. Zihuatanejo ha sido un escenario donde las buenas practicas en
espacio publico y movilidad sustentable han ganado aceptacion ciudadana. Sin embargo,
persiste la percepcién de un déficit en espacios publicos en colonias y comunidades. Una
critica comun se dirige hacia la concentracidn de intervenciones en el drea central, dejando
desatendidos otros lugares, principalmente, en colonias populares. Asimismo, se sefala que
el Parque el Limdén y la Conservacién de la Laguna las Salinas, ambos con gran potencial, han
sido relegados en cuanto a acciones concretas.

Las aceras y tejabanes en los corredores comerciales y de servicios han forjado una identidad
distintiva en la imagen urbana de Zihuatanejo. No obstante, el desafio radica en el
mantenimiento de estas estructuras, ya que las reparaciones se financian exclusivamente con
ingresos publicos locales. Para superar esta situacion, se plantea la viabilidad de esquemas de
participacidn mixta que involucren tanto al sector publico como al privado, o la
implementacion de un mecanismo de contribucién de mejoras para aliviar la carga financiera
sobre los ingresos locales.

5. Concentracién econémica con crecientes conflictos sociales en la ciudad central. El area
central de Zihuatanejo enfrenta crecientes problemas de movilidad que han generado
preocupacion entre residentes y turistas. Las calles del primer cuadro se han vuelto
insuficientes para el constante aumento del trafico vehicular lo que resulta en congestiones y
caos vial. La falta de una planificacién adecuada en términos de infraestructura vial ha llevado
a una situacion dificil de gestionar el transito vehicular, afectando negativamente la
experiencia de los residentes que buscan desplazarse con facilidad y, los turistas que desean
disfrutar los atractivos del centro sin obstaculos. El area, que alberga una combinacién de
viviendas y establecimientos comerciales, sufre constantemente de altos niveles de ruido
generados por bares, restaurantes y otras actividades mercantiles.

Para mejorar la movilidad se considera que es fundamental descentralizar servicios y crear
subcentros de poblacién que ayuden a descongestionar las areas mas transitadas. Asimismo,
se coincide que, en el caso de llegar a una zonificacién secundaria los usos de suelo y sus tablas
de compatibilidades sean revisados, a fin de mejorar las condiciones de convivencia social en
el primer cuadro.

6. Turismoy gestion de servicios. Zihuatanejo - Ixtapa, el segundo destino turistico en Guerrero,
enfrenta retos en sus servicios urbanos. Aungue la percepciéon ciudadana apunta a recibir 2
millones de turistas anuales, las cifras previas a la pandemia indicaban alrededor de 800 mil
visitantes. A pesar de esto, la recuperacion turistica se considera positiva.

Es fundamental proyectar el flujo de visitantes en los préximos 20 aflos para anticipar las
necesidades de equipamiento y servicios. La red de distribucién de agua sufre obsolescencia,
especialmente en las partes altas con aproximadamente 200 colonias sin suministro
adecuado. El bombeo por encima de la cota 70 causa fugasy demanda reemplazo de tuberias.

Zihuatanejo cuenta con plantas de tratamiento de aguas residuales conectadas a la bahiay la

Laguna de Las Salinas. El crecimiento turistico aumenta la importancia de la gestion de
residuos soélidos, dado que el relleno sanitario estd cerca de su vida util y solamente tiene
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capacidad para tres aflos mas. En este contexto, abordar estas cuestiones se vuelve crucial
para el desarrollo sostenible de la regién.

7. Presiones especulativas y ocupaciéon irregular del suelo. Se destacan presiones
especulativas y ocupacion irregular del suelo, evidenciando que alrededor de 2,500 familias
habitaban zonas irregulares en 2017. La expansidén urbana impulsada por los ejidatarios, que
encuentran incentivos econdmicos en la subdivision de tierras ejidales para el mercado
informal, agudiza este crecimiento no planificado. Para abordar esta problematica, se sugiere
establecer una oficina de enlace entre el municipio y los representantes ejidales, implementar
un reglamento de fraccionamientos y desarrollar herramientas financieras para la expansiéon
urbana.

La preocupacion se centra especialmente en terrenos cercanos a la Carretera Federal 200 y
las areas turisticas como Playa Blanca, Playa Larga y Pantla. La falta de respeto a los derechos
de via y la concentraciéon del desarrollo en zonas costeras limita la optimizacidon de terrenos
traseros. El FIBAZI posee una reserva de suelo en el campo de tiro, aproximadamente 130 ha
urbanizables, pero enfrenta retos de cartera vencida y lotes regularizados sin cambio de uso
de suelo. La transformacidon de esta area segura y plana requiere ajustes en el uso de sueloy
la implementacion de infraestructura vial.

8. Ciudad poco resiliente ante eventos hidrometeorolégicos. Las inundaciones constituyen un
desafio recurrente en Zihuatanejo, especialmente en el Centro de la ciudad y en las localidades
de San José Ixtapa y Barrio Nuevo. Estas se originan principalmente por precipitaciones
pluviales intensas cuando superan los 100 mm en un solo dia, generando un exceso de agua
en los cauces de rios, vasos y escurrimientos. Se identifican dos areas de alto riesgo: la
microcuenca de La Punta San Esteban, que abarca la parte urbana de Zihuatanejo, y la cuenca
del Arroyo Posquelite, donde se encuentra la localidad de Ixtapa. Estas zonas son
especialmente vulnerables debido a su ubicacién y caracteristicas geogréficas.

En la zona Poniente, los rios Pantla e Ixtapa presentan un riesgo latente de desbordamiento,
en gran parte debido a la invasidn de sus margenes por las comunidades de Barrio Nuevo,
Pantla y San José Ixtapa. Ademas, San José Ixtapa también se ve afectada por la zona
inundable de la Laguna El Negro, lo que agrava aun mas la situacién. En la Zona Oriente del
area, se identifican otras zonas inundables en las areas cercanas a las lagunas de Playa Blanca,
El Carrizo y El Potosi. Ademas, se debe abordar el tema de los asentamientos ubicados en
causes de zona federal, donde se ha observado el relleno de la parte protegida del vaso de
Miraflores con escombros, agravando la situacidn y amenazando la integridad de esta area
critica para el control de inundaciones y la preservacién del entorno natural.

Otra area critica se centra en el vaso regulador de Las Salinas, ubicado en la zona oriente,
donde se han detectado riesgos significativos. Se han intentado diversos proyectos en los
ultimos 15 anos. Uno de ellos fue la construccion de un muelle, impulsado tanto por iniciativas
locales como por el Fonatur.
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3. PLANEACION
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Con base en las ideas y aportes de la ciudadania, las limitaciones detectadas en el diagndstico,
asi como los criterios normativos adoptados, se plantean a continuacion la Vision y los Objetivos del
PMDU de Zihuatanejo de Azueta.

3.1. Vision.

Zihuatanejo de Azueta, un paradigma de planificacion urbana responsable y sostenibilidad
integral. Ser un referente nacional e internacional como centro turistico a Zihuatanejo -Ixtapa,
aspirando ser el destino lider en ecoturismo, donde la armonia entre el desarrollo urbano sostenible
y el turismo alternativo sea nuestra insignia. Proporcionaremos servicios publicos accesibles para
todos, ofreceremos viviendas de alta calidad y mantendremos viva nuestra identidad, enraizada en
las inigualables playas y espacios publicos que constituiran el fundamento de nuestro progreso.

3.2. Objetivos.
3.2.1. Objetivo general.

Consolidar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano como el marco rector del crecimiento urbano,
a partir de una gestién integral y sustentable del territorio, priorizando la expansion de los espacios
publicos, con viviendas asequibles para el ordenamiento de los asentamientos humanos, asi como
la bdsqueda de armonia y compatibilidad en la asignacién de los usos del suelo, sobre todo para la
gestion ordenada de usos para las actividades turisticas ya que son la base econémica del municipio.

3.2.2. Objetivos especificos

Crecimiento urbano
1. Proponer una politica de suelo y vivienda social que mitigue la expansidén urbana
descontrolada en coordinaciéon con los organismos de vivienda federales y estatales,
aprovechando el suelo intraurbano vacante.

2. Impulsar la diversificacién de usos del suelo en las distintas areas urbanas, fomentando la
descentralizaciéon de actividades y la creacidén de nuevas centralidades econémicas que
generen oportunidades de empleo adicionales a las relacionadas con el turismo

Servicios publicos
3. Promover la renovaciéon y ampliacidon de la infraestructura hidraulica y sanitaria, asi como
mejorar la dotacion del servicio en aquellas zonas de las localidades urbanas que requieran
de atencidén prioritaria.
4. Resolver, en coordinacidon con instancias gobierno federal, del estado y municipios la
elaboracién de un plan regional para el confinamiento de los residuos sélidos.

Movilidad
5. Reformar las tablas de compatibilidad de usos de suelo, a fin de lograr un equilibrio
armaonico entre el transito vehicular y la peatonalizacidon en la cabecera municipal.
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6. Mejorar y adaptar los equipamientos e infraestructuras del municipio, siguiendo normas
de accesibilidad universal y disefio inclusivo que garanticen la movilidad de personas con
discapacidad.

Espacio publico
7. Abordar el déficit de espacio publico, a través de una distribucién mas equitativa de areas
verdes, parques urbanos y espacios deportivos enfocada a colonias populares.

Gobernanza
8. Disenar un plan de concertaciéony acuerdo ciudadano entre autoridadesy ejidatarios para
la regularizacién y reubicacién de los asentamientos irregulares, y la proteccién de zonas
de valor ambiental

Administracion del desarrollo urbano
9. Potenciar la resiliencia y adaptabilidad ante eventos hidrometeoroldgicos y sismicos,
mediante acciones de planificacidn urbana armonizadas con los instrumentos de
ordenamiento ecoldgico y de gestidn de riesgos.

3.3. Escenarios.

La construccidon de los escenarios parte del modelo territorial actual bajo dos perspectivas: un
escenario tendencial sin ningudn tipo de intervencion desde el punto de vista de la planificaciéon;y un
escenario programatico, que es la situacion territorial que considera a los elementos de planificacion
utilizados para su realizacion.

3.3.1. Escenario tendencial.

Este primer escenario es una reflexion sobre la forma en que se comportard el territorio con o sin
Plan; es decir, sin ningudn tipo de intervencién de politica publica territorial. Si se atiende a la idea de
gue una tendencia es un patrén de comportamiento de elementos bajo un entorno particular y
durante algun tiempo determinado; se podria aplicar el principio de “ceteris paribus’ y elaborar
escenarios que tendrian probabilidades de ocurrencia altas.

El escenario tendencial parte de la proyecciéon de la poblacién para el municipio y sus localidades
urbanas; posteriormente se analiza el suelo necesario y los principales servicios para hacer frente al
crecimiento de la poblacién. En un segundo momento se revisan las tendencias sobre la forma como
ha crecido |la poblacién en el drea urbana actual y, por Ultimo; se analizan las reservas de crecimiento
urbano que actualmente tiene el Programa vigente y se comparan con las necesidades de la
proyeccién poblacional.

3.3.1.1 Proyeccién poblacional.

En México el Consejo Nacional de Poblacidon (Conapo) es el organismo que de forma oficial
estudia el comportamiento de la poblacién y sus distintas caracteristicas; entre estos estudios

"Eltérmino es una locucion latina utilizada en las ciencias, especialmente en economia y que podria interpretarse como dejando lo demas
constantes, es decir, debe entenderse como mantener todas las variables o elementos determinantes de una situaciéon sin cambios
exceptuando el fenédmeno o variable de interés.
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presentan proyecciones para distintos niveles de territorio (nacional, estatal, municipal y en
ocasiones a nivel de localidad).

Para la elaboracién de las proyecciones de poblacién se utilizé un modelo de crecimiento
exponencial. Se asume que el comportamiento pasado explica al futuro. Por lo que la base para la
construccidn de estas son los resultados de los diferentes censos y conteos del INEGI desde el ano
1990; el tiempo (variable exégena o “X) explica al nUmero de habitantes existentes en el territorio
(variable explicada o “Y").

Adicional al comportamiento de las variables, se consultdé a Conapo como fuente oficial del
analisis de poblacidn en el pais. Lo anterior con el fin de poder contar con un ajuste mas fiel a la
realidad de cada territorio; debido a que para proyectar el Consejo Nacional de Poblacién utiliza la
ecuacion compensadora que capta mas fendmenos como lo es natalidad, mortalidad, migracion,
entre otros.

Con la informacion de Conapo (2016) se realizd un ajuste de sus proyecciones al aflo 2030; con el
fin de que refleje la realidad lo mas fidedigno posible; es decir, del valor original para el municipio
gue Conapo estableciod se ajusta a la baja o alta segun corresponda mediante la diferencia existente
entre lo que Conapo afirmaba en el aflo 2020 y lo que en realidad se presenté Censo de INEGI 2020.
Por esa razdn las proyecciones siguen en esencia un comportamiento exponencial; y con la idea de
tener una mejor bondad de ajuste se realizaron las adecuaciones comentadas.

Con lo anterior es posible realizar una proyeccién a cualquier afio deseado; sin embargo, se debe
considerar gue es posible que después de cierto tiempo la tendencia se vea modificada por diversos
factores poblacionales; ademas de atender los lineamientos de planeacién urbana; en ese sentido
no se considera factible proyectar mas alla de 30 afos.

Se establecen tres horizontes para las proyecciones y para la planeacién del PMDU; para
mantener una congruencia entre lo administrativo y planificado se hacen coincidir con los cambios
de gobiernos en la administracidon publica municipal y estatal. Para lo cual se define el corto plazo al
aflo 2027; el mediano plazo a dos periodos de administraciéon publica estatal para afio 2033; y
finalmente el largo plazo en cuatro administraciones publicas estatales que sera en el ano 2045.

En la Tabla 16 se presenta el resultado de este ejercicio. Para el municipio Conapo establecia un
decrecimiento, sin embargo, a través de la revision de la dindmica de las localidades urbanas y del
crecimiento historico se precisé que, si bien algunas localidades si disminuyen no lo haran las demas
localidades, por lo que de forma global el municipio crecera a un ritmo de 0.9 anual. De esta manera
se espera que en para el ano 2045 a 204,836 personas.

Tabla 16 Poblacion municipal esperada
Escenario Prospectivo

Horizonte ARo Poblacion
Actual 2020 126,001
Corto Plazo 2027 145,510
Mediano Plazo 2033 163,079
Largo Plazo 2045 204,836
Tasa prospectiva 0.9

Fuente: elaboracion propia con informacion de INEGI y Conapo.
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Para el caso de las localidades urbanas mayores a 2,500 habitantes, se observa que Las
localidades que son mas dinamicas en el crecimiento son Barrio Nuevo, Ixtapa Zihuatanejo y Villa
Hermosa con una tasa anual de 3.7 % anual, situacién contraria con Zihuatanejo, Pantla y El Coacoyul
gue expulsan poblaciéon (Ver Tabla 17).

Tabla 17. Poblacién prospectiva por localidad al afilo 2045.

Poblacion
Localidad Tasa X
Prospectiva 2020 2027 2033 2045
Zihuatanejo - 0.6 70,760 62,524 60,659 56,237
Barrio Nuevo 3.7 1,493 3,405 4,311 6,806
San José Ixtapa (Barrio Viejo) 2.7 8,988 14,458 17,233 24114
El Coacoyul - 0.6 6,905 6,273 6,059 5,567
Pantla - 2.1 4,213 2,740 2,406 1,827
Vallecitos de Zaragoza 1.5 316 2,657 2,926 3,496
Ixtapa Zihuatanejo 3.7 13,806 17,737 22,457 35,455
Colonia Aeropuerto 3.1 1,784 2,860 3,483 5,089
Villa Hermosa (Las Pozas) 3.7 1,484 2,996 3794 5,989

Fuente: elaboracion propia con informacién de INEGI y Conapo.

3.3.1.2 Dosificacion de suelo y vivienda.

A partir de las proyecciones de poblacién es posible determinar las necesidades de vivienda y
suelo para hacer frente al crecimiento poblacional para la poblacidon proyectada a partir del afio 2020
hasta el 2045.

Como resultado de las proyecciones poblacionales se pueden establecer las necesidades de
recursosy servicios que la poblacién requiere en el municipio mismo que se muestran en la Tabla 18,
considerando lo siguiente:

(1) Calculo de las viviendas necesarias

Es producto de una divisién entre la poblacién adicional y el promedio de ocupantes por vivienda
en el ano 2020. De esta manera se puede obtener el cociente o resultado que se interpreta como el
numero de viviendas necesarias para albergar a dicha poblacién adicional.

(2) Calculo del suelo requerido

El calculo del suelo necesario responde principalmente al numero de personas adicionales que
existirdn en el municipio para cada horizonte de planeacién. Las viviendas requieren de cierta
cantidad de uso de suelo para edificarse. Tomando en cuenta un lote tipo para homogeneizar y
determinar un ndmero aproximado de metros cuadrados por vivienda, se obtiene que en una
hectarea se pueden edificar aproximadamente 60 viviendas, que equivale a una densidad
habitacional unifamiliar.
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Con esta informacion se hace nuevamente un cruce entre el valor de viviendas adicionales
requeridas y el 60 para determinar la cantidad de hectareas requeridas para la construccién de las
viviendas.

Como medida de margen adicional por efectos de los mercados de suelo urbano y ademas de
considerar vialidades, espacios publicos y obras similares el valor anterior se considera al doble; es de
decir, el resultado se multiplica por dos y este es el total de las hectdreas necesarias para cada
horizonte de planeacion.

(3) Determinacion del agua requerida adicional

Este valor se obtiene de multiplicar el valor de la poblaciéon adicional por 138.7: este valor
representa en México la dotacidén promedio de metros cubicos anuales de agua por persona que se
utilizan en una ciudad.

(4) Calculo de la energia eléctrica requerida

Con el valor de las viviendas adicionales necesarias se multiplica por 1290.1 kW/afio que es el
promedio de consumo de energia eléctrica promedio; de acuerdo con el estudio de CFE que
establecio este valor a nivel estatal.

En el municipio, para una poblacién adicional de 78,835 habitantes se requeriran de 25,705
viviendas adicionales a las que ya existen, considerando un promedio de 3.4 ocupantes por vivienda;
la demanda adicional de suelo urbano asciende a 857 hectareas. También se estima que el volumen
de agua adicional en metros cubicos anuales que requeriran estas viviendas supera los 12 millones
de metros cubicos anuales, asi como de un consumo de energia adicional de 32.8 millones de
kW/afo.

Tabla 18 Escenario tendencial municipal al aflo 2045.

Indicador Valor
Viviendas necesarias (1) 25,705
Demanda de suelo (hectareas) (2) 857
Agua Requerida (3) 12,014,924.6
Energia electrica requerida (4) 32,820,144.0

Fuente: elaboraciéon propia con informacién de INEGI y Conapo.

La informacidn a nivel localidades se presenta en
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Tabla 19. En el caso de las localidades que presentan una disminucion de poblacién no es
necesario adicionar suelo ni servicios publicos. Por el volumen de poblacién quien requiere mayor
dotacion de tierra es Ixtapa Zihuatanejo con 8,322 viviendas que representan 277 hectareas
adicionales, con un volumen de agua alrededor de 3.6 millones de metros cUbicos anuales y energia
cerca de los 60 millones de k/w afo. Ixtapa es la segunda localidad que mayor demanda presenta
con 3,933 viviendas que representan 137 hectareas con un volumen de agua adicional a superior a
los 2 millones de metros cUbicos y energia por mas de 28.3 millones adicionales.
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Tabla 19 Escenario tendencial por localidades al afio 2045.

Indicadores
o Demanda .
. Viviendas Energia
Localidad ) de suelo Agua .
necesarias , ) electrica
(hectareas) | Requerida (3) .
) requerida (4)
(2)

Zihuatanejo - - - -
Barrio Nuevo 1,330 44 704,528 9,576,000
San José Ixtapa (Barrio Viejo) 3,933 131 2,138,162 28,317,600

El Coacoyul - - - -

Pantla - - - -
Vallecitos de Zaragoza 347 12 207,523 2,498,400
Ixtapa Zihuatanejo 8,322 277 3,670,401 59,918,400
Colonia Aeropuerto 914 30 481,488 6,580,800
Villa Hermosa (Las Pozas) 1,040 35 620,033 7,488,000

Fuente: elaboracién propia con informacién de INEGI y Conapo.
1) Valor determinado a partir de las personas adicionales al afio 2020 entre el promedio de ocupantes por vivienda actual
2) Se estima a partir de 60 viviendas por hectarea mas el doble como reserva y otros usos del espacio publico.
3) Estimado por 138.7 metros clbicos anuales por persona
4) Determinado a partir de 1276.8 kW/afio que es el promedio de consumo por vivienda en Guerrero

(
(
(
(

3.3.1.3 Dinamica poblacional y escenario de crecimiento
tendencial.

El escenario tendencial se construye a partir de dos variables principales: la tendencia del
crecimiento poblacional y las areas de crecimiento urbano del plan vigente. Como primera variable,
la tendencia de crecimiento parte de la dindmica poblacional, resultado de la etapa de diagndstico,
en la que se concluye que los territorios del area urbana actual han crecido a tasas poblacionales
muy altas y altas entre los aflos 2010 y 2020. Esta tendencia sugiere que seguiran expandiéndose las
areas periféricas de las localidades de Zihuatanejo hacia sus zonas montafosas, asi como las de
Pantla y San José Ixtapa hacia la carretera federal num. 200, la cual facilita la movilidad hacia las
localidades turisticas de Zihuatanejo e Ixtapa. En esta Ultima, la tendencia de crecimiento se
presenta de forma generalizada en todo su territorio. Bajo las premisas de este escenario, la localidad
de El Coacoyul ha mantenido estable su poblacion durante el periodo de referencia, al menos en su
area urbanay rural actual (véase Figura 33).

Para la segunda variable, las tendencias de crecimiento del sistema de localidades urbanas a lo
largo de la carretera nim. 200, segun el plan vigente, apuntarian a que el crecimiento se realizara
sobre las reservas urbanas contempladas en dicho instrumento, las cuales alcanzan una superficie
de 4,228.6 hectareas. Esta cifra representa 1.25 veces la superficie del drea urbana actual, y equivale a
nueve veces las 857 hectareas requeridas para soportar la proyeccion de crecimiento poblacional del
PMDU hacia el ano 2045 (véase Tabla 20).

Sin embargo, se han identificado dos fenédmenos relevantes en el territorio considerado para el
crecimiento urbano dentro del plan vigente: por un lado, la proliferacion de asentamientos
irregulares, principalmente en el ejido de El Coacoyul, los cuales estan permitidos en dicho plany
cuya tendencia continla en aumento; y, por otro lado, el desarrollo urbano formal se ha visto frenado
por una condicionante establecida en el mismo instrumento, que exige que los proyectos a
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desarrollar cuenten con una superficie minima de 200 hectareas y sean incorporados mediante un
Plan Parcial de Desarrollo Urbano, requisito que no ha sido cumplido en ninguna ocasion.

Por ello, se percibe que tendencialmente las reservas de crecimiento actual son especulativas y
no apuntan a satisfacer las necesidades de suelo y vivienda para los sectores de la poblacién de

menores ingresos en el corto y mediano plazos.

Figura 33. Escenario de crecimiento tendencial.

Excenaro tendencial Vishclad progaata y Comedones

Amatrbane | AsesBund
B Aves turistica e Cormadior Amisiental ) e an
Reserva de Crecmients e Coavedon Urbano COMUNCACIONES
e Via Facierst s Wi Eatatst
B Aes natieal protegica e Corvedior Turiatics »
| Avesnourbenizabie ——— Cormesor Segonal NaTUSAL
T commonsengn 10 wanger
L Areer

Fuente: elaboracién propia con informacién de INEGI y Conapo; asi como el Plan Director de Desarrollo Urbano vigente.

Tabla 20. Superficies de suelo en el escenario tendencial.
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< Localidaes urbanas
Area
Superficie |Porcentaje
Urbana Actual 3,394.06 44.5
Urbanizable 4,228.6 555
Total 7,623.2 100.0

Fuente: elaboracién propia con informacién de INEGI y Conapo; asi como el Plan Director de Desarrollo Urbano vigente.

Por otra parte, las areas de crecimiento urbano mas alejadas hacia el municipio de La Unién en
el poniente y hacia el municipio de Petatlan en el oriente se encuentran desarticuladas del resto de
la estructura urbana actual y de las reservas de crecimiento urbano. En el caso de su ocupacion,
marcarian una tendencia de creacidon de nuevos centros de poblacidn, dispersos, alejados y
disfuncionales como los enclaves tipos DUIS (Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables) de la
politica de vivienda de inicio de este siglo en México, cuyo fracaso ha quedado demostrado en la
politica publica urbana; su desarrollo agravaria sustancialmente las problematicas actuales.

3.3.2. Escenario deseable.

El escenario programatico representa el modelo de crecimiento deseable o ideal en el
sistema de localidades urbanas del corredor de la carretera ndm. 200 del municipio, acorde con
la Vision y los objetivos definidos, considerando las problematicas asociadas al escenario
tendencial, bajo las siguientes consideraciones (véase Figura 35):

1. Privilegiar el crecimiento y la consolidaciéon de las dreas urbanas actuales de todo el sistema
de localidades urbanas de la carretera num. 200 sobre las areas de crecimiento urbano, ya
qgue poseen cierto grado de infraestructura desaprovechada, bajo las siguientes dos
vertientes:

a) Para satisfacer las necesidades de suelo y vivienda, se pueden consolidar las localidades de
San José Ixtapa, Pantla y El Coacoyul, por su gran cantidad de suelo vacante disponible,
principalmente en forma de baldios intraurbanos. Aunque en el suelo suburbano de estas
localidades no se pueden identificar con certeza estos lotes baldios debido a la configuracién de
la traza urbana, las tendencias de crecimiento ratifican que se seguiran ocupando
progresivamente de forma irregular. La cabecera municipal dispone de suelo vacante en los
cerros de Majahua, Punta Garrobo y Riscalillo, asi como en el cerro de la playa La Ropa; predios
gue forman parte de la expropiacién de FIBAZI y que se encuentran lotificados y mayormente
desocupados, sin toda la infraestructura necesaria y bajo procesos especulativos.

b) Para satisfacer las necesidades de suelo destinadas al crecimiento turistico, la localidad de
Ixtapa dispone de una importante cantidad de suelo intraurbano vacante, asi como lotes baldios.
Por otra parte, el parque habitacional y hotelero actual presenta posibilidades de ser reutilizado
mediante procesos de reciclamiento y regeneracion urbana. Las zonas del litoral de las playas
Blanca, Larga y otras areas también podrian valorarse para ese fin.

2. Porotra parte, se estima que existen aproximadamente 419.2 hectareas que disponen de mas
del 50 % de sus lotes como baldios, los cuales podrian consolidarse en el corto plazo en las
localidades de San José Ixtapa y El Coacoyul. Asimismo, se identifican 2789 hectareas
completamente desocupadas, entre las que se encuentran asentamientos irregulares que
constituyen la oferta de suelo informal y que se perfilan como suelo urbanizable para el largo
plazo. No obstante, algunas de estas éareas, localizadas en la cabecera municipal, no son
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susceptibles de consolidarse o densificarse, debido a que se encuentran en territorios
montanosos con pendientes topograficas superiores al 20 %, lo cual dificulta especialmente
la dotacion de agua potable. Bajo este escenario, seria necesario desincentivar la ocupacion
de las zonas de montafa en la cabecera municipal, en una superficie aproximada de 198.1
hectareas. Aun asi, se considera que el suelo vacante y los lotes baldios podrian absorber la
demanda de suelo habitacional y turistico hasta el mediano plazo (2033), particularmente
fuera de la cabecera municipal.

Asi, las reservas de crecimiento urbano de largo plazo pasarian de 3,835.1 a 1,788.7 hectareas (ver
Tabla 22).

La reduccion de suelo urbanizable deberia de llevarse a cabo de forma consensada, por lo que la
instrumentacion del PMDU dejara vigentes los derechos adquiridos por los particulares que hayan
obtenido alguna autorizacidn que se deriva del Programa anterior. Para ello, las licencias de uso del
suelo no generan derechos adquiridos, a menos que se ejerzan mediante algun acto de autoridad
conforme a los procedimientos que sefiala la Ley y normatividad urbana en la materia.

Sin embargo, las consecuencias de no afrontar esta problematica agravaran las problematicas
actuales.

Tabla 21. Dosificacion de suelo en el escenario deseable.

Superficie del sistema de localidades carretera No. 200
Restricciones
; L (disminucién del Area . .
Area Crecimiento . Urbanizabl| Porcentaje
AUA Pl . ¢ Urbanizable) 3
an vigente ™ A mbiental e (3)
Urbana (2)
(U]
Urbana Actual (AUA)
Consolidada 3,394.6 3,394.6 100.0
A consolidar - -
Corto plazo 210.0 210.0 6.2
Mediano plazo 1422 1422 4.2
Largo plazo 286.7 286.7 8.4
Subtotal AUA 4,033.5 4,033.5 118.8
| _
Urbanizable -
Vacante (Mediano plazo) 278.9 82
Largo plazo 3,835.1 3,835.1 505.9 1,819.3 1,509.8 44.5
Subtotal urbanizable 3,835.1 3,835.1 505.9 1,819.3 1,788.7 443
Total 7,868.6 3,835.1 505.9 1,819.3 5,822.2

Para el largo plazo, como sefala el escenario tendencial, las reservas de crecimiento urbano del
Plan vigente rebasan por mucho el suelo necesario para el afno 2045, lo que incrementa los procesos
especulativosy la tendencia de expansién de la mancha urbana en detrimento de su futura eficiencia
territorial. Por ello, seria deseable la reduccion de estas reservas de crecimiento urbano (Ver Figura
35).
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Figura 34. Escenario deseable.

Fuente: elaboracion propia.

Considerando que la demanda de suelo para el crecimiento poblacional es tan solo de 857
hectareas para el afo 2045. En esta reduccién de areas urbanizables se incluyen por ejemplo las
zonas semi urbanizadas de Fonatur que se disponen sobre el cerro La Hedionda; institucién que ha
promovido el decreto de las Areas Naturales Protegidas (ANP) Hermenegildo Galeana y Vicente
Guerrero.

3.3.3. Escenario programatico.
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El escenario programatico representa el modelo de crecimiento concertado con los actores

locales en el sistema de localidades urbanas del corredor de la carretera No. 200 del municipio,
acorde a la Visidon y a los objetivos definidos, considerando las problematicas asociadas al escenario
tendencial y al deseable, bajo las siguientes consideraciones (Ver Figura 35).

Respetar todos y cada uno de los derechos adquiridos producto de las autorizaciones otorgadas
en las administraciones publicas anteriores, cambios de uso del suelo o convenios con los ejidos
de Zihuatanejo, Agua de Correo y El Coacoyul.

Respetar las areas urbanizables de crecimiento urbano del PDU vigente, tanto las turisticas como
la reserva agroindustrial; con excepcién de las areas al oriente del aeropuerto y poniente de
Pantla, que generarian en claves dispersas y/o nuevos centros de poblacion desarticulados del
resto de las localidades urbanas.

No incorporar nuevas zonas de crecimiento urbano para uso habitacional.

Considerar como corredores regionales a las vialidades actuales y futuras, mismas que serias
desarrollables con usos no habitacionales en una franja de 100 metros a uno de sus lados a parir
de eje de la vialidad.

Asi, el area urbanizable habitacional alcanzaria las 3,284.2 hectareas en un consenso con los

actores locales (ver Tabla 22).

Tabla 22. Dosificacion de suelo en el escenario programatico.

Superficie del sistema de localidades carretera
} No. 200
Area . No .
Urbanizabl . Porcentaje
AUA Urbanizabl
e o (1
Urbana Actual (AUA)
Consolidada 3,394.6 84.2
A consolidar
Corto plazo 210.0 52
Mediano plazo 141.7 35
Largo plazo 2845 7.1
Subtotal AUA 4,030.8 100.0
| _
Urbanizable -
Corto plazo 2495 6.2
Mediano plazo 460.0 1.4
Largo plazo 2,544.8 63.1
Crecimiento agroindustrial 237.0 59
Crecimiento turistico 345.0 8.6
Subtotal urbanizable - 3,836.2 952
Area Nat|ural Protegida (ANP) 1,095.2 272
| _
Total 4,030.8 3,836.2 1,095.2
Porcentajes 45.0 42.8 2.2 100.0

(1) Porcentaje de crecimiento respecto al AUA (sin suelo vacante intraurbano)
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Figura 35. Escenario programatico.

Eacenano programatico L A plaze ¥ [ ]
Ares urbana actuat | Ares s comoiter medianc pazs — LRramriente 2
——— Coredor Amtsectsl

- Ared 2 COrnoiadar laego piazo

L Agroncustrial Urbenizable & corte plaso — Comedor Urbano
B Ao natumal protegica Urbanizable & tasge plase e Corvedice Turiatico
[ Aves no urbanabie FE (vbanisatie o secions plaso ——— Cormedor Reganat

Fuente: elaboraciéon propia.

3.3.4. Comparacion de escenarios.

La comparacién de los tres escenarios se puede observar en la Figura 35 y en la Tabla 22.
Escenarios alternativos podrian revisarse en el caso de que se agoten las reservas de crecimiento
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programadas, en cuyo caso se debera revisar el PMDU. Asimismo, es imperante que se elaboren los
planes de desarrollo urbano de centro de poblacidn y los planes maestros de infraestructura de las

localidades de Pantla, San José Ixtapa y El Coacoyul.
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Tabla 23. Comparacién de escenarios.

Superficie (hectdareas) Porcentaje (1)
Area ] ]
) Programa Tendenci Program
Tendencial | Deseable ] Ideal s
tico al atico
Urbana Actual (AUA)
Consolidada 3,394.6 3,394.6 3,394.6 100.0 84.2 84.2
A consolidar
Corto plazo 210.0 210.0 - 52 52
Mediano plazo 142.2 141.7 - 35 35
Largo plazo 286.7 284.5 - 7.1 7.1
Subtotal AUA 3,394.6 4,033.5 4,030.8 100.0 100.0 100.0
I
Urbanizable
Corto plazo 2495 - - 6.2
Mediano plazo 278.9 460.0 - 6.9 1.4
Largo plazo 1,509.8 2,544.8 - 37.4 63.1
Crecimiento agroindustrial 237.0 - - 59
Crecimiento turistico 345.0 - - 8.6
Subtotal urbanizable 4,228.6 1,788.7 3,836.2 124.6 443 95.2
Total 7,623.2 5,822.2 7,867.0 124.6 88.7 190.3
Area Natural Protegida (ANP) 1,095.2 1,0952 | 1,0952 323 27.2 27.2

(1) Porcentaje de crecimiento respecto al AUA (sin suelo vacante intraurbano)

Figura 36. Escenario programatico (porcentajes respecto al drea urbana actual).

W Urbanizable
Urbana Actual (AUA)

Tendencial Ideal Programatico

Fuente: elaboracién propia.

3.4. Politicas.

Este apartado establece las principales politicas para el ordenamiento territorial, urbano y
sectorial, que ya existen en los ordenamientos juridicos legales vigentes, principalmente en el nivel
federal.
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Para el PMDU, estas determinaciones aprobadas y vigentes se constituyen en las politicas
rectorasy son mandatarias y determinantes en las estrategias, programas y proyectos del PMDU. La
importancia de las politicas radica en que muchas de ellas son causas de utilidad publica, y deben
ser observadas por las autoridades de los tres niveles de gobierno y por todos los actores del
desarrollo urbano, es decir, por los ciudadanos.

Las politicas aqui descritas constituyen una guia para que la autoridad municipal, apoyada y
coordinada con los gobiernos federal y estatal pueda transformar el entorno de los asentamientos
humanos de forma gradual, hacia las determinaciones de la Nueva Agenda Urbana de Habitat Ill.
Como resultado, las politicas publicas requieren todo un proceso de socializacidn y convencimiento
de la ciudadania. Al final, se traducen y concretan estrategias, lineas de accién y en carteras de
proyectos.

3.4.1 Principios de politica publica.

En materia de ordenamiento territorial, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en su articulo 4, establece que la planeacién,
regulacion y gestion de los asentamientos humanos, centros de poblacién y la ordenacion territorial
deben conducirse en apego a los siguientes principios de politica publica: derecho a la ciudad;
equidad e inclusion; derecho a la propiedad urbana; coherencia y racionalidad; participacion
democratica y transparencia; productividad y eficiencia; proteccidon y progresividad del espacio
publico; resiliencia, seguridad urbana y riesgos; sustentabilidad ambiental; y accesibilidad universal
y movilidad.

3.4.2 Causas de utilidad publica.

Segun el articulo 6 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LCAHOTDU), en apego al articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, son de interés publico y de beneficios social los actos publicos tendientes a
establecer Provisiones, Reservas, Uso del suelo y Destinos de areas y predios de los Centros de
Poblacién, contenidos en los Planes y programas de Desarrollo Urbano.

La utilidad publica se refiere a aquella actividad, bien o servicio que es de beneficio o interés
colectivo, ya sea para los ciudadanos de un pais 0 a mayor escala, para la humanidad en su conjunto.

Son causas de utilidad publica:

. La Fundacién, Conservacidon, mejoramiento, Consolidacion y Crecimiento de los Centros de
Poblacién;

lI.  Laejecuciony el cumplimiento de los Planes de desarrollo urbano;

[1l. La constitucién de reservas territoriales para el desarrollo urbanc;

IV. La ejecucién de obras de infraestructura, de equipamiento, de servicios urbanos vy
metropolitanos, asi como el impulso de aquellas destinadas para la movilidad,;

V. La proteccién al Patrimonio Natural y Cultural de los Centros de Poblacion;

VI. La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion del ambiente de los
Centros de Poblacion;
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VII. La creacioén, recuperacion, mantenimiento y defensa del Espacio Publico para uso comunitario
y para la Movilidad;

VIII. La atencidn de situaciones de emergencia debidas al cambio climatico y fendmenos naturales,
y

IX. La delimitaciobn de zonas de riesgo y el establecimiento de poligonos de proteccion,
amortiguamiento y salvaguarda para garantizar la seguridad de las personas y de las
instalaciones estratégicas de seguridad nacional.

3.4.3 Financiamiento del desarrollo urbano.

Segun el articulo 10 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, corresponde a las entidades federativas, entre otras atribuciones, las siguientes
gue se relacionan con el reparto de cargas y beneficios como una fuente de financiamiento en las
ciudades: aplicar y promover las politicas y criterios técnicos de las legislaciones fiscales que
permitan contribuir al financiamiento del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, desarrollo
regional y desarrollo metropolitano en condiciones de equidad, asi como la recuperacion del
incremento del valor de la propiedad inmobiliaria generado por la consolidacion y el crecimiento
urbano. Esto implica que el reparto de cargas y beneficios del desarrollo urbano debe constituirse en
la legislacion estatal y municipal como una fuente de financiamiento para las ciudades, mas alla de
los recursos puUblicos de los presupuestos federal, estatal y municipal.

A su vez, la misma Ley establece que, como parte de la gestion e instrumentos de suelo, la
Federacion, por conducto de la Secretaria, suscribira acuerdos de coordinacién con las entidades de
la Administracion Publica Federal, las entidades federativas y los municipios y, en su caso, convenios
de concertacion con los sectores social y privado, en los que se especificaran, entre otras cosas, las
acciones e inversiones a que se comprometan la Federaciéon, las entidades federativas, los
municipios, las demarcaciones territoriales y, en su caso, los sectores social y privado, cuidando
siempre la distribucién equitativa de cargas y beneficios.

Por ultimo, la distribucién de cargas y beneficios econdmicos entre los participantes de la
reagrupacion parcelaria se realizard con base en un estudio de factibilidad financiera, que formulara
el promovente del reagrupamiento de predios.

3.4.4 Espacio publico

En materia de espacio publico, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en el articulo 3, considera las siguientes determinaciones de politica
publica:

Se entiende por espacio publico a las areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos
humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado o libre
transito. La creacidn, recuperacién, mantenimiento y defensa del espacio publico para uso
comunitario es causa de utilidad publica.

En el articulo 74 se menciona que la creacién, recuperacién, mantenimiento y defensa del
espacio publico para todo tipo de usos y para la movilidad es principio de ley y una alta prioridad
para los diferentes 6rdenes de gobierno, por lo que, en los procesos de planeacién urbana,
programacion de inversiones publicas, aprovechamiento y utilizacion de areas, poligonos y predios
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baldios, publicos o privados, dentro de los centros de poblacidn, se debera privilegiar el diseno,
adecuacién, mantenimiento y proteccién de espacios publicos, teniendo en cuenta siempre la
evolucion de la ciudad.

Los planes municipales de Desarrollo Urbano, de conurbaciones y de zonas metropolitanas
definiran la dotacidn de espacio publico en cantidades no menores a lo establecido por las normas
oficiales mexicanas aplicables. Privilegiaran la dotacién y preservacidén del espacio para el transito de
peatonesy bicicletas, asi como criterios de conectividad entre vialidades que propicien la movilidad.
Igualmente, promoveran los espacios abiertos para el deporte, los parques y las plazas, de manera
gue cada colonia, barrio y localidad cuente con una dotacién igual o mayor a la establecida en las
normas mencionadas.

Los planes municipales de Desarrollo Urbano incluiran los aspectos relacionados con el uso,
aprovechamiento y custodia del espacio publico, contemplando la participacion social efectiva a
través de la consulta, la opinién y la deliberacidn con las personas, sus organizaciones e instituciones,
para determinar las prioridades y los proyectos sobre espacio publico. Ademas, permitiran dar
seguimiento a la ejecucién de obras, la evaluacidn de los programas, la operacion y funcionamiento
de dichos espacios y, entre otras acciones, las siguientes:

|. Establecer las medidas para la identificacidn y mejor localizacidon de los espacios publicos con
relaciéon a la funcidon que tendran y a la ubicacién de los beneficiarios, atendiendo las normas
nacionales en la materia

[I. Crearydefender el Espacio PuUblico, la calidad de su entornoy las alternativas para su expansion;

I1l. Definir las caracteristicas del espacio publico y el trazado de la red vial de manera que ésta
garantice una conectividad adecuada para la movilidad y su adaptacién a diferentes densidades
a lo largo del tiempo;

IV. Definir la mejor localizacién y dimensiones de los equipamientos colectivos de interés publico o
social en cada barrio, en relacidn con la funcién que desempenaran y la ubicacién de sus
beneficiarios, tales como centros educativos o de salud, espacios publicos para la recreaciéony el
deporte, asi como zonas verdes destinadas a parques, plazas, jardines o areas de esparcimiento,
respetando las normas y lineamientos vigentes; y

V. Establecer los instrumentos bajo los cuales se podrd autorizar la ocupacién del espacio publico,
gue Unicamente podra ser de caracter temporal y uso definido.

Los municipios seran los encargados de velar, vigilar y proteger la seguridad, integridad y calidad
del espacio publico.

Articulo 75. El uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico se sujetara a lo siguiente:

I.  Prevalecera el interés general sobre el particular;

Il.  Se debera promover la equidad en su uso y disfrute;

Ill.  Se deberd asegurar la accesibilidad universal y libre circulacién de todas las personas,
promoviendo espacios puUblicos que sirvan como transicidon y conexién entre barrios y
fomenten la pluralidad y la cohesién social;

IV. En el caso de los bienes de dominio puUblico, estos son inalienables;

V. Se procurara mantener el equilibrio entre las areas verdes y la construccidn de infraestructura,
tomando como base de calculo las normas nacionales en la materia;

VI. Los espacios publicos originalmente destinados a la recreacion, el deporte y zonas verdes
destinados a parques, jardines o zonas de esparcimiento, no podran ser destinados a otro uso;
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Los instrumentos en los que se autorice la ocupaciéon del espacio publico solo confieren a sus
titulares el derecho sobre |la ocupacion temporal y para el uso definido;

Se promovera la adecuacion de los reglamentos municipales que garanticen comodidad y
seguridad en el espacio publico, sobre todo para los peatones, con una equidad entre los
espacios edificables y los no edificables;

Se deberdn definir los instrumentos, publicos o privados, que promuevan la creacién de
espacios publicos de dimensiones adecuadas para integrar barrios, de tal manera que su
ubicacion y beneficios sea accesibles a distancias peatonales para sus habitantes;

Se estableceran los lineamientos para que el disefo y traza de vialidades en los centros de
poblacidon asegure continuidad, procurando una cantidad minima de intersecciones, que
fomente la movilidad, de acuerdo con las caracteristicas topograficas y culturales de cada
region;

Se debera asegurar la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente, la calidad e imagen urbana, la conservaciéon de los monumentos y el paisaje y
mobiliario urbano, y

En caso de tener que utilizar suelo destinado a espacio publico para otros fines, la autoridad
tendra que justificar sus acciones para dicho cambio de uso del suelo, ademas de sustituirlo
por otro de caracteristicas, ubicacién y dimensiones similares. Los municipios vigilaran y
protegerdn la seguridad, integridad, calidad, mantenimiento y promoveran la gestién del
espacio publico con cobertura suficiente. Todos los habitantes tienen el derecho a denunciar,
ante las autoridades correspondientes, cualquier accién que atente contra la integridad y
condiciones de uso, goce y disfrute del espacio publico.

Con respecto a la protecciéon y progresividad del espacio publico, en el articulo 4 sefiala que:

VII. se deben crear condiciones de habitabilidad de los espacios publicos, como elementos
fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacién y seguridad
ciudadana que considere las necesidades diferenciadas por personas y grupos. Se fomentara
el rescate, la creacion y mantenimiento de los espacios publicos que podrdn ampliarse o
mejorarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad publica, estos
espacios deberdn ser sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes.

3.4.5 Movilidad sustentable.

En materia de movilidad, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano establece las siguientes determinaciones de politica publica:

Articulo 3. La movilidad es causa de utilidad publica y se define como la capacidad, facilidad y

eficiencia de transito o desplazamiento de las personas y bienes en el territorio, priorizando la
accesibilidad universal, asi como la sustentabilidad de esta.

En el articulo 70 se menciona que, para garantizar la accesibilidad universal de los habitantes a

los servicios y satisfactores urbanos, las politicas de movilidad deberan asegurar que las personas
puedan elegir libremente la forma de trasladarse a fin de acceder a los bienes, servicios y
oportunidades que ofrecen sus centros de poblacion.

El articulo 71 de la LGAHOTDU establece que las politicas y programas de movilidad deberan:
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. Procurar |la accesibilidad universal de las personas, garantizando su maxima interconexion entre
vialidades, medios de transporte, rutas y destinos, priorizando la movilidad peatonal y no
motorizada;

[l. Fomentar la distribucién equitativa del espacio publico de vialidades que permita la maxima
armonia entre los diferentes tipos de usuarios;

I1l. Promover los usos del suelo mixtos, la distribucidn jerarquica de los equipamientos, favorecer
una mayor flexibilidad en las alturas y densidades de las edificaciones y evitar la imposicién de
cajones de estacionamiento;

IV. Promover la innovacién tecnoldgica de punta, para almacenar, procesar y distribuir informacion
gue permita contar con nuevos sistemas, aplicaciones y servicios que contribuyan a una gestion
eficiente, asi como a la reduccién de las externalidades negativas en la materia;

V. Incrementar la oferta de opciones de servicios y modos de transporte integrados, a los diferentes
grupos de usuarios, que proporcionen disponibilidad, velocidad, densidad y accesibilidad
universal, que permitan reducir la dependencia del uso del automévil particular, que las
innovaciones tecnoldgicas que permitan el uso compartido del automovil, el uso de la
motocicleta y desarrollar alternativas al transporte publico;

VI. Implementar politicas y acciones de movilidad residencial que faciliten la venta, renta o

intercambio de inmuebles, para una mejor interrelacion entre el lugar de vivienda, el empleo y

demas satisfactores urbanos, tendientes a disminuir la distancia y frecuencia de los traslados y

hacerlos mas eficientes.

3.4.6 Régimen agrario.

La LCAHOTDU establece en el articulo 80 que la incorporacion de terrenos ejidales, comunales y
de propiedad federal al desarrollo urbanoy a la vivienda debera cumplir con los siguientes requisitos:

I.  Ser necesaria para la ejecucidn de un plan o programa de desarrollo urbano;

Il. Las areas o predios que se incorporen deberan cumplir con lo establecido en la definicién de
Area Urbanizable contenida en el articulo 3 de esta Ley, que a su vez sefiala en la fraccion Il que el
Area Urbanizable es el territorio para el crecimiento urbano contiguo a los limites del Area
Urbanizada del centro de poblacién determinado en los planes o programas de desarrollo urbano,
cuya extension y superficie se calculan en funcién de las necesidades del nuevo suelo indispensable
para su expansion.

El articulo 125 de la Ley Agraria establece que el aprovechamiento de dreas y predios ejidales o
comunales comprendidos dentro de los limites de los centros de poblacién, o que formen parte de
zonas de urbanizacion ejidal y de las tierras del asentamiento humano en ejidos y comunidades, se
sujetara a lo dispuesto en la presente Ley, los planes de desarrollo urbano y demas disposiciones
legales aplicables en la materia.

Para constituir, ampliar y delimitar la zona urbana ejidal y su reserva de crecimiento, asi como
para regularizar la tenencia de predios en los que se hayan constituido asentamientos humanos
irregulares, las asambleas ejidales o de comuneros deberan:

I. Observar las disposiciones de esta ley y la zonificacidn contenida en los planes de desarrollo
urbano aplicables; y

[l. Obtener previamente la autorizacion del municipio en que se encuentre ubicado el gjido o
comunidad.
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Mientras que el articulo 126 establece que la incorporacién de terrenos ejidales, comunales y de
propiedad federal al desarrollo urbano y la vivienda, debera cumplir con los siguientes requisitos:

|. Ser necesaria para la ejecucion un plan o programa de desarrollo urbano;
[l. Las areas o predios que se incorporen deberan cumplir lo establecido en la presente ley;

lll. El planteamiento de esquemas financieros para su aprovechamiento y para la dotacién de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como para la construccién de vivienda; y
IV. Los demds que determine la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, conforme a las

disposiciones juridicas aplicables y que se deriven de los convenios o acuerdos correspondientes.

3.4.7 Densificacion.

Segun la LCAHOTDU, en su articulo 59, se deberd permitir la densificaciéon en las edificaciones,
siempre y cuando no se rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje, electricidad o la
movilidad. Los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo incremental para la provision
de dichos servicios. El gobierno establecera mecanismos para aplicar este costo y ajustar la
capacidad de infraestructuras y equipamientos, lo que permitira a los promotores o desarrolladores
incrementar la densidad de sus edificaciones y la mezcla de usos del suelo.

Las leyes locales estableceran las disposiciones tendientes a que los planes y programas de
desarrollo urbano que implementen acciones de densificacién garanticen una dotacidn suficiente
de espacios publicos por habitante y conectividad, con base en las normas aplicables, mediante la
adquisicion y habilitaciéon de espacios publicos adicionales a los existentes dentro del poligono
sujeto a densificacion (articulo 76).

Asimismo, establecerdan que los predios que, con base en la normatividad aplicable, los
fraccionadores y desarrolladores estén obligados a ceder al municipio para ser destinados a areas
verdes y equipamientos, no podran ser residuales, ubicarse en zonas inundables o de riesgo, ni
presentar condiciones topograficas mas complicadas que el promedio del fraccionamiento o
conjunto urbano.

3.4.8 Abasto de agua y saneamiento.

El manejo de agua tiene dos vertientes estratégicas: abasto de agua y saneamiento. A
continuacioén, se presentan las politicas de agua desde el enfoque territorial, no obstante que la
politica publica en la materia se debe conducir por las instituciones del sector, y materializarse en los
planes hidricos.

El Programa Nacional Hidrico 2014 - 2018 incluye las siguientes estrategias:

1. Incrementar las coberturas de agua potable y alcantarillado en zonas urbanas y rurales
privilegiando a la poblacién vulnerable.

2. Definir los limites de crecimiento en el territorio nacional en términos de disponibilidad del
agua.

3. Eficientar el sistema de recaudacion del sector hidrico

4. Fomentar que la definicién de tarifas de agua potable, alcantarillado y saneamiento siga
criterios técnicos, financieros y sociales
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5. Crear infraestructura para aprovechamiento de nuevas fuentes de abastecimiento

6. Ampliary mejorar el uso de fuentes de agua alternativas como la desalinizacién y cosecha de
lluvia

7. Mejorar la eficiencia fisica en el suministro de agua en las poblaciones

8. Promovery aplicar tecnologias de bajo consumo de agua en los sistemas de abastecimiento
publico, industrias y servicios

9. Mejorar el desempefo técnico, comercial y financiero de los organismos prestadores de
servicio de agua y saneamiento

10. Reutilizar todas las aguas residuales tratadas

1. Mejorar el funcionamiento de la infraestructura de tratamiento de aguas residuales existente

12. Construir nueva infraestructura de tratamiento de aguas residuales y colectores e impulsar
el saneamiento de os cauces y cuerpos de agua.

3.4.9 Riesgos naturales.

En materia de riesgos naturales, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en el articulo 6, menciona las causas de utilidad publica:

IX. La atencidn de situaciones de emergencia debidas al cambio climatico y fendmenos naturales.

X. La delimitacién de zonas de riesgo y el establecimiento de poligonos de proteccién,
amortiguamiento y salvaguarda para garantizar la seguridad de las personas y de las instalaciones
estratégicas de seguridad nacional.

su parte, el articulo 66 senala que, tratdandose de acciones, proyectos u obras ubicados en zonas
de alto riesgo conforme a los planes o programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial
aplicables, las autoridades, antes de otorgar licencias relativas a usos del suelo, edificaciones,
construcciones, asi como factibilidades y demds autorizaciones urbanisticas, deberan solicitar un
estudio de prevencidn de riesgo que identifique que se han realizado las medidas de mitigacion
adecuadas, en los términos de las disposiciones de esta ley, la Ley General de Proteccién Civil y las
normas oficiales mexicanas que se expidan.

El articulo 68 establece que es obligacion de las autoridades federales, estatales o municipales
asegurarse, previamente a la expedicidn de autorizaciones para el uso, edificacion o
aprovechamiento urbano o habitacional, cambio de uso del suelo o impactos ambientales, del
cumplimiento de las leyes estatales y federales en materia de prevenciéon de riesgos en los
asentamientos humanos.

Todas las acciones que impliquen la expansion del area urbana, para el fraccionamiento de
terrenos o conjuntos habitacionales, para la subdivisidon o parcelacién de la tierra, para el cambio de
usos del suelo o en autorizaciones de impacto ambiental, deberan ser revisadas por las autoridades
federales, estatales o municipales para asegurar que no se ocupen areas de alto riesgo sin que se
tomen las medidas de prevencidn correspondientes.

Por ultimo, el articulo 69 dispone que es obligacién de las autoridades federales, estatales y
municipales asegurarse de que en las obras, acciones o inversiones en que intervengan o autoricen
se cumplan las normas sobre prevencién de riesgos en los asentamientos humanos que esta ley y la
Ley General de Proteccion Civil establecen.
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La Ley General de Proteccion Civil establece que las autoridades competentes evitaran que
nuevos asentamientos humanos se establezcan en zonas inundables y promoveran la reubicacidn
de aquellos que ya estén asentados en zonas de alto riesgo hidrolégico hacia otras mas seguras.
Asimismo, se ejecutaran acciones de remocién y demolicién de obras que pongan en riesgo los
bienes de las personas fisicas y morales que se establezcan en dichas zonas, asi como se estableceran
sanciones para los servidores pUblicos que permitan asentamientos humanos en estas areas.

3.5. Estrategias y lineas de acciodn.

En este apartado se presenta el conjunto de estrategias y lineas de accidn que guian el proceso
de planeacion del territorio municipal en sus dambitos natural, rural y urbano para los préximos afos.
Estas estrategias son el resultado de las problematicas y necesidades expresadas por la poblacion
durante los procesos participativos. Se alinean con los objetivos general y especificos establecidos en
el apartado anterior de este instrumento. La disposicion de las estrategias se organiza segun las
zonas a ordenar, a saber: areas no urbanizables, area urbana actual y area urbanizable.

Asimismo, se plantea una estrategia transversal para el potencial de desarrollo urbano, orientada
a incrementar los recursos municipales para el nuevo crecimiento, y una estrategia de gobernanza
destinada a fortalecer las capacidades institucionales y ciudadanas en el planeamiento del territorio
municipal.

Estas estrategias contienen lo establecido en el articulo 49 de la Ley 790 de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero.

El. Estrategia de conservacion de areas naturales y aprovechamiento de zonas productivas
Promover la planeacidén y la proteccién de las areas de valor ambiental y productivas

agropecuarias, en condiciones de compatibilidad con otros usos del territorio, potenciando las

infraestructuras y equipamientos instalados y asegurando la sustentabilidad ambiental.

Lineas de accién

LE1.1. Establecer acciones de planeacién que contribuyan al cumplimiento de la normatividad
ambiental para la proteccién al ambiente natural y desarrollo sustentable.

LE1.2. Desarrollar proyectos integrados para la preservacion, restauracién y manejo social de
reservas naturales, reservas hidricas, ecosistemas forestales y areas agropecuarias.

LE1.3. Proteger las areas del municipio que cuentan con aprovechamiento agropecuario y
forestal, restringiendo el crecimiento urbano.

LE15. Identificar las localidades que pueden funcionar como centros proveedores de abasto,
educacion y salud para otras localidades rurales.

LE15. Evitar el despoblamiento de las comunidades rurales ubicadas en zonas de
aprovechamiento agropecuario dotando de los servicios y equipamientos necesarios.

E2. Estrategia de desarrollo urbano y potencial econémico
Priorizar la renovacion, regeneracion y reciclamiento de la ciudad actual sobre el crecimiento en
nuevas zonas, para alcanzar una ciudad mas comypacta que aproveche sus infraestructuras actuales.

Lineas de accién

LE2.1. Atender los rezagos de infraestructura basica como red de agua potable, drenaje,
banquetas y vialidad en las zonas con mayor problematica.
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LE2.2. Garantizar la dotacion de servicios pertinentes para el desarrollo adecuado de la ciudad en
el largo plazo.

LE2.3. Instrumentar un esqguema de corredores de servicios que aprovechan la potencialidad de
la ciudad en términos econdmicos, sociales, culturales, patrimoniales y estéticos, con especial énfasis
en la Zona Centro de la ciudad.

LE2.4. Implementar en las acciones de mejoramiento de infraestructura, equipamiento y
movilidad el disefo de accesibilidad universal y mejorar criterios para personas con discapacidad
motriz, visual y auditiva.

LE2.5. Normar el crecimiento de las zonas habitacionales rurales avecindadas de areas urbanas.

E3. Estrategia de consolidacién y condicionamiento del crecimiento de las zonas urbanas
Regular la mitigacion de los impactos urbanos y ambientales producto de la incorporaciéon del
suelo al desarrollo urbano y de la consolidacion de areas suburbanas.

Lineas de accién

LE3.1. Instrumentar un esqguema de incentivos para la ocupacion del suelo baldio en la ciudad en
los que participen la ciudadania, el sector privado y los tres 6rdenes de gobierno.

LE3.2. Promover su desarrollo desde el sector publico para generar vivienda para los sectores de
la poblacién de menores ingresos, bajo la figura de Zonas Especiales de Interés Social.

LE3.3. Establecer la normatividad para que ademas de urbanizar los predios baldios, ceder
vialidades, areas verdes, donaciones, etc., se deberan realizar las obras de cabecera que
correspondan, en efectivo o en especie, para desarrollar la infraestructura del entorno del predio.

LE3.4. Promover la asignacién de equipamiento urbano a través de nlcleos que permitan dotar
de manera equilibrada a la poblacidén de los diversos servicios que estos ofrecen.

LE3.5. Instrumentar una red de nucleos areas verdes y espacio publico, suficiente y adecuada a
toda la poblacién de la ciudad.

LE3.6. Definir las restricciones por riesgos (inundacion, derechos federales, deslizamientos, entre
otros) para salvaguardar los bienes, el patrimonio y la seguridad de las personas.

E4. Estrategia de financiamiento urbano para el desarrollo social
Crear instrumentos normativos, fiscales y financieros para incentivar la ocupacién de suelo
urbano aptoy bien localizado para el uso habitacional.

Lineas de accién

LE4.1. Establecer instrumentos para la captura de plusvalias, compensatorios y de transferencia
de potencialidades.

LE4.2. Incorporar mecanismos de valorizacidon de los cambios de uso de suelo de manera que
aporten a la densificacidon urbana en los Instrumentos de Planeacion.

LE4.3. Proteger la asequibilidad, a medianoy largo plazos, a vivienda para los residentes con todo
tipo de ingresos.

LE4.4. Generar las condiciones para la digitalizaciéon de la informacién y cobro de servicios e
impuestos para el desarrollo urbano.

E5. Estrategia de gobernanza y participacion ciudadana
Promover nuevos mecanismos de participacion ciudadana y reforzar las capacidades

institucionales de las dependencias locales involucradas en el desarrollo urbano.

Lineas de accién
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LES.1. Fomentar la creacion y dar seguimiento a los organismos deliberativos y auxiliares de
participacidn ciudadana para asegurar la consulta, opinidén y deliberacion de las politicas de
ordenamiento territorial y planeacién urbana municipal.

LES5.2. Propiciar la capacitaciéon en temas de planeacion territorial y urbana de los integrantes del
Ayuntamiento y responsables de las diferentes areas de la administracion municipal.

LES5.2. Prevalecer el didlogo con los ciudadanos y comunicar eficientemente las acciones de
gobierno en materia de avances del PMDU.

3.6. Modelo de ordenamiento territorial.

El territorio municipal se ordena a corto, mediano y largo plazo bajo cuatro principios basicos: 1)
preservacion para un medio ambiente sano; 2) optimizacion de la infraestructura para la movilidad
y la prestacién de servicios publicos y sociales para todos los ciudadanos; 3) integracion
socioecondmica y espacial de su territorio urbano-rural; y 4) intervencién publica mediante
mecanismos fiscales sobre las formas e intensidades de ocupacion del suelo urbano.

Dichos principios se fundamentan en las necesidades y problematicas planteadas por la
poblacidn en los procesos participativos, complementadas con el andlisis técnico de la aptitud del
territorio.

El PMDU define un Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT) que clasifica el suelo en Areas de
Actuacién, a saber:

Areas de actuacién en area no urbanizable
Conservacion

Aprovechamiento

Areas de actuacién en area urbana actual
Centralidades urbanas

Habitacionales

Areas de actuacién en area urbanizable
Consolidaciéon

Aprovechamiento urbano condicionado

Las Areas de actuacién no representan una normatividad de uso del suelo, sino las directrices de
politica pUblica para la intervencién en el territorio.
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Figura 37. Modelo de Ordenamiento Territorial (continuo municipal).

Fuente: elaboracion propia.
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Figura 38. Modelo de Ordenamiento Territorial (localidades urbanas).

Fuente: elaboracion propia.

3.6.1. Areas de actuacion en el area no urbanizable.
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En las areas no urbanizables (rurales) del resto del Municipio se establecen las siguientes areas
de actuacidn, cuyas politicas y estrategia del MOT aplicardn mientras se elabora y pone en vigencia
juridica el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Municipio, de conformidad con las
determinaciones de la legislacion ambiental local y federal; en el que se integra la politica ambiental,
forestal y agropecuaria municipal; y se consideran las areas de alto nivel ambiental y ecolégico del
municipio.

Estas areas de actuacion corresponden a una regionalizacion del territorio no urbanizable para
la conservacién de las zonas de valor ambiental y para el aprovechamiento productivo.

1. Conservacion

Son zonas donde se busca el mantenimiento de los ambientes naturales con caracteristicas
relevantes, con el fin de asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos.
La preservacién de estas areas naturales implica un uso con fines recreativos, cientificos o ecolégicos,
donde quedan prohibidas las actividades de aprovechamiento productivo y/o los asentamientos
humanos no controlados. En esta categoria se incluyen las Areas Naturales Protegidas y areas de
valor ambiental donde se realizan los procesos de infiltracion para la recarga de acuiferos, que
contribuyen a la mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico, y que permiten generar condiciones
de resiliencia.

2. Aprovechamiento

Se asigna a aquellas areas que, por sus caracteristicas, son apropiadas para el uso y el manejo de
los recursos naturales, en forma tal que resulte eficiente, socialmente Uutil y no impacte
negativamente sobre el ambiente. Incluye las areas con usos de suelo actual o potencial, siempre
gue estas no sean contrarias o incompatibles con la aptitud del territorio y se clasifican en tres de
acuerdo con la aptitud territorial identificada.

a. Forestal: son zonas donde se realiza la extraccién de recursos forestales, incluyendo los
maderables y los no maderables, respetando la integridad funcional y las capacidades de
carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos.

b. Agricola: son zonas con sistemas de produccidn rentable que generan desarrollo para a
las comunidades que los practican. Ademads, cumple los requisitos de abastecer
adecuadamente de alimentos y preserva el potencial de los recursos naturales sin
comprometer las potencialidades presentes y futuras del recurso suelo.

c. Pecuario: Son zonas relacionadas con las actividades de produccién de ganado que
constituyen actividades primarias dentro de la economia. Se debe minimizar los impactos
negativos que esta actividad pueda generar sobre los recursos y ecosistemas naturales.

3.6.2. Areas de actuacion en el area urbana actual.

Las areas de actuacién en la zona urbana actual se asignan en funcién de los usos actuales del
suelo, el analisis realizado para delimitar los barrios y las hecesidades de mejoramiento y regulacion
urbana. Como se menciona en los objetivos, estrategias y lineas de accidn lo que se busca es mejorar
las condiciones y la calidad de vida en los asentamientos humanos; prever la dotacién de
infraestructura basica; proponer las politicas, programas, acciones, proyectos e inversiones que
garanticen la movilidad urbana sustentable; alcanzar adecuados estandares para el disfrute del
espacio publico; garantizar el acceso a los equipamientos basicos; distribuir equitativamente las
cargas y beneficios del desarrollo urbano; prevenir los riesgos, las contingencias ambientales y
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urbanas en el municipio, para lograrlo, se las areas de actuacion en el area urbana actual se
clasificaciéon de la siguiente forma:

1. Centralidades urbanas

a. Centrourbano (CU)

b. Centralidades econémicas
2. Habitacionales
Antiguas
Consolidadas
De baja densidad
Conjuntos habitacionales
Suburbana
Rurales

o

~0 000

A continuacién, se describen cada uno de los tipos de areas de actuaciéon en el area urbana actual
de los asentamientos humanos.

1. Centralidades urbanas

Son 4reas en donde se concentran gran parte de las actividades que lleva a cabo la poblacién en
las ciudades y constituyen el destino de los viajes de la ciudadania en el sistema de movilidad. Estas
actividades pueden ser econémicas (empleos), educativas (alumnos) o la combinacién de ambas.
Presentan importantes mezclas de usos del suelo; la poblacidn actual tiende a ser expulsada en los
procesos de valorizacion del suelo que generan las plusvalias de las actividades econémicas en las
centralidades urbanas (gentrificacién), que representa un gran reto a resolver. Por su papel en la
ciudad, son las areas que mas destacan y adquieren los mayores niveles de valorizaciéon del suelo.

a. Centro Urbano (CU)

Es la centralidad urbana de mayor jerarquia en el municipio y tiene influencia sobre todo su
territorio; los centros y subcentros urbanos se deben estructurar y vincular entre si mediante
corredores urbanos.

b. Centralidades econémicas

Son zonas con usos del suelo mixtos y preponderantemente no habitacionales, con
concentraciones de actividades menores a 70 empleos y 90 alumnos por hectdrea para las
actividades econédmicas y educativas, respectivamente, por lo que no alcanzan la categoria de
Centralidad Urbana.

A partir del analisis de uso actual de suelo, se pueden identificar algunos de los siguientes tipos
de actividades econdmicas administraciéon privada, administracion publica, comercio y servicios,
educacién, industria, salud y turismo. Los usos del suelo mixtos se combinan de forma indistinta
entre las actividades econémicas y la vivienda.

2.  Areas habitacionales

Estas areas ocupan mas de la mitad del territorio de los asentamientos humanos. Son zonas
preponderantemente habitacionales con diferentes caracteristicas y etapas en su proceso de
consolidacién, que generalmente cuentan con todos los servicios urbanos basicos. Se caracterizan
por no contar con zonas para las actividades econdmicas ni con espacio publico mas arriba de la
jerarquia barrial.

En las dreas habitacionales se deben implementar politicas publicas con diferentes modalidades
de mejoramiento urbanoy para disminuir el déficit de espacio puUblico, focalizadas en funcién de los
déficits territoriales particulares identificados, segun las estrategias de ordenamiento urbano y
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sectorial del PMDU. La intervencion bajo las diferentes politicas publicas en las areas habitacionales
requiere de procesos de socializacién y consenso entre los habitantes y vecinos, para el logro de los
objetivos que se propongan para cada caso en particular.

a. Antiguas
Son las areas habitacionales que concentran preponderantemente a los grupos de adultos
mayores, puesto que se constituyen por los barrios mas antiguos de los asentamientos humanos. La
poblacion residente tiene fuerte arraigo hacia su territorio y la vivienda presenta cierto grado de
deterioro y abandono porque sus propietarios generalmente carecen de los medios econdmicos
para su mantenimiento.
b. Consolidadas
Son las areas habitacionales que cuentan con el mayor proceso de consolidacion de los
asentamientos humanos y se disponen de pocos lotes baldios; cuentan con la mayoria de los
servicios urbanos y se encuentran proximos a las centralidades y/o a los corredores urbanos, por lo
gue sus habitantes mantienen buena accesibilidad y movilidad al resto de la ciudad.
Las centralidades urbanas y las areas habitacionales antiguas también se consideran &reas
consolidadas.
c. Baja densidad
Son las areas habitacionales que cuentan con una importante cantidad de lotes baldios. Son
areas potenciales por densificar puesto que se encuentran inmersas en zonas cubiertas con
infraestructura y servicios.
d. Conjuntos habitacionales
Son los emplazamientos que nacieron bajo de figura de conjunto habitacional o fraccionamiento
en donde el producto ofertado fue la vivienda terminada en serie; la mayoria de los casos con
financiamiento institucional del gobierno federal. Estas areas de actuacion generalmente disponen
de todos los servicios y las infraestructuras, pero los mdas antiguos muestran importantes deterioros
y necesidades de mejoramiento urbano; mientras que en otros casos se encuentran alejados y
dispersos del area urbana actual, donde la gente invierte tiempo y dinero para trasladarse a sus
centros de trabajo y para abastecerse de comercio y servicios, por lo que tienden a deshabitarse;
también son ocupadas por familias jévenes.
e. Suburbana
Son las areas habitacionales en las periferias de los asentamientos humanos urbanos que
generalmente se han dispuesto sobre zonas con pendiente topografica mayor al 20 por ciento o
sobre las vialidades suburbanas o las escorrentias; que no cuentan con una traza urbana ortogonales
ni un lote tipo. Sus lotes son de tamano irregular y las edificaciones ocupan solo una parte del predio,
por lo que el resto no se puede considerar como suelo vacante.
f. Rurales
Son los asentamientos humanos en los que se combinan las actividades agropecuarias con la
vivienda rural, generalmente se encuentran cercanos a las zonas urbanas y se asientan sobre las
zonas de aptitud agricola del territorio municipal; en estas localidades son muy variables los aspectos
socioecondmicos, el grado de marginacion y la cobertura de servicios; depende del valor agregado
gue genera el tipo de actividad econdmica asociada a cada comunidad.

3.6.3. Areas de actuacion en el area urbanizable.

1. Consolidacién
Son los territorios conformados por suelo intraurbano vacante sin lotificar y por las manzanas
urbanas actuales con preponderancia de lotes baldios; que generalmente no cuentan con
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infraestructura y servicios publicos; pero que se encuentran inmersas en el drea urbana actual. Estos
territorios intraurbanos son las mejores opciones para convertirse en espacio publico. También
representan un area de oportunidad para impulsar una oferta de suelo y vivienda para la poblaciéon
de menores ingresos, mediante la gestidén de suelo entre los tres niveles de gobierno con enfoque
social, y con los programas institucionales del sector publico.

2. Crecimiento urbano condicionado

Las Areas de Crecimiento Urbano Condicionado son los poligonos que se establecen para dar
cabida las nuevas necesidades de suelo y vivienda que se derivan del crecimiento y la dindmica
poblacional en las localidades urbanas. Estas areas se disponen para su incorporacion en diferentes
horizontes de planeacién. Los de corto plazo representan una oportunidad de gestién entre los
gobiernos y los fraccionadores del suelo para ofertar promover suelo urbanizado. En algunos casos
se proponen las zonas de crecimiento urbano como Zonas Especiales de Interés Social, con el
objetivo de garantizar que el suelo de crecimiento serd destinado para ese fin.

De acuerdo con los criterios de aptitud territorial no se deben desarrollar en las siguientes zonas:

e De aptitud agricola; y mucho menos distritos de riego.
e Conriesgo de inundaciones.

e Con pendientes topograficas de mas del 20%.

e Aptas para la conservacion.

Su desarrollo se determina como condicionado a la introduccidén de obras de cabecera y la
totalidad de los servicios publicos por parte de los desarrolladores y/o propietarios del suelo, la
mitigacién de impactos urbanosy ambientales que correspondan, asi como el reparto equitativo de
las cargas y beneficios del desarrollo urbano a los propietarios del suelo.

Generalmente estas areas corresponden a las reservas de crecimiento urbano que se adicionan
como suelo urbanizable, que debe cumplir con la legislacién local en materia de asentamientos
humanos para incorporarse mediante procesos de fraccionamiento y lotificacidon de suelo rural.

3.7. Congruencia entre los objetivos y las
estrategias.

Las problematicas de las areas de actuacién se vinculan y son congruentes con uno o varios
objetivos del PMDU, debido a que el territorio es desigual; es decir, las problematicas ocurren en
diferentes zonas, de acuerdo con el Modelo de Ordenamiento Territorial. La mayoria son de caracter
permanente, pero también existen algunas temporales, y deben abordarse en distintos horizontes
de planeacioén (ver Tabla 24). En esta tabla se ha sintetizado el objetivo para facilitar su comprension.
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Tabla 24. Vinculacién y congruencia entre los objetivos y las estrategias de las Areas de Actuacion.
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1. Conservacion Permanente| X | X [ X X
2. Aprovechamiento Permanente
Area No
. a. Forestal Permanente| X X X X
Urbanizable
b. Agricola Permanente| X | X | X X X
c. Pecuario Permanente| X X X X X
1. Centralidades urbanas Permanente
a. Centro Urbano (CU) Permanente| X X | X X X X X X X
b. Centralidades econémicas [Permanente| X | X | X X X X X
2. Habitacionales Permanente
o a. Antiguas Permanente| X X X X X X X X X
Area Urbana
Actual
b. Consolidadas Permanente| X X | X X X X X X X
c. De baja densidad Permanente| X | X | X X X X X X
d. Conjutos habitacionales Permanente| X X | X X X X X X X
e.Suburbana Permanente X X X X X X X
f. Rurales Permanente X X
: 1. Consolidacion Permanente| X | X X X X X X X X
Areas
Urbanizable |2. Crecimiento urbano
L Permanente X X X X X X X X X X
condicionado
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3.8. Zonificacion primaria.

La Zonificacién Primaria, segun la Ley ndmero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del estado de Guerrero, en su articulo 3, fraccion LVIII, se define como
la determinacion de las areas que integran y delimitan un centro de poblacidn, comprendiendo las
areas urbanizadas y urbanizables, incluyendo las reservas de crecimiento, las dreas no urbanizables,
las dreas naturales protegidas, asi como la red de vialidades primarias. En cumplimiento de dicha ley,
y complementado con el andlisis realizado durante la fase de diagnéstico, tanto a nivel social como
técnico, se establecen las zonas urbanas actuales, las zonas urbanizables y las no urbanizables.

Area urbana actual

Consiste en el area urbana actual, comprendida por los espacios constituidos por los usos y
destinos urbanos, areas para vivienda, servicios, equipamiento e infraestructura urbana.
GCeneralmente se constituye por lotes en las manzanas urbanas, con diferentes grados de
consolidacién y de servicios urbanos.

Area urbanizable

Esta formada por suelo en brefia o rdstico, que generalmente no cuenta con la mayoria de la
infraestructura de cabecera. Son las reservas para el desarrollo urbano y las areas consideradas de
provisidon urbana futura. Las reservas programaticas son los espacios con los que cuenta la ciudad
para su crecimiento en un corto, mediano y largo plazo.

Area no urbanizable

Son las areas que deberan protegerse y preservarse para permitir el equilibrio ambiental de los
asentamientos humanos con su entorno. En estos espacios la urbanizaciéon sera restringida y soélo se
autorizaran aquellos usos que aseguren servicios de beneficio social, de caracter colectivo y de uso
comun mediante un manejo sustentable.
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Figura 39. Zonificacidon Primaria (continuo municipal).

Fuente: elaboracién propia.
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Figura 40. Zonificacion Primaria local.

Fuente: elaboracion propia.

A partir de los criterios generales, los resultados del modelo de aptitud territorial, los
escenarios tendenciales de crecimiento y las proyecciones de poblacién se presenta una propuesta
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disefada para los requerimientos del municipio, para el horizonte de planeacién correspondiente
gue como resultado: el 94.3% del territorio se considera no urbanizable; el 3.1% area urbanizaday 2.6%
urbanizable (3,836.2 ha de crecimiento), que incluyen superficie a consolidar mediante la ocupacion
de lotes baldios intraurbanos.
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Urbana actual 33946 1,156.5 - 4,551.1 31%
Urbanizable 3,836.2 - - 3,836.2 2.6%
No urbanizable - - 138,320.2 138,320.2 94.3%
Total 7,230.8 1,156.5 | 138,320.2 | 146,707.5 100.0%
Porcentaje 4.9% 0.8% 94.3% 100.0%

Fuente: elaboracion propia.

3.9. Zonificacion secundaria.

La zonificacién secundaria es el instrumento primordial para la aplicacién de las politicas de
compatibilidad de usos, destinos y reservas con fines de desarrollo urbano. Establece las zonas a
detalle, asi como los usos, destinos o reservas compatibles para las zonas o corredores con aptitud
para el desarrollo urbano, asi como las actividades, usos, destinos y reservas compatibles en las zonas
no urbanizables.

La definicion de la zonificacion secundaria se complementa ademas con la tabla de
compatibilidades, donde se establecen los usos predominantes, compatibles, condicionados o
incompatibles que se norman para cada una de las zonas del plano de zonificacién secundaria.

Finalmente, las normas de zonificacidon se establecen en el Reglamento y Norma Técnica
Complementaria del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero,
mismos que se reformaron en el marco de este proceso de actualizacién del Plan y que se agregan
como anexo 1del presente documento.

En el anexo 2, ademads, se puede consultar a detalle la memoria cartografica del Plan y de |a
zonificacién primaria en particular.

A continuacién, se presentan los planos de zonificacion secundaria: el plano general y los planos
por cada una de las zonas del corredor costero turistico: zona Poniente, zona Sierra, zona Centro,
zona Playa Blanca y zona Oriente. Estas zonas son las que presentan procesos de urbanizaciéon y
reserva de territorio urbanizable.

Para la consolidacidn de la zonificacién secundaria se consideraron las politicas territoriales del
modelo de ordenamiento territorial y la base de la zonificacién primaria resultante, misma que se
contrastd con la zonificacién secundaria vigente en el Plan Director de Desarrollo Urbano de
Zihuatanejo-Ixtapa, vigente desde 2016, los usos del suelo aprobados desde esa fecha hasta el
momento actual, los instrumentos parciales en gestion a la fecha correspondientes a CIP Ixtapa y el
de Médanos, asi como los asentamientos humanos que de manera informal se han dado en este
periodo y que presentan ya un impacto territorial a considerar.
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Asi pues, la estructura de la zonificacién secundaria resultante actualiza la base de politicas en
materia de usos, destinos y reservas para todo el corredor costero turistico del municipio y de la
principal zona de asentamiento en la sierra, y genera politicas de compatibilidad para las zonas no

urbanizables con las actividades rurales y ecoturisticas.
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Figura 41. Zonificacion Secundaria, marco general del territorio Municipal 2025.

Fuente: elaboraciéon propia, marco cartografico municipal, base de informacién Direccion de Desarrollo Urbano.

Figura 42. Zonificacién Secundaria, 2025.

PMDU Pagina 160 de 220 Julio 2025



Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero 2023

Fuente: elaboracion propia, marco cartografico municipal, base de informacién Direccion de Desarrollo Urbano.
A partir de este planteamiento geografico, se estructura una tabla que permite al Ayuntamiento,
en el gjercicio de sus atribuciones, clasificar los usos, destinos y reservas, y determinar sus normas de
compatibilidad. La Tabla de Compatibilidad de Usos, Destinos y Reservas norma las condiciones que
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se requieren para el licenciamiento del uso del suelo, asi como las condicionantes que cada actividad
debera cumplir para minimizar los impactos negativos del proceso de urbanizacidn. A continuacion,
se presenta la tabla citada:
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Tabla de Compatibilidades de Usos, Destinos y Reservas de Suelo.

Fuente: elaboracion propia, actualizacion del marco de planeacién del Plan Director de Desarrollo Urbano aprobado
en 2016.

Para efectos del presente PMDUZAG 2045, para la correcta aplicaciéon de las politicas de
zonificacidn se debera seguir la siguiente estrategia normativa:

El Plano de Zonificacidn Secundaria y la Tabla de Compatibilidades de Usos, Destinos y Reservas
de Suelo, establece las zonas en que se divide el territorio municipal, dentro de las cuales se podran
autorizar Usos, Destinos o Reservas de Suelo, que resulten compatibles de acuerdo con las normas
de intensidad. Las Zonas determinadas en el presente instrumento seran las siguientes:

URBANIZADO Y URBANIZABLE.

Son zonas clasificadas desde el modelo de ordenamiento territorial y las politicas de zonificaciéon
primaria, como zonas aptas para el asentamiento de la poblacién, y sus actividades, las cuales han
sido impactadas o podran serlo por procesos de urbanizacion.

HABITACIONAL
Son zonas que prioritariamente se destinan a la actividad de vivienda, y usos necesarios de los
barrios, como comercio y servicios de primera necesidad, equipamiento barrial y zonas necesarias
para el correcto desarrollo de la poblacidn local. Estas son:

HR Habitacional Rural (Hasta 22 Viv/Ha). Se refiere a las zonas de habitacién en

comunidades rurales y a las areas de reserva para su asentamiento de corto plazo, con un esquema
de crecimiento natural.
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HB Habitacional Densidad muy Baja (Hasta 22 Viv/Ha). Zonas de habitacién urbana, de
acuerdo con la densidad sefalada.

H1 Habitacional Densidad Baja (23 a 33 Viv/Ha). Zonas de habitacién urbana, de acuerdo
con la densidad sefalada.

H2 Habitacional Densidad Media (34 a 62 Viv/Ha). Zonas de habitacion urbana, de acuerdo
con la densidad sefalada.

H3 Habitacional Densidad Media Alta (63-111 Viv/Ha). Zonas de habitacién urbana, de
acuerdo con la densidad sefalada.

H4 Habitacional Densidad Alta (112 a 170 Viv/Ha). Zonas de habitacién urbana, de acuerdo

con la densidad sefalada.

TURISTICO HOTELERO
Son zonas destinadas al uso turistico para el establecimiento de hoteles convencionales y los
servicios y equipamiento requeridos por el turismo.

THB Turistico Hotelero Baja (Hasta 80 Ctos/Ha). Zonas para el hospedaje hotelero de tipo
convencional urbano, de acuerdo con la densidad sefialada.

THM Turistico Hotelero Media (81 a130 Ctos/Ha). Zonas para el hospedaje hotelero de tipo
convencional urbano, de acuerdo con la densidad sefialada.

THA Turistico Hotelero Alta (131 a 200 Ctos/Ha). Zonas para el hospedaje hotelero de tipo
convencional urbano, de acuerdo con la densidad sefialada.

THC Turistico Hotelero Comercial (81 a 130 Ctos/Ha). Zonas para el hospedaje hotelero de
tipo convencional urbano, de acuerdo con la densidad sefalada.

THE Turistico Hotelero Especial (Hasta 280 Ctos/Ha). Zonas para el hospedaje hotelero de

tipo convencional urbano, de acuerdo con la densidad sefalada.

TURISTICO RESIDENCIAL

Son zonas en las que se ha construido o se programa construir residencias temporales para renta
de ocupacién turistica principalmente, y los servicios, comercio y equipamiento necesarios,
requeridos para la actividad turistica de sol y mar. Su intensidad urbana es menor que en las Zonas
de turistico hotelero, y pueden tener poblacidn residente de mayor escala de tiempo o incluso
habitantes locales.

TRB Turistico Residencial Baja (Hasta 25 Viv/Ha). Zonas para residencias principalmente
destinadas al turismo, de acuerdo con la densidad sefalada.

TRM Turistico Residencial Media (26 a 60 Viv/Ha). Zonas para residencias principalmente
destinadas al turismo, de acuerdo con la densidad sefalada.

TRA Turistico Residencial Alta (61 a 110 Viv/Ha). Zonas para residencias principalmente
destinadas al turismo, de acuerdo con la densidad sefialada.

TRCM Turistico Residencial Comercial Media (61 a 110 Viv/Ha). Zonas para residencias
principalmente destinadas al turismo, de acuerdo con la densidad sefalada.

SRT Servicios Recreativos Turisticos. Zonas que complementan la actividad turistica, que

ofrecen un servicio, comercio o equipamiento especializado.

CORREDOR URBANO

Los corredores son zonas de usos, destinos y reservas, cuyo acceso se da a partir de las vialidades
primarias y secundarias, y tienen destino para presentar las mejores caracteristicas de densidad y
mixtura de usos del suelo, ofertando las mejores condiciones de rentabilizacién de la plusvalia
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urbana, y permitiendo estructurar servicios urbanos en materia de movilidad activa y transporte
publico, asi como de permitir reducir conflictos por los procesos de transporte de carga o logistica.

Cul Corredor Urbano, Habitacional y Comercio (Hasta 62 Viv/Ha). Corredores en vias
secundarias de caracter colector (20 mt de seccidn promedio).

Cu2 Corredor Urbano, Habitacional, Comercio y Servicios (Hasta 111 Viv/Ha). Corredores en
vias secundarias de caracter interbarrio (25 a 30 mt de seccién promedio).

CuU3 Corredor Urbano, Comercioy Servicios (Hasta 140 Viv/Ha). Corredores en vias primarias
y tramos carreteros urbanos (40 mt de seccidén promedio).

CU4 Corredor Urbano, Comercio, Servicios e Industria Ligera (Hasta 140 Viv/Ha) Corredores

en tramos carreteros urbanos que presentan el asentamiento de industria y servicios de tipo
carretero (40 mt de seccién promedio).

C Zona Comercial. Corredores comerciales en calles locales de zonas habitacionalesy en
las zonas de centro urbano de las localidades.

ESTRUCTURA URBANA

EQ Equipamiento. Areas con usos o destino a la dotacién de equipamiento urbano o
regional del sistema publico, normado por las autoridades de los tres niveles de gobierno.
EQI Equipamiento de infraestructura. Areas con uso o destino para la construccion de

infraestructura de caracter publico.

| Industria. Areas con uso o destino a la instalacion de industria de cualquier tipo.

Al Agroindustria. Areas con uso o destino a la instalacion de actividades industriales de
transformacién de productos agricolas locales, y que por su localizacién se encuentran en entornos
rurales.

NO URBANIZABLE

Estas zonas se refieren a areas del municipio que por su valoracién en el modelo territorial
concentran politicas ambientales primordiales, por los servicios ambientales que prestan al
municipio, son zonas rurales en las cuales no se deben autorizar usos urbanos, y por lo tanto
cualquier actividad tiene la preminencia de la proteccién de su patrimonio natural, bidtico y abidtico.

PRESERVACION

ZAP Agricola Pecuaria. Son dreas dedicadas a la produccidn agropecuaria, su origen natural
ha sido alterado con fines de produccién, pero su destino tiene preminencia en la produccion
agroalimentaria principalmente, por lo que la preservaciéon de la calidad de los suelos y el respeto
por el comportamiento hidrico es fundamental.

ZP Proteccion de Rios, Lagunas y Esteros. Son zonas de protecciéon bajo la jurisdiccion de
la Federaciéon a partir de la Ley General de Aguas Nacionales. Cualquier actividad dentro de sus
poligonos de resguardo, requiere dictamen por parte de la Comision Nacional de Agua.

Zl Zona Inundable. Las zonas inundables estan determinadas por el Atlas Municipal de
Riesgos, y presentan condiciones de inseguridad para las personas si se permite el asentamiento
humano, si por negligencia o dolo se permite la invasion y asentamiento de estas areas, las
autoridades competentes estardn sujetas a sanciones penales. Por ningdn motivo se deberd permitir
el asentamiento de la poblacion en zonas inundables registradas, tengan las mismas o no un
dictamen federal.

PE Preservacion y Conservaciéon Ecoldgica. Son zonas con valores ambientales, y quedan
sujetas a las politicas de proteccion de la Ley Federal Forestal, cualquier actividad a gestionarse en
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estas zonas requiere un dictamen previo en materia forestal por las autoridades federales en materia
forestal y ambiental.

ZPE Zona de Proteccidn Ecoldgica. Son zonas determinadas con valores ambientales no
recuperables o de proteccidn especial, como el caso de los manglares, por su fragilidad ecolégica, no
se podra otorgar permiso para ninguna actividad, sin previo manifiesto de impacto ambiental,
dictaminado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno Federal. El
municipio y el estado son coadyuvantes de la aplicacién de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
de |la Ley Federal Forestal.

ANP Area Natural Protegida. Son areas naturales decretadas por el Estado de Guerrero y
por la autoridad federal. Las actividades que se desarrollen en las mismas estaran sujetas a los
estudios de Plan de Manejo de estas, y a los dictdmenes de manifiesto ambiental y forestal que las
autoridades determinen.

AV Area Verde. Se refiere a parques y jardines de orden publico urbano, las cuales una vez
destinadas, no podran usarse para un fin distinto al aprobado en los proyectos de urbanizacién que
el municipio haya determinado en su momento.

Para la compatibilidad de usos, destinos y reservas de suelo y clasificar las actividades, se debera
referir el uso solicitado bajo el proyecto que se presente por el particular, de acuerdo con la siguiente
tabla:

Tabla de clasificaciéon de usos destinos y reservas, normas de intensidad y requerimiento de estacionamientos.
Usos, Destinos y Reservas
programables

HABITACIONAL

Norma de intensidad Estacionamiento

Unifamiliar (Densidad: Muy Baja,
Baja y Media)

Una vivienda por lote

Dos viviendas por lote

Frente minimo del lote 8 mt.
Superficie minima del lote 120 m?

Frente minimo del lote 8 mt
Superficie minima del lote 120 m?

1 cajon por cada 120 m? de
construccion.

1 cajén por cada 120 m? de
construccion.

Plurifamiliar (Todas las
densidades) (Condominio)
De 3 a 50 viviendas por Frente minimo del lote 10 mt. 1 cajén por cada 120 m? de
desarrollo Superficie minima del lote 200 m? construccion.
De 51 a 250 viviendas por Frente minimo del lote 15 mt. 1 cajén por cada 120 m?de
desarrollo Superficie minima del lote 300 m? construccion.
Mas de 251 Vviviendas por Frente minimo del Lote 20 mt 1 cajéon por cada 120 m?de
desarrollo Superficie minima del lote 800 m? construccion.
COMERCIO, SERVICIOS
Hasta 10 empleos, Cargay descarga 1
Comercio y Servicio de tonelada. 1 cajon por cada 30 m? de
Intensidad Muy Baja (SARE) Frente Minimo 8 mt. Superficie area comercial.
minima 120 m2.
Comercio y Servicio de Hasta 20 empleos, Carga y descarga 1 cajon por cada 30 m?de

Intensidad Baja

PMDU

1 tonelada.
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Usos, Destinos y Reservas

programables Estacionamiento

Norma de intensidad

Frente Minimo 8 mt. Superficie

Comercio Yy Servicio
Intensidad Media
Comercio y Servicio

Intensidad Alta

de

de

minima 120 m?2.

Hasta 50 empleos, Carga y descarga
3 toneladas.
Frente Minimo 15 mt. Superficie
minima 300 mZ2.

Mads de 50 empleos, Carga vy
descarga 1 trailer.
Frente Minimo 20 mt. Superficie
minima 800 Mm?2.

1 cajén por cada 30 m? de
adrea comercial.

1 cajén por cada 30 m? de
area comercial.

INDUSTRIA

Industria Impacto Bajo

Industria Impacto Medio

Industria Impacto Alto

Hasta 20 empleos, Carga y descarga
1 tonelada.
Frente Minimo 8 mt. Superficie
minima 120 m2.

Hasta 50 empleos, Carga y descarga
3 toneladas.
Frente Minimo 15 mt. Superficie
minima 300 m2

Mas de 50 empleos, Carga y
descarga 1 trailer.
Frente Minimo 20 mt. Superficie
minima 800 Mm?2.

1 cajén por cada 60 m? de
area produccion.

1 cajén por cada 60 m? de
area produccion.

1 cajon por cada 60 m? de
area produccion.

APROVECHAMIENTO

Aprovechamiento Agricola

Aprovechamiento Pecuario

Frente minimo del predio 50 mt.
Superficie minima del predio 5,000
m?2.
Frente minimo del predio 50 mt.
Superficie minima del predio 5,000
m?2.

No aplica.

No aplica.

DESTINOS

Equipamiento

Equipamiento Urbano Vecinal

Equipamiento Urbano Zonal

Equipamiento

Especializado y/o Regional

Otros Destinos

Area Verde y Espacio Publico

Infraestructura Urbana

Berma

PMDU

Urbano

Radio de influencia 1.5 km.

Radio de Influencia 5 km.

Radio de influencia zona urbana o
metropolitana.

Areas de equipamiento de parquesy
jardines en zonas urbanas.

Areas de reserva para instalaciéon y
operacion de infraestructura urbana.

Areas de derechos de via de

infraestructura urbana.
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area servida.
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No aplica.
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Usos, Destinos Reservas . . q q
! y Norma de intensidad Estacionamiento
programables
Areas de equipamiento de parques y
Parque Ecolégico y/o Urbano jardines mayores a 1 Ha. en zona 5% del area servida

urbana.

Fuente: elaboracion propia.

Para efectos de la aplicacién de la Tabla de Compatibilidades de Usos, Destinos y Reservas de
Suelo, se entendera:

¢ Uso predominante: Es el uso que define la zona y que ocupard el mayor porcentaje dentro
del desarrollo.

e Uso compatible: Son los usos, destinos o reservas compatibles con el uso predominante, sin
requerimientos adicionales.

e Uso condicionado: Son los usos, destinos o reservas que podran instalarse en la zona
considerada, siempre que se mitiguen los impactos identificados en los estudios de
compatibilidad en materia urbana, vial y ambiental.

e Usos incompatibles: Son los usos, destinos o reservas no permitidos en la zona, los cuales no
podran establecerse en ninguna circunstancia.

Para efectos de las licencias de uso del suelo, y como mecanismo de integracién al modelo de
movilidad sustentable, en todos los casos deberd presentarse un proyecto de mejora de la
infraestructura urbana inmediata, en materia de accesibilidad universal y peatonal, facilidades para
el ciclismo urbano (cicloestacionamientos, ciclocarriles y sefialética de proteccién), y facilidades en
materia de transporte publico (paraderos, sefalética, etc.), segun corresponda y lo determine la
autoridad municipal en materia de desarrollo urbano.
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3.10. Cartera de proyectos.

Costo Total
No Problematica Proyecto Localidad Tipo (millones
de pesos)
Elaboracion proyectos de urbanizacion y obras por
1 |Crecimiento urbano cooperacion en areas a consolidar de escala menor Localidades urbanas |Instrumento
(pocas manzanas) $ 210
Elaboracion de planes maestros de infraestructura y San José Ixtapa -
2 [Crecimiento urbano obras por cooperacién en zonas de escala de centro Pantla; Coacoyul - |Instrumento
de poblacion Aeropuerto $ 500
Actualizacion del plan de desarrollo urbano del
3 |Crecimiento urbano sistema de centros de poblacion de la carretera No.  |Localidades urbanas |Instrumento
200 $ 4.50
o Plan de gestién de deslizamiento de taludesen la L .
4 |Crecimiento urbano . . Municipio Estudio
region desierra $ 1.20
L Reubicacion de asentamiento irregular colonia La .
5 |Crecimiento urbano Cabecera municipal Proyecto
Presa $ -
Movilidad y espacio Redisefio de la seccion vial de los corredores .
6 - ) . Localidades urbanas [Proyecto
publico regionales en la cabecera municipal
$ 26.00
Movilidad y espacio L - . .
7 o Redisefio del distribuidor vial de la Fuente del Sol Cabecera municipal |Proyecto
publico $ 3.50
Movilidad y espacio Peatonalizacién parcial y desapropiaciéon de o .
8 s . . _ Cabecera municipal |Estrategia
publico secciones viales en el centro urbano turistico $ 3.50
Movilidad y espacio Continuar con la red de ciclovias urbanas aguas .
9 - . . . Cabecera municipal |Proyecto
publico arriba del Rio de la Boquita $ 5.00
Movilidad y espacio Continuar con la red de ciclovias urbanas hacia las o
10 - . . Cabecera municipal |Proyecto $ 7.00
publico coloniasen la zona de planicie
Movilidad y espacio Adecuacion de banquetas en los barrios antiguos o
n - Cabecera municipal |Proyecto $ 1500
publico para grupos vulnerables
Movilidad y espacio Red de andadores para facilitar la movilidad de las -
12 - . . Cabecera municipal |Proyecto $ 24.00
publico coloniasde la montafa a los corredores urbanos
L Reconvertir el ANP del cerro del Limén a Espacio .
13 |Espacio publico - . Cabecera municipal |Proyecto $ 8.00
Publio mediante su apertura por otros accesos
X o Espacio publicoy potencial turistico Darsena de las .
14 |Espacio publico . Cabecera municipal |Proyecto $ 187.60
Salinas
Creacioén del Comité Técnico Ciudadano del Consejo L .
15 [Gobernanza . . Municipio Accion $ 0.20
Municipal de Desarrollo urbanoy vivienda
. - Elaboracion del plan maestro de infraestructura -
16 [Servicios publicos - Cabecera municipal |Proyecto $ 4.50
hidraulica
. oo Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales La
17 [Servicios publicos La Parota (Locrural) [Proyecto $ 5.00
Parota
. - Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales La X
18 |Servicios publicos . ) La Laja (Loc rural) Proyecto $ 5.00
Laja (Buenavista)
. L Saneamiento de rios: colectoresy rehabilitacion de X
19 [Servicios publicos Localidades urbanas | Proyecto $ 9.00
PTARs
20 [Equipamiento urbano |[Ampliacién del aeropuerto Aeropuerto Proyecto $ 9.00
Total| $ 314.00
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Figura 43. Ubicacion de proyectos estratégicos.
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Fuente: elaboracion propia.

La cartera de proyectos constituye la materializacion de las estrategias del modelo de
ordenamiento territorial (MOT) mediante proyectos estratégicos que se vinculan con los objetivos y,
a su vez, con cada una de las problematicas; representan el conjunto de acciones prioritarias para las
siguientes administraciones publicas municipales. No significa que sean las Unicas acciones por
ejecutar para los préximos anos, pero son las mas importantes para el desarrollo urbano municipal;
asociados a estos proyectos podrd existir un despliegue de otros proyectos vinculados con las
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estrategiasy las lineas de accion del PMDU para todas las localidades urbanasy rurales del municipio,
considerando atender las localidades o colonias que se destacan con mayores déficits o necesidades
en el capitulo de diagndstico.

En general, los proyectos se pueden llevar a cabo de forma gradual y en etapas, privilegiando las
etapas de gestién de suelo con enfoque social antes de la intervencidn territorial.

CRECIMIENTO URBANO

1. Elaboracién proyectos de urbanizacion y obras por cooperacion en areas a consolidar de

escala menor (pocas manzanas).

Representan el mecanismo para comenzar los procesos de regularizacion de los asentamientos
humanos informales; mas alld de la regularizacion de la tenencia de la tierra, se propone que el
Ayuntamiento defina poligonos de intervencidn que abarquen grupos de colonias irregulares o
informales por su carencia de servicios; con ello, el Ayuntamiento podra invertir en la elaboracion de
proyectos de urbanizaciéon de infraestructura de cabecera con las siguientes acciones:

Estudios previos: levantamientos topograficos, mecanica de suelos, geotecnia, hidrologia o
geohidrologia, etcétera; necesarios para elaborar los siguientes estudios urbanos, entre otros que se
requieran:

e Relotificacion y diseno urbano

e Proyecto geométricoy disefo de vialidades y rasantes

e Infraestructura de abasto de agua, saneamiento y drenaje pluvial

e Electrificacion y alumbrado

Con ellos, se podran establecer los costos base y la forma de distribuirlos para llevar a cabo las
obras por cooperacioén, bajo los instrumentos que senala el PMDU. El abasto de agua se convierte en
el eje de desarrollo y gestion urbana.

Estos proyectos se desarrollan en paralelo a las acciones de regularizacién de |la tenencia de tierra
para generar certeza juridica.

2. Elaboracion de planes maestros de infraestructura y obras por cooperacion en zonas de

escala de centro de poblacién.

Representan el mecanismo para comenzar los procesos de regularizacién de los asentamientos
humanos informales; mas alld de la regularizacion de la tenencia de la tierra, se propone que el
Ayuntamiento defina poligonos de intervencién que abarguen grupos de colonias irregulares o
informales por su carencia de servicios; con ello, el Ayuntamiento podra invertir en la elaboracién de
proyectos de urbanizacién de infraestructura de cabecera con las siguientes acciones:

Estudios previos: levantamientos topograficos, mecénica de suelos, geotecnia, hidrologia o
geohidrologia, etcétera; necesarios para elaborar los siguientes estudios urbanos, entre otros que se
requieran:

e Relotificaciéon y disefio urbano

e Proyecto geométricoy disefo de vialidades y rasantes

e Infraestructura de abasto de agua, saneamiento y drenaje pluvial
e Electrificacién y alumbrado
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Con ellos, se podran establecer los costos base y la forma de distribuirlos para llevar a cabo las
obras por cooperacién, bajo los instrumentos que senala el PMDU. El abasto de agua se convierte en
el eje de desarrollo y gestion urbana.

Estos proyectos se desarrollan en paralelo a las acciones de regularizacion de la tenencia de tierra
para generar certeza juridica.

3. Actualizacién del plan de desarrollo urbano del sistema de centros de poblaciéon de la
carretera No. 200.

Representa la actualizacion del Plan Director de Desarrollo Urbano Zihuatanejo Ixtapa 2015-2030,
con base a las determinaciones de PMDU; a efecto de llegar a zonificacién secundaria y profundizar
en las problematicas de cada uno de los centros de poblacidon sobre la carretera No. 200, que
funcionan como un sistema de ciudades.

Adicionalmente se deben elaborar y/o actualizar los siguientes instrumentos sectoriales que se
vinculan con el desarrollo urbano:
e Atlas de riesgos naturales
e Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial (POET)
e Programa Integral de Movilidad Sustentable (PIMUS)

4. Plan de gestion de deslizamiento de taludes en la regién de sierra

Mas alla de la elaboracién de un atlas de riesgos naturales, se propone la elaboracién de un
estudio para ratificar o descartar el riesgo de deslizamiento de taludes en las inmediaciones de las
localidades con susceptibilidad que resultan del analisis de riesgos naturales del PMDU en la regidn
de la Sierra; y en caso positivo, determinar las posibles obras de mitigacién y la elaboracién de un
analisis Costo Beneficio, para decidir la politica de mitigacién o reubicacioén.

5. Reubicacién de asentamiento irregular colonia La Presa

Es inminente que el crecimiento urbano hacia la montafia en la zona poniente de la cabecera
municipal incrementa el riesgo ante la ocurrencia de fendmenos hidrometeorolégicos. Aunque
nunca ha sido rebasado el nivel de aguas de esta obra de mitigacién de inundaciones, los impactos
en la zona son irreversibles y aumenta también el riesgo de inundaciones en la colonia La Presa,
mismas que podran tener impactos de gran magnitud; inclusive, la pérdida de vidas. Por lo que se
considera estratégico la gestién de suelo en la misma zona de las inmediaciones para relocalizar este
asentamiento humano.

MOVILIDAD Y ESPACIO PUBLICO

Los proyectos de movilidad generalmente se encuentran asociados a la gestion del espacio
publico, puesto que las vialidades son parte de este Ultimo. Estos proyectos se desarrollan de acuerdo
con las siguientes prioridades:

La contribucién del proyecto a la movilidad sustentable, priorizando los modos de movilidad no
motorizados y privilegiando la movilidad y seguridad de los siguientes grupos vulnerables: adultos

mayores y personas con discapacidad motriz y visual.

Su vinculacién con el espacio publico y las politicas asociadas al mismo:
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a. Componentes de disefo del espacio publico, que aseguren la arborizacion, amoblamiento,
infraestructuras, alumbrado y mobiliario urbano, entre otros.

b. Desapropiacion del espacio publico de los particulares, como automoviles que se estacionan en
las calles o del comercio informal y ambulante; y de las construcciones fijas o semifijas en la via
publica; asimismo, la vigilancia para que no se incrementen los procesos de invasion de vialidades
y espacios publicos en las zonas de intervencidn.

c. Desafectacion de espacio publico o concesidn de ciertos espacios con la finalidad de que su
usufructo de utilice para el mantenimiento de este; bajo criterios de transparencia y de interés
colectivo.

6. Rediseino de la seccién vial de los corredores regionales en la cabecera municipal

Con la finalidad de que el nuevo disefo y su construccién asegure la movilidad regional en la
actual carretera, convertida en un corredor urbano que permita la movilidad local no motorizada
mediante vialidades laterales, camellones, ampliacién de banquetas y ciclovias, en su caso; y los
cruces peatonales seguros. Se requiere la gestion con la SDUOPOT Yy la SICT, debido a que comparten
administraciéon de la seccién vial con el Ayuntamiento por la misma.

7. Rediseno del distribuidor vial de la Fuente del Sol

Esta interseccién vial es uno de los iconos de la movilidad y del paisaje urbano en la cabecera
municipal. Sin embargo, su disefo obedece principalmente a la movilidad motorizada. Se considera
imperante que se logre esta adecuacién en un ambiente de la movilidad peatonal, ciclista y de
transporte publico, facilitando la condiciones para los grupos de personas que utilizan estos medios
de transporte. El entronque debera seguir funcionando a nivel para todos los modos de movilidad.

8. Peatonalizacion parcial y desapropiaciéon de secciones viales en el centro urbano turistico

Continuar con la liberacidon de secciones viales como banquetas y de un carril del arroyo vehicular
en el que se estacionan los vehiculos motorizados y el transporte publico; con la finalidad de hacer
mas eficientes todos los modos de movilidad con la misma estructura vial; no significa la
peatonalizacidn de todas las vialidades, sino solo de aquellas que bajo un estudio, se consideren
estratégicas para impulsar el desarrollo econdmico en armonia con la movilidad no motorizada; sin
olvidarse de las necesidades de estacionamiento para los visitantes por el turismo mas que a los
locatarios.

9. Continuar con la red de ciclovias urbanas aguas arriba del Rio de la Boquita

Para favorecer la accesibilidad no solamente recreativa de las colonias populares hacia las
centralidades urbanas y hacia el espacio publico, conectando con la red de ciclovias actuales, en la
zona oriente de montana de la cabecera municipal; sin necesidad de utilizar el automovil como
medio de transporte.

10. Continuar con la red de ciclovias urbanas hacia las colonias en la zona de planicie

Para favorecer la accesibilidad no solamente recreativa de las colonias populares hacia las
centralidades urbanas y hacia el espacio publico, conectando con la red de ciclovias actuales, del
poniente en la planicie y en la montana de la cabecera municipal; sin necesidad de utilizar el
automaovil como medio de transporte.

1. Adecuacién de banquetas en los barrios antiguos para grupos vulnerables

En las Areas de Actuacion del MOT denominadas habitacionales antiguas en donde preponderan
los grupos vulnerables de adultos mayores y personas con discapacidad motriz y visual, se deben
elegir los ejes de movilidad para que la poblacién que habita estos territorios pueda acceder
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mediante banquetas y cruces en calles de forma segura y de forma accesible; hacia los centros y
subcentros urbanos del centro de poblacidn. Se debera hacer un analisis para determinar aquellos
andadores estratégicos que cumplan de mejor forma con el propdsito de este proyecto.

12. Red de andadores para facilitar la movilidad de las colonias de la montafa a los
corredores urbanos
Para acercar a la red de ciclovias a los habitantes de las zonas de montana, en las secciones viales
cuya seccioén vial no es suficiente ni accesible a la movilidad motorizada. Se debera hacer un analisis
para determinar aquellos andadores estratégicos que cumplan de mejor forma con el propdsito de
este proyecto.

13. Reconvertir el ANP del cerro del Limén a Espacio Publico mediante su apertura por otros
accesos
Con la finalidad de generar mayor interés y uso del parque urbano, mediante otros accesos por
las colonias populares contiguas, asegurando la vigilancia para que no se favorezca la invasion para
asentamientos humanos.

Se debe considerar como otro proyecto estratégico el estudio y decreto de las areas de valor
ambiental y con potencial de conservacion de la sierra al norte del municipio, segun el Modelo de
Ordenamiento Territorial (MOT).

14. Espacio publico y potencial turistico Darsena de las Salinas

Generar las condiciones y los acuerdos para que se aproveche el suelo vacante subutilizado
conocido como Darsena de las Salinas, brindando facilidades de inversion y potencial de desarrollo
a los propietarios, a cambio de generar mayor cantidad de espacio publico al que sefala como
donaciones la ley estatal numero 790.

GOBERNANZA Y PARTICIPACION CIUDADANA

15. Creacién del Comité Técnico Ciudadano del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y
Vivienda
En el marco del Consejo Municipal de Desarrollo Urbanoy Vivienda, se propone la creacion de un
consejo consultivo, completamente ciudadano; con la finalidad de incorporar a la ciudadania en los
procesos de planeacidén y seguimiento a las acciones del PMDU.

SERVICIOS PUBLICOS Y MEDIO AMBIENTE

16. Elaboracion del plan maestro de infraestructura hidraulica

Con la finalidad de eficientar la prestacién de servicios publicos en materia de abasto de agua
potable, alcantarillado sanitario y drenaje sanitario y pluvial, asi como de relso del agua tratada en
la totalidad o en una gran parte de un centro de poblacion; privilegiando la recuperacion de pérdidas
de volumenes de agua en lugar de la busqueda de nuevas fuentes de abastecimiento; y con base a
la sectorizacion para regular las presiones de agua en la red de distribucion; aprovechando la
infraestructura existente. Se obtienen proyectos dimensionados que se costean de forma
paramétrica que permiten la instrumentacion de obras por cooperacion.

Especificamente, este Plan se orienta al centro de poblacién de la cabecera municipal; de donde
se obtendran las obras a intervenir.
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SERVICIOS PUBLICOS Y EQUIPAMIENTO URBANO

17. Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales La Parota

Como medida para acercar estos servicios a las localidades dispersas, el PMDU propone a la
localidad de El Edén como un CISBaR. Los Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales
(CISBaR), son localidades que tienen la capacidad de ofrecer servicios educativos, de salud y de
abasto basicos a los cuales pueden acudir los habitantes de poblaciones dispersas para recibir los
primeros niveles de atencidon. Su funcidén consiste en ser un facilitador de servicios, asi como un
canalizador de la poblacidén hacia servicios mas especializados ubicados en localidades de mayor
rango.

18. Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales La Laja (Buenavista)

Como medida para acercar estos servicios a las localidades dispersas, el PMDU propone a la
localidad de El Edén como un CISBaR. Los Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales
(CISBaR), son localidades que tienen la capacidad de ofrecer servicios educativos, de salud y de
abasto basicos a los cuales pueden acudir los habitantes de poblaciones dispersas para recibir los
primeros niveles de atencidon. Su funcidén consiste en ser un facilitador de servicios, asi como un
canalizador de la poblacidon hacia servicios mas especializados ubicados en localidades de mayor
rango.

19. Saneamiento de rios: colectores y rehabilitacion de PTARs

Para mitigar los impactos del desarrollo urbano producto de los asentamientos humanos en las
localidades urbanas.
EQUIPAMIENTO URBANO

20. Ampliacién del aeropuerto

Con la finalidad de impulsar el desarrollo econdmico turistico, facilitando y atrayendo mayor
cantidad de visitantes nacional e internacionales con mayor poder adquisitivo a la region.
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4. GESTION
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En este capitulo se abordan los instrumentos para la implementacion, administracion, y
gobernanza del PMDU.

4.1. Instrumentos para la implementacion
del PMDU.

Son el conjunto de instrumentos que sirven para garantizar la correcta ejecucion del PMDU; es
decir, que instrumentan las estrategias E2. E3 y E4, mediante las lineas de accién que se proponen.

En este sentido los programas derivados del presente instrumento, a saber, Programas o planes
de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion y los Programas o planes Parciales de Desarrollo
Urbano deben incluir los instrumentos que permitan a la sociedad participar de los beneficios y
cargas econdémicas enunciadas. A continuacién, se definen algunos de los instrumentos mas
importantes que permitiran alcanzar estos beneficios y un mejor desarrollo urbano:

4.1.1. Normas Complementarias del PMDU.

Los planes derivados del PMDU deberan contener un Reglamento asociado a la zonificaciéon
secundariay a los instrumentos y normas del PMDU que se sefalan a continuacion:

4.1.1.1 Normas para la instrumentaciéon del PMDU

Son los instrumentos mediante el cual se ponen en operacion las politicasy estrategias del PMDU
y forman parte integral, complementaria del mismo. Permiten implementar la zonificaciéon
programada en las zonas urbanas y urbanizables deben procurar el uso éptimo del suelo teniendo
en cuenta a la poblacidon de todos los ingresos.

Por su parte, los instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano permiten la participacion
de la sociedad en los beneficios econdmicos producidos por la planificacion territorial y el desarrollo
urbano en general, en particular en los siguientes procesos de ocupacion del suelo:

Se transforma el suelo rural en urbano.

Se transforma el suelo rural en suelo rural de expansién urbana.
Se modifican los usos del suelo.

Se autoriza un mayor aprovechamiento del suelo.

NN

4.2. Instrumentos para el financiamiento
del desarrollo urbano.

1. Venta de derechos de edificabilidad
Los instrumentos de planeacidon que establezcan la zonificacidn secundaria fijaran para cada
uno de los usos y destinos del suelo de las dreas urbanizadas y urbanizables:
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* El coeficiente de ocupacién del suelo (COS);

* El coeficiente de utilizacion del suelo basico (CUSB);

* El coeficiente de utilizacion del suelo maximo (CUSM);

*  NuUmero maximo de niveles permitidos y;

* Deserel caso, densidades minimas o maximas, superficies de vivienda minimas o maximas.

La persona propietaria del inmueble o su representante debidamente acreditado podran
solicitar al Municipio la utilizacién del coeficiente excedente (derechos de edificabilidad), a partir
del coeficiente de utilizacion del suelo basico (CUSB) y hasta el coeficiente de utilizacién del suelo
maximo (CUSM)2.

La solicitud de utilizacion del coeficiente excedente se acompanara de:

* Croquis de localizaciéon del predio;

* Superficie asignada por Coeficiente de Utilizacién del Suelo Basico; y

* Superficie excedente solicitada;

* Estudios que sustenten la estimacion de la valorizacidn realizados por persona acreditada y
registrada en el padrén estatal de peritos valuadores o equivalente;

* Licencia de uso del suelo o equivalente;

* Comprobante del pago de derechos por incremento de derechos de edificabilidad.

Las personas solicitantes pagaran al erario municipal, de conformidad con lo establecido en los
instrumentos de planeacién y en las leyes municipales de hacienda y de ingresos®, para cada uno
de los usos de suelo que se establezcan en los instrumentos de planeacidn correspondientes, una
contraprestacion por el aumento de derechos de edificabilidad para edificar por encima de la
superficie resultante de la aplicacion del coeficiente de utilizacion basico (CUSB) a la superficie del
predio y sin que la construccion final exceda a la determinada por el coeficiente de utilizaciéon del
suelo maximo (CUSM)%.

Cumplidos los requisitos anteriores y previa comprobacién del pago de los derechos, el
Ayuntamiento emitird la autorizaciéon de utilizaciéon del coeficiente excedente en un plazo no
mayor a cinco dias habiles, contados a partir de la recepcién de la solicitud.

La estimacion de la valorizacion producida por el aumento en el coeficiente de utilizacion del
suelo entre el CUS Basico y el CUS Maximo sera realizada por persona acreditada y registrada en el
padrén estatal de peritos valuadores o equivalente®.

El resultado de la estimacidn de valorizacién por el aumento en el coeficiente de utilizacion del
suelo entre el CUS Basico y el CUS Maximo serda verificado el Municipio, a través de estudios,
evaluaciones técnicas, planos autorizados y dictamenes solicitados a otras dependencias.

2 La idea principal del instrumento es asignar los costos de las acciones a los actores responsables y evitar asi la socializacion de estos
costos, lo que se puede implementar a través de la recuperacion por parte del municipio de los cambios de valor de las propiedades derivados
del incremento de edificabilidad.

s En congruencia con el principio de reserva de ley, para que las contraprestaciones derivadas de la aplicacion del instrumento ingresen
al erario como ingresos tributarios es necesario que estén previstos en una ley, por lo que su implementaciéon en los instrumentos de
planeacion no es suficiente.

4 Los parametros de CUB y CUSM brindan un margen de flexibilidad dentro del cual cada promotor podra elegir la superficie de
construccién éptima para su proyecto.

> Para brindar certeza a la autoridad y a la ciudadania sobre el calculo de la valorizacion es importante que ésta sea realizada por personas
acreditadas como peritos valuadores.
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Los estudios y estimaciones de valorizacién realizados por las persona acreditadas y registradas
en el padroén estatal de peritos valuadores o equivalente seran sujetos de fiscalizacion por parte de
la autoridad competente y en el caso de demostrarse una subvaluacidn estos asumiran
responsabilidad solidaria, sin menoscabo de otras sanciones a las que pudieran ser acreedores.

La estimacidon de la valorizacidn de la propiedad por el aumento del coeficiente de utilizacidon
estara determinada por la cantidad de suelo que se tendria que comprar para poder construir el
excedente del coeficiente de utilizacidn del suelo en el mismo contexto urbano y con la misma
normatividad en que se ubica el predio objeto de la solicitud al momento de realizarse esta.

El calculo del monto de la contraprestacion por el incremento de derechos de edificabilidad se
realizara con base en la siguiente féormula:

Se
MC=_____ St-Vu-%Dd
SCUSB
Donde:

MC: Monto de la contraprestacion
St Superficie del terreno expresada en m?
Se: Superficie excedente expresada en m2
SCUSB: Superficie resultante de la aplicacion del CUS basico expresada en m?
Vu: Valor unitario del suelo por m? expresado en pesos

%Dd: Porcentaje de cobro aplicable al uso de acuerdo con lo establecido en los instrumentos de
planeacidny en las leyes municipales de hacienda y de ingresos.

Los instrumentos de planeacidn que establezcan la zonificacion secundaria y las leyes de
ingresos municipales asignaran para cada uso y destino del suelo de la zonificacion secundaria los
porcentajes aplicables para el célculo de la contraprestacién por incremento de derechos de
edificabilidad®, los cuales se ajustaran a los siguientes lineamientos generales:

. Se realizara la calibraciéon del instrumento con base en las condiciones del mercado de suelo
y considerando el impacto de la contraprestacion?,

. Se seguira el principio de proporcionalidad para la asignacion de porcentajes;

. Podrd aplicarse un porcentaje de 0% a los destinos del suelo y a la vivienda social;

. Los porcentajes se podran modificar anualmente en las leyes de ingresos municipales con

el fin de incentivar o desincentivar la inversiéon en las distintas zonas de la ciudad.

Las personas propietarias que pierdan superficie en sus predios por la introduccidén de nuevas
vialidades o derechos de via o por la existencia de areas de proteccion ambiental dentro de sus
propiedades, podran conservar la totalidad de los derechos de edificabilidad que generaria el
predio aun si no existieran dichas restricciones, siempre y cuando los propietarios respeten el

6 | aideaes gue se cobre un porcentaje mayor a las actividades mas rentables, como comercio, servicios y vivienda residencial, mientras
que para los usos menos competitivos pero que se busca incentivar se establecerian porcentajes de cobro menores, incluso de 0% para
equipamientos y vivienda social.

7 Es necesario que el instrumento se ajuste a las condiciones del mercado de suelo de cada ciudad para que logre generar los incentivos
deseados, un porcentaje de cobro de 40% de la valorizacion del suelo para usos comerciales puede ser adecuado para una ciudad, pero
inviable en otra.
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diseo geomeétrico de las vias propuestas por los planes de desarrollo urbano de caracter estatal,
regional y municipal, o en su caso, se comprometan al cuidado y preservacion de las areas de
proteccion ambiental. La superficie de desplante a utilizar no podra exceder en ningun caso el 75%
de la superficie del predio posterior a la afectacién, salvo que asi lo estipule el Coeficiente de
Ocupaciéon del Suelo aplicable al uso®.

2. Exencion de pago de derechos de edificabilidad
Quedan exentos de pagos de derechos de edificabilidad las edificaciones en los siguientes casos:

l. En las areas habitacionales antiguas del Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT), con la
finalidad de promover procesos de repoblamiento y regeneracién urbana, solo para usos
habitacionales.

[l. En las Zonas Especiales de Interés Social de crecimiento urbano.

3. Pago por desarrollo adelantado
Es preferible que el suelo previsto para los diferentes periodos de ocupacién se incorpore en el

orden y tiempo planteado, sin embargo, las personas propietarias que deseen desarrollar en areas
localizadas en un periodo de ocupacidn mas adelantado, respecto al periodo vigente podran
hacerlo siempre que cumplan con el siguiente procedimiento:

La persona propietaria o su representante legal debidamente acreditado, solicitara al municipio
la autorizacidon para el desarrollo urbano adelantado.

Las personas interesadas en adelantar el desarrollo conforme a las prioridades fijadas estaran
obligados a pagar el derecho por desarrollo urbano adelantado. La contraprestacion por este
derecho sera una proporcién de la valorizacién producida por el cambio de uso del suelo entre
el valor del aprovechamiento rural promedio de la zona y el uso que haya sido solicitado para
su desarrollo.

El pago por desarrollo adelantado se cobrara por el municipio en funcidén de un porcentaje de
la valorizaciéon (valor fiscal) que se cobrard por desarrollar antes del periodo previsto. Si el
periodo de ocupaciéon del area urbanizable vigente es el correspondiente a un periodo anterior
al de ocupacion se cobrard el 5% de la valorizacidon para poder construir y del 10% para poder
construir en dos periodos anteriores al periodo de ocupacion vigente. La proporcion aplicable
dependerd, entre otros factores, de la gravedad del fenémeno expansivo y de especulacion del
suelo de cada ciudad.

La proporcidn que aplicard para el pago de la contraprestacién dependerd del adelanto
solicitado que podra ser de uno o dos periodos, respecto al periodo de ocupacién preferente
vigente.

Las bases aplicables para el célculo del derecho por desarrollo urbano adelantado en
zonificaciones primarias se estableceran en leyes municipales de hacienda y de ingresos.

La persona interesada en adelantar el desarrollo debera presentar dictamen estatal de impacto
urbano, o su equivalente de acuerdo con la legislacion local, en caso de que exista este requisito.
El pago de la contraprestacion por el adelanto del periodo de ocupaciéon preferente no genera
ningun tipo de obligacién para la autoridad, por lo que la responsabilidad de las inversiones en
infraestructura y equipamientos correspondera a la persona promovente del desarrollo
adelantado;

8 El propésito de esta disposicion es emplear los derechos de edificabilidad como una especie de compensacién para quienes vean

afectados sus derechos de propiedad por la introduccion de infraestructuras que benefician a todos.
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* El gobierno estatal y municipal se abstendrad de dotar de infraestructura de agua potable,
drenaje pluvial y sanitario, alumbrado publico, pavimentos, entre otros, asi como de
equipamientos a los desarrollos adelantados segun el periodo de ocupaciéon preferente, siendo
una obligacion de las personas particulares interesados la introducciéon de estos.

4. Pago por desarrollo atrasado

Las personas propietarias que no hayan desarrollado sus propiedades ubicadas en el area
urbanizable durante el periodo de ocupacion preferente establecido en los instrumentos de
planeacion podran hacerlo siempre que cumplan con el siguiente procedimiento:

* Lapersona propietaria o su representante legal debidamente acreditado, solicitara al municipio
la autorizacion para el desarrollo urbano atrasado.

* Los particulares interesados en desarrollar un predio en un area con atraso respecto al periodo
de ocupaciéon preferente vigente estaran obligados a pagar el derecho por desarrollo urbano
atrasado que sera el equivalente al 20% de la valorizacién resultado de la diferencia entre el
valor medio del suelo rural no habilitado del periodo de ocupacién preferente vigente en el
mismo sector de la ciudad y el valor comercial del suelo resultado del uso del suelo solicitado
para su desarrollo en esa localizacion.

* La proporciéon que aplicard para el pago de la contraprestacion dependera de los periodos de
atraso respecto al periodo de ocupacion preferente vigente.

* Las bases aplicables para el calculo del derecho por desarrollo urbano atrasado se estableceran
las leyes municipales de hacienda y de ingresos.

* El pago de la contraprestacion por el desarrollo atrasado no genera ningun tipo de obligaciéon
para la autoridad, por lo que la responsabilidad de las inversiones en infraestructura y
equipamientos correspondera a la persona promovente del desarrollo atrasado;

La valuacion del suelo no urbanizado (valor inicial) se hara en funcién de los rendimientos
promedio actuales de las actividades rurales existentes en la superficie del periodo de ocupacién
preferente vigente en el mismo sector de la ciudad (método de capitalizacién). El valor final del
suelo a incorporarse se hara a través del calculo del residual con base en el proyecto mas eficiente
(maximo y mejor uso) que, en su caso, permita la zonificacién secundaria en el predio a incorporar.

La estimacién de la valorizacidon debera ser realizada por persona inscrita en el Padréon de
Peritos Valuadores o equivalente de la entidad federativa; es decir, mediante un avaldo comercial

El resultado de la estimacién de valorizacion por desarrollo urbano adelantado y atrasado
deberd ser sancionado por la autoridad con base en sus propios estudios, tomando como referencia
andlisis previos comparables o contando con la opinién de otras personas inscritas en el Padrén de
Peritos Valuadores o equivalente de la entidad federativa, en caso de que exista.

La dependencia competente podra rechazar la estimacion de la valorizacion presentada
Unicamente a través de escrito que contenga elementos que demuestren la existencia de una
subvaluacion.

Los estudios y estimaciones de valorizacion realizados por las personas inscritas en el Padron
de Peritos Valuadores o equivalente de la entidad federativa seran sujetos de fiscalizacion por parte
de la autoridad competente y en el caso de demostrarse una subvaluacién éstos asumiran
responsabilidad solidaria, sin menoscabo de otras sanciones a las que pudieran ser acreedores.
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5. Responsabilidad de dotacion de infraestructura

La realizacion de las obras de infraestructura vial para acceder a los nuevos desarrollos, asi como
la expansion de las redes de infraestructura (agua, drenaje, pluvial, energia eléctrica, alumbrado
publico, pavimentos, entre otras aplicables) seran responsabilidad de las personas que promuevan
desarrollos inmobiliarios en el area urbanizable aun cuando no sean resultado de un adelanto en
el periodo de ocupacién preferente.

6. Disposiciones para evitar el crecimiento fragmentado
Para evitar la fractura de la estructura urbana, los desarrollos inmobiliarios deberan observar lo
siguiente:

¢ No segmentardan ninguna vialidad primaria o superior, ni existentes, ni proyectadas en los
programas del Sistema Estatal de Planeacién, programas de movilidad u otros equivalentes;

e Cumplirdn con los lineamientos en materia de equipamiento, infraestructura y vinculacién con
el entorno.

e El proyecto urbano se fundamentara en estudios de factibilidad ambiental, capacidad vial y
proteccién civil, en concordancia con las necesidades locales y con las politicas y estrategias de
los gobiernos estatal y municipal;

e El proyecto urbano debera contribuir a las estrategias definidas en los instrumentos de
planeacidn y ofrecer beneficios comprobables para el desarrollo del municipio;

e El planteamiento del Plan Maestro o proyecto urbano deberd proponer una estructura y diseno
urbanos que esté en correlacion territorial con las condiciones espaciales, fisiograficas y
bioclimaticas del sitio.

7. Zonas Especiales de Interés Social y Vivienda Accesible (ZEIS)

Son zonas exclusivas para la construccién de vivienda de interés social y de vivienda asequible,
en donde los parametros de la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) definirdn el precio maximo
de la vivienda en UMA.

La zonificacién secundaria establecera para las Zonas Especiales de Interés Social (ZEIS) y de
Vivienda Asequible parametros de aprovechamiento acordes al tipo de habitacidén y permitira la
compatibilidad con usos no habitacionales complementarios.

Las Zonas Especiales o urbanizable, en zonas accesibles y con disponibilidad o facil dotaciéon de
servicios publicos y equipamientos.

Los proyectos de construcciéon de vivienda dentro de las Zonas Especiales de Interés Social y de
Vivienda Asequible que acrediten ante la autoridad municipal que el precio de venta de los
productos inmobiliarios sera igual o menor al maximo establecido en los instrumentos de
planeacidon quedaran exentos del pago de venta de derechos de edificabilidad. Ademas, cuando se
dispongan en area urbanizable en horizontes de planeacion de mediano o largo plazo podran
adelantar su desarrollo sin Nningun pago de derechos.

El Ayuntamiento elaborara el Programa de Acceso al Suelo para la Producciéon de Vivienda
Social, en el cual se establecerdn con precision los lineamientos y normas para el impulso a los
procesos de autoproduccion de la vivienda y de urbanizacion progresiva. EI Municipio sera
responsable de la difusién de las acciones a realizar, caracteristicas y localidades donde tendra
cobertura dicho programa. Con base en el analisis organizacional de la administracion publica de
cada municipio se estableceran las autoridades idoneas para implementar los instrumentos.

PMDU Pagina 182 de 220 Julio 2025



Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero 2023

El Ayuntamiento establecera la reserva inicial revolvente de suelo por cualquiera de los

mecanismos siguientes, de manera aislada o integralmente:

Constitucion directa de la reserva. El Municipio constituira una Reserva Inicial Revolvente de
suelo, pudiendo ejercer el derecho de preferencia, asi como las demas formas comunes de
adquisicidon de propiedad por parte del Estado.

Aportacion del suelo por particulares. Cuando un particular, por concepto de aprovechamiento
de los diferentes instrumentos previstos en el plan de desarrollo urbano, leyes hacendarias y
reglamentos aplicables, aporte suelo que se reconozca como reserva inicial por parte del
Municipio.

Participacion directa de inversionistas o propietarios. Los inversionistas o propietarios podran
aportar el suelo y el financiamiento para la introduccidon de los servicios basicos a través de
convenios con el municipio, siempre y cuando no contravengan lo dispuesto los instrumentos de
planeacidn del desarrollo urbano.

A partir de las areas de donacién (o equivalente en la ley local) que deban aportar los particulares
para realizar acciones urbanisticas.

En la medida en que se incorpora suelo para iniciar el proceso, se obtienen los recursos para
restablecer la reserva y adquirir otros poligonos de lotes con servicios basicos para la vivienda de
autoproduccion.

Las areas que conformen la Reserva Revolvente de Suelo se localizaran en el area urbana o

urbanizable, vigilando siempre que se ubiquen fuera de zonas de riesgo o con alto valor ambiental.

El Municipio desarrollard un Programa de Lotes con Servicios en el que podran participar los

particulares con la aportaciéon de predios, en la introduccién de servicios y, en su caso, con la
construccion de pies de casa.

El grado de avance de la urbanizacién estard en funcion de la capacidad econdmica de las

familias beneficiarias, sin embargo, se evitara la ocupacidén de terrenos sin acceso a servicios basicos.

El Programa de Lotes con Servicios representara una opcidén de negocio para los inversionistas y

constructores, no obstante, las familias beneficiarias podran ser objeto de apoyos gubernamentales.

Asimismo, el municipio podra financiar la introduccién de servicios basicos y venta de lotes a

través de los siguientes mecanismos:

Con recursos provenientes de la venta de derechos de edificabilidad.

Financiamiento de la banca de desarrollo garantizado a través del aumento de la recaudacién
en la zona donde se promueva la produccion de vivienda social.

A través de asociaciones publico-privadas.

El municipio establecera los criterios para la seleccién de familias beneficiarias de los Programas

de Acceso al Suelo para la Produccién de Vivienda Social, considerando al menos los siguientes:

El programa de apoyos estard dirigido a familias de manera directa. No se permitira el acceso a
organizaciones puUblicas o privadas.
Tendran preferencia las familias de madres solteras y aquéllas con jefatura femenina.
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e Las organizaciones privadas o sociales podran acceder a los apoyos si aportan el suelo para el
desarrollo de los proyectos de vivienda social.

e Las familias beneficiarias deberan acreditar no tener propiedad alguna.

e El municipio determinara el ingreso mensual maximo en UMA que deberan acreditar las
familias para ser beneficiarias.

e El municipio no otorgard apoyos a organizacién o particular que pretenda la obtencién de mas
de un predio.

e Las familias beneficiarias aportaran un ahorro previo minimo de 5 UMA diarias mas el 5% del
valor del lote a adquirir en un plazo maximo de 45 dias a partir de la notificacién de aceptacion
al Programa de Acceso al Suelo para la Produccion de Vivienda Social.

e El Municipio abrird una cuenta por el plazo que él mismo determine, donde garantizara el monto
del ahorro previo que la familia beneficiaria aportara.

e Los pagos que las familias beneficiarias deberan realizar se estimaran con base en el costo
generado al municipio en la dotacién de los servicios basicos y de ser el caso, por los costos de
edificacion de los pies de casa. En caso de tratarse de una reserva con participacion directa de
inversionistas o propietarios que hayan financiado la introduccidén de los servicios basicos, el
Municipio entregara los recursos que cubran el monto de la inversion realizada, previa
aprobacién por parte del Ayuntamiento y con el visto bueno de la Tesoreria correspondiente.

e Las familias beneficiarias pagardn mensualmente entre seis y doce UMA diarias vigentes, para
ello se otorgaran los periodos de tiempo necesarios para el pago total de las propiedades.

e Una vez que la familia beneficiaria termine de pagar al municipio se expedird el titulo de
propiedad a su favor.

e Las familias beneficiarias podran optar por la exencién del impuesto al traslado de dominio (o
equivalente en la ley local) del terreno, comprobando el pago oportuno del valor de las
propiedades y presentando el aviso de terminacién de obra. Obligaciones de las familias
beneficiarias La familia beneficiaria se obligara a:

e Proporcionar informacién veraz y bajo protesta de decir verdad relativa a los datos personales e
informacidn que se le requiera.

e Destinar el suelo adquirido para la produccidén de su vivienda.

e Abstenerse de solicitar otra inscripciéon al programa.

e Permitir acciones de supervisidon y seguimiento que requiera la entidad ejecutora o la instancia
normativa.

e Cumplir con los requisitos adicionales previstos en el Programa de Acceso al Suelo para la
Produccién de Vivienda Social respectivo.

e En caso de incumplimiento de obligaciones, condiciones y requisitos establecidos, la familia
beneficiaria no obtendrd el derecho de propiedad del lote, el cual sera liberado para ser asignado
a otra familia solicitante.

Para contribuir a la eficiencia en el proceso de autoproduccion de vivienda el Ayuntamiento
promovera las siguientes acciones:

e Suscribira convenios de reciprocidad y convocard a concursos a las instituciones publicas y
privadas de educacion superior a nivel local y estatal con las siguientes finalidades:

a) Constituciéon de un catalogo de prototipos de vivienda progresiva que
consideren disefos progresivos, inteligentes, econdmicos y sostenibles.
b) Prestacion del servicio social y practicas profesionales mediante la asesoria

técnica a los procesos constructivos que se lleven a cabo en el marco del Programa de
Acceso al Suelo para la Produccién de Vivienda Social especifico.
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e Creara las condiciones para la venta consolidada de materiales de construccion a precios de
mayoreo durante el periodo inicial que contemple el Programa de Acceso al Suelo para la
Produccién de Vivienda Social especifico. Los términos para ofrecer la venta consolidada, asi
como los usuarios a los que esté destinada deberdn quedar establecidos en el mismo
Programa. El Municipio organizara sistemas de cooperacidon para compras especificas acorde a
las necesidades de los proyectos de vivienda de produccién social.

Las autoridades procuraran la simplificacion en los tramites que las familias beneficiarias del
Programa de Acceso al Suelo para la Produccién de Vivienda Social requieran, entre las cuales se
podran considerar:

e Facilitar a los interesados los medios de acreditacion e identificacion y asegurar su incorporacion
en un expediente, mismo que constituird la base cuando de forma concurrente se requiera la
tramitacién de los diferentes actos administrativos establecidos en la legislacién local que tengan
por objeto la autorizacion de acciones urbanisticas.

e Mejorar la coordinacidén entre las direcciones y jefaturas al interior de los 6érganos publicos
involucradas en procedimientos especificos.

e Eliminacién de solicitud de documentos que ya hubieran sido requeridos previamente para otros
tramites.

e Expedir reglas sencillas y precisas que eviten la acumulacion de documentos.

8. Sistema de obras por cooperacion

La ejecucion de obras a través del sistema de obras por cooperacién tiene la finalidad de realizar
obras para mejorar los barrios a partir de la participaciéon conjunta del gobierno y los vecinos, la
reparticion de cargas no sélo se traduce en términos monetarios sino también puede darse en
especie (mano de obra, materiales, asesoria técnica). Debera solicitarse por medio de los Comités
de Cooperaciéon (en adelante CC) que organizara a la sociedad civil y privados en un grupo de
colaboradores. Las obras aptas para su ejecucion por este instrumento podran incluir, de manera
enunciativa, las siguientes:

e Aperturay construccion de nuevas vias publicas de todo tipo y en congruencia con lo establecido
en el Programa de Desarrollo Urbano aplicable.

e Pavimentacién, rectificacion, ampliacién, prolongaciéon y mejoramiento de vias publicas
existentes.

e Obras de seguridad y proteccioén relacionadas con el transito de vehiculos y peatones  dentro
y fuera de los limites de los centros de poblacion.

e Obras de ornato, seguridad y proteccién, ademas del empedrado, banquetas, guarniciones y
demas elementos que equipan las vias publicas.

e Obras de agua potable, alcantarillado sanitario y alcantarillado pluvial, instalaciones necesarias
para dotar a los centros de poblacién de alumbrado publico o para mejorar el ya existente,
electrificaciones necesarias para dotar a los centros de poblacién de fluido eléctrico o para
mejorar las ya existentes.

e Obras de regeneracidén urbana, tales como la construccién de estacionamientos publicos,
mercados publicos, plazas, jardines, parques e instalaciones deportivas o similares.

e Cualquier otro tipo de obra o servicio tendiente a la integracién y mejoramiento de los centros
de poblacion y de los asentamientos irregulares.

9. Comités de Cooperacion
Los CC deberan integrarse a través de un acta de instalacion, y se constituiran por:
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* Una persona Presidente, que sera electa de entre los colaboradores por comun acuerdo.

*+ Una persona secretaria técnica, que sera un representante del Municipio, a invitacion y
ratificacion de la mayoria de los colaboradores.

* Una persona Tesorera, que sera electo entre los colaboradores por comun acuerdo.

*  Vocales, en el nUmero que consideren necesario los colaboradores.

Una vez instalados los CC, podran solicitar al Municipio la ejecucidén de obras bajo el sistema de

cooperacion, debiendo ingresar la siguiente documentacion al Municipio:

* Solicitud por escrito, sefalando domicilio para oir y recibir notificaciones, firmmada por las
personas Presidente, el Secretaria y Tesorera del CC. La solicitud debera describir la obra
objeto de la cooperacidn, asi como los beneficios que se obtendran con su ejecucion.

* Acta deinstalacion del CC.

» Acta en la que |la totalidad de los integrantes del CC acuerden solicitar la ejecucion de la
obra a través del sistema de cooperacidn ante el Municipio.

* Padrdn de integrantes del CC, en el que se deberd incluir nombre y domicilio para oir y
recibir notificaciones de cada uno de sus miembros, asi como la ubicacidén y clave catastral
de cada uno de los inmuebles beneficiados con la obra.

10. Procedimiento de aprobacién de la obra por cooperacion

Una vez recibida la solicitud, el Municipio dispondra de un término de treinta dias habiles para
emitir dictamen de factibilidad. Si es favorable, el CC podré solicitar la realizacién de los estudios
para determinar la necesidad y viabilidad técnica de |la obra propuesta, previo pago del costo de los
estudios que el Municipio determine.

El Municipio elaborara el proyecto de obra de urbanizacién, debiendo contener lo siguiente:

e Proyecto ejecutivo de la obra de urbanizacioén.

e Presupuesto de obra.

e Distribucién porcentual de los costos que cubrird el Municipio o bien, las aportaciones en
especie a su cargo.

e La cuota de cooperacidon global equivalente al porcentaje de obra que deberan cubrir los
integrantes del CC. En caso de que la obra a realizar reciba recursos publicos o privados,
distintos a los que aporte el CC, seran disminuidos del costo total de la obra.

El costo de la obra estara integrado por los siguientes conceptos:

e El costo real de los trabajos periciales, estudios, elaboraciéon de proyectos y de direccién de
obras, planes y programas técnicos, asi como el pago de derechos que se originen. El importe
de las obras de urbanizacidén a realizar, incluyendo el costo de supervisidon y ejecucidén de estas.

e El valor de liberacién de los terrenos afectados con las obras, salvo que se trate de bienes del
dominio publico o de terrenos cedidos gratuitamente al Municipio; y

e El monto de las indemnizaciones procedentes por bienes distintos a la tierra.

El Municipio convocara a los integrantes del CC para la celebracién de una asamblea vecinal de
aprobacién de la obra. Los integrantes serdn notificados de manera personal con diez dias habiles
de anticipacién. Si el Municipio lo considera, podrd dar a conocer la convocatoria a través de otros
medios de difusion. En el plazo mencionado, el Municipio pondra a disposicion de los integrantes del
CC el expediente técnico de la obra.

La asamblea vecinal para la aprobacion de la obra se entendera instalada cuando se encuentren
presentes las personas Presidente, Secretaria, Tesorera y vocales del CC y por lo menos la mitad de
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sus integrantes. En caso contrario, el Municipio convocara a una segunda asamblea aprobatoria
dentro de los veinte dias habiles siguientes a la fecha en que debid celebrarse la primera. En este
ultimo supuesto, la asamblea quedarad legalmente instalada con los miembros del CC que se
encuentren presentes.

La asamblea vecinal de aprobacién de la obra sera presidida por el Municipio y se ajustara al
siguiente orden:

e Pase de lista y declaraciéon de instalacion de asamblea

e Presentacion del proyecto gjecutivo de obra, especificaciones técnicas y operativas.

e Presentacion del costo de la obra y desglose del presupuesto, asi como del monto de la cuota
de cooperacién global a cubrir por parte de los integrantes del CCy el plazo a ser efectuado.

e Votacidon relacionada a la ejecuciéon de la obra.

e Levantamiento del acta donde consten los acuerdos.

De aprobarse la ejecucion de la obra, en la misma asamblea se convocard a la celebracion de
una nueva a realizarse en un lapso de diez dias habiles, a fin de que el CC individualice el monto de
las cuotas de cooperacion correspondientes a cada integrante de la siguiente manera:

e EI CC deberd delimitar la zona sobre la que aplicara el pago de las contribuciones, obteniendo
un determinado numero de metros cuadrados sobre los que tendrian efecto las cuotas de
cooperacion.

e EI| CC aplicara porcentajes diferenciados de las cuotas que correspondan a cada colaborador
con base en la superficie y el frente a vialidades publicas de cada inmueble, o bien, su
proximidad a la obra a ejecutar.

Los pagos deberan efectuarse ante la Tesoreria Municipal con la posibilidad de tratarse de
pagos parciales, mismos que deberan ser aplicados de manera bimestral o bien, reflejarse en la
boleta predial de las propiedades beneficiarias, previa autorizaciéon de la Tesoreria Municipal. El
plazo maximo para finiquitar las cuotas de cooperacidon sera de tres afos a partir de la celebracidn
de la asamblea para individualizar los montos de las cuotas de cooperacién. La falta de entero de
la cuota de cooperacion global en el plazo fijado traera por consecuencia la no ejecucién de la obra
sin responsabilidad del Municipio, sin que ello dé lugar a la devolucidn de las cantidades que, en su
caso, se hubieren cubierto.

1. Contribuciones de mejoras

El Ayuntamiento debera transitar al uso de este instrumento que ya se encuentra previsto en
la Ley de Ingresos de Municipio: cuando la autoridad detecta la necesidad de realizar una obra
publica de mejoramiento urbano en el territorio municipal podrd ejecutarla con sus propios
recursos y posteriormente cobrar una parte del monto invertido en su ejecucién a las personas
propietarias y poseedoras de los inmuebles que se consideren directamente beneficiados por la
obra.

Los proyectos pueden ser de cualquier tipo, normalmente son obras de pequefa escala para el
mejoramiento urbano de colonias, fraccionamientos y barrios, cuyo costo puede ser amortizado
por las contribuciones de mejoras, por ejemplo: mantenimiento de infraestructura de drenaje, agua
potable; creacidn y mantenimiento de espacio publico (parques, jardines, plazas); y mantenimiento
vial (carpeta asféltica, banquetas, sefialamientos).

PMDU Pagina 187 de 220 Julio 2025



Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero 2023

12. Derechos adquiridos

Este instrumento tiene por objeto reconocer los derechos de uso del suelo y superficie de uso
que por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los propietarios de un bien inmueble, en su
totalidad o en unidades identificables de éste, con anterioridad a la entrada en vigor de los
instrumentos de planeacion urbana correspondientes.

La vigencia de los derechos adquiridos no necesariamente es permanente; el Ayuntamiento en
cualquier momento podra solicitar a la Autoridad competente se lleve a cabo una verificacion para
constatar la continuidad del uso acreditado.

Los derechos adquiridos prescribirdan al momento en que se deje de ejercer el uso de que se trate,
salvo que sea acreditado que la continuidad se vio interrumpida por causas ajenas a la voluntad de
los propietarios, poseedores o causahabientes del bien inmueble. Las licencias de acciones
urbanisticas se conceden para que se realicen edificaciones durante un periodo de tiempo
establecido y con fundamento en la funcidn social y ecoldgica de la propiedad, estas deben estar
sujetas a las limitaciones legales, acorde con la funcién urbanistica, la conveniencia publica y el
interés general.

Para efectos de las afectaciones de los propietarios que acrediten alguna autorizacidn del suelo
0 accidén urbanistica expedida con el instrumento de planeacién que se deroga, debido a que los
lineamientos, estrategias o normatividad a la entrada en vigor de este nuevo PMDU, quedaran a
salvo los derechos adquiridos de referencia con la vigencia que las autorizaciones asi lo establezcan.
Las constancias o licencias de uso del suelo no representan un derecho adquirido debido a que
tienen la vigencia del PDU del cual se derivan, de conformidad con la Ley estatal en la materia.

13. Uso temporal de la via publica

El Ayuntamiento debera transitar al uso de este instrumento que ya se encuentra previsto en
la Ley de Ingresos de Municipio como medida temporal de permitir la utilizacién del espacio
publico de forma tolerada, mediante el pago de una contraprestacion y con plazos perentorios;
dejando claro en los convenios de ocupacién que no se genera ningun derecho de propiedad y que
en cualquier momento se puede revertir el acuerdo. Ademas de la contraprestacidn, los
beneficiarios podrian tener obligaciones como de limpieza del area de influencia utilizada.

Este instrumento aplica al uso de la via publica como estacionamiento de vehiculos, comercio
ambulante o algun evento. De hecho, esto ya se hace en muchas ocasiones.

14. Pago en especie

Cualquiera de las contraprestaciones que resulten de la aplicacion de alguno de los
instrumentos del PMDU que todavia no se encuentren incorporadas en la Ley de Ingresos del
Municipio podra ser sujeta de aplicarse bajo de modalidad de pago en especie; es decir, mediante
la ejecucidn de obras por cuenta del propietario o promovente que se relacionen con la finalidad
del pagoy preferentemente, aplicadas en la zona de influencia del proyecto o predio que motiva el
pago al Ayuntamiento.

15. El Sistema de Informacién Geografica

El sistema de informacion geografica (SIG) del PMDU es un conjunto de herramientas que
integra y relaciona diversos componentes que permiten la organizacién, almacenamiento,
Mmanipulacion, analisis y modelizacion de grandes cantidades de datos del Municipio y su regidon que
estan vinculados a una referencia espacial, que incorpora toda la informacién cartografiable que se
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utilizé como insumo, asi como todos y cada uno de los productos de las etapas de diagnostico y
estrategia.

Sus resultados se muestran en mapas impresos en pdf. Asimismo, se constituye como el respaldo
digital del PMDU, por lo que debe permanecer como no editable, con la finalidad de mantenerlo
intacto. Los archivos fuente del SIG se encuentran en formato shape file.

Algunas capas podran ser editadas conformando nuevos archivos digitales para la
administracién del PMDU, asi como para su evaluacidn, seguimiento y futuras actualizaciones.

En el sentido mas estricto, es cualquier sistema de informacidon capaz de integrar, almacenar,
editar, analizar, compartir y mostrar la informacién geograficamente referenciada. En un sentido
mMas genérico, los SIG son herramientas que permiten a los usuarios crear consultas interactivas,
analizar la informacidn espacial, editar datos, mapas y presentar los resultados de todas estas
operaciones.

Posteriormente y como un proyecto estratégico, el SIG se puede poner a disposicion del publico
en general mediante una plataforma de consulta en la Web del Ayuntamiento.

16. El plan maestro

Es el instrumento de planeacién del PMDU que trasciende mas alla de los limites de un predio
en particular, hacia la planificaciéon de los subsistemas urbanos para cada una de las localidades
urbanas, con la finalidad de profundizar en las determinaciones de planificacidn a un mayor detalle,
segun las problematicas y necesidades de un territorio determinado. Segun sus fines, pueden ser de
los siguientes tipos: de Infraestructura, de Urbanizacion, de Riesgos Naturales, de Movilidad, de
Espacio Publico, de Mejoramiento Urbano o de algun otro fin que se considere necesario. Este
instrumento no se utiliza para realizar cambios de uso del suelo; no es un programa parcial de
desarrollo urbano ni tampoco responde a los objetivos de un proyecto ejecutivo.

Entre sus alcances se encuentran el disefio o proyecto general con dimensionamiento a nivel
esquematico (plan maestro), en donde se determinan las obras, proyectos o acciones, asi como sus
costos paramétricos y la propuesta de financiacién y corresponsabilidad sectorial para ejecutarlo en
diferentes horizontes de planeacion. Con el Plan Maestro se obtienen carteras de proyectos
estratégicos que permiten la bdsqueda de recursos para su financiamiento.

Se considera que se utilice la figura del Plan Maestro en lugar de los Programas Parciales de
Desarrollo Urbano, a menos que exista la necesidad de actualizar las normas de utilizacién del suelo.
Los planes maestros corresponden a una antesala que permite la elaboracién de los proyectos
ejecutivos.

Cuando las necesidades de planificacién no abarcan la totalidad de la localidad urbana, la
jerarquia del Plan Maestro se reduce a un Proyecto de Urbanizacion.

17. El proyecto urbano integral (PUI)

Es el instrumento de planeacion para abordar el mejoramiento de barrios del PMDU a un mayor
detalle, enmarcados por los subsectores urbanos, para planificar los siguientes componentes
urbanos de grandes conjuntos de barrios:

Desarrollo Urbano:
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Las acciones de planificacion pueden estar contempladas en un Plan Maestro. En el PUl se deben
elaborar los anteproyectos, proyectos, estudios, etc., en los siguientes rubros:

e Diseno urbano: movilidad, Espacio Publico, equipamientos urbanos
e Infraestructuras: agua, saneamiento, vialidades, drenaje pluvial y electrificacion
e Otros, segun los objetivos que se determinen en la zona del PUL.

Social:

Mediante la elaboracion de un verdadero diagndstico social, que incluya el desarrollo de procesos
participativos con reuniones, asambleas; para la concertacidn con lideres sociales, representantes,
ejidatarios, propietarios, etc.; no como intermediarios, sino como participantes del proceso de
planificacion.

Legal:
Se requiere la elaboracidén de diagndsticos de la tenencia de la tierra, mediante propiedad o

posesion, de los catastros, de los contratos de compraventa, de los titulos de propiedad, etc; incluye
la creacion de comités, cooperativas, fideicomisos, asociaciones publico-privadas, para garantizar la
correcta ejecucion de los acuerdos del PUI en diferentes horizontes de planeacion.

Inversion:

Estableciendo las formas de inversién, publica o privada, las formas de repartir equitativamente
las cargas y beneficios del desarrollo urbano; los criterios de inversién para las familias de menores
ingresos etc.

Se sugiere que el ambito de intervenciéon de los PUls se vincule y determine con el proyecto de
sectores de distribucion de abasto de agua potable, debido que es la principal demanda ciudadana
y problema urbano por resolver.

18. El andlisis beneficio-costo

Es el instrumento de planeacién que coadyuva en la determinacién de ejecucién de un proyecto
en funcién de la relacién socio econdmica que resulta de comparar los costos de un proyecto contra
sus beneficios, de acuerdo con lo siguiente:

Costo: el valor estimado del costo del proyecto
Beneficio: el valor estimado del costo del proyecto

Ahora bien, la determinacién de politica publica en funcién del costo beneficio se representa a
continuacién:

Si Beneficio > Costo; la mejor decisién seria llevar a cabo proyecto; o
Si Beneficio < Costo; la mejor decisiéon seria no llevar a cabo el proyecto y buscar una solucién
alternativa

Sin embargo, las decisiones de politica publica también deben considerar los aspectos sociales,
politicos o culturales de los grupos de poblacidn presentes en el territorio de estudio.

19. Estudio de impacto urbano (EIU)

Los propietarios de bienes puUblicos o privados podran solicitar la modificacidon de la zonificacién
gue le corresponda a su propiedad ante el area encargada del desarrollo urbano, presentando el
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Estudio de Impacto Urbano, analizando los aspectos urbanos en el presente instrumento y
demuestre el beneficio de esta para el municipio. Se podra solicitar para el uso del suelo, altura,
porcentaje de area libre, COS, densidad y demas disposiciones a su propiedad, de acuerdo con el
procedimiento establecido en el presente PMDU.

Sera necesario obtener un dictamen técnico en materia de impacto urbano emitido por el Area
encargada del Desarrollo urbano, a partir de la presentacién de un estudio de impacto urbano
cuando se soliciten modificaciones al Programa en los aspectos establecidos, previo a la solicitud de
la Licencia de Construccién y también para aquellos giros que se seflalan a continuacién y que se
encuentran permitidos en la zonificacién que les corresponda:

I Conjuntos habitacionales de mas de 60 viviendas.
. Oficinas de mas de 1,000 m? de construccion.

1. Almacenamiento y abasto en sus tipos de depdsito de gas liquido y combustible, depdsito de
explosivos, gasolineras, estaciones de servicio, gasera, estaciones de carburacion, centrales de
abasto y rastros.

IV.  Tiendas de autoservicio departamentales y centros comerciales, con superficie mayor a 1,000
m? de terreno.

V. Hospitales y Unidades de Medicina Familiar.

VI. Las edificaciones de educaciéon superior de mas de 5,000 m? de terreno.
VII. Instalaciones religiosas de mas de 200 concurrentes.
VIII. Edificaciones de entretenimiento de mas de 200 concurrentes.

IX. Deportes y recreacion de mas de 5,000 m? de terreno o mas de 200 concurrentes.
X. Guarderias, estancias infantiles, equipamiento educativo.
XI. Equipamiento Publico y Privado.

XIlI. Mercados, Centrales de abasto y rastros de cualquier magnitud.

XI11. Galerias, Acuarios y Planetarios.

XIV. Hoteles y moteles de mas de 50 cuartos.

XV. Instalaciones para la Fuerza Aérea, Armada y el Ejército, reclusorios y reformatorios.

XVI. Cementerios, mausoleos y crematorios.

XVII.  Terminalesy estaciones de transporte terrestre.
XVIII. Estacionamientos de mas de 100 cajones.

XIX.  Aeropuertos, helipuertos e instalaciones conexas.

XX. Industrias media y pesada de mas de 1000 m? de terreno.

El dictamen técnico de impacto urbano también se considera necesario para aquellos usos del
suelo y actividades sefalas en la Tabla de Compatibilidad de Uso del Suelo.

Cuando la ejecucién de una obra publica o privada suponga por su magnitud impactos a la
infraestructura, vialidad, servicios publicos, caracteristicas ambientales, bienes de la comunidad, al
patrimonio cultural, histdérico o arqueoldgico, los solicitantes de una licencia de construccion
deberdn presentar en forma previa el estudio de impacto urbano, que identificard los Impactos
durante el proceso de construccion y operacion del inmueble, ademas de otras autorizaciones
estatales o federales necesarias segun sea el caso, y sobre el cual la Secretaria deberd emitir
Dictamen de Impacto Urbano fundado y motivado.

Los estudios de impacto urbano seran realizados por los Corresponsables en Disefio Urbano, los

estudios son publicos, por los que se mantendran disponibles para la consulta de cualquier
interesado.
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Los proyectos de obra publica de los tres ambitos de autoridad, previo al inicio del proceso de
construccion, deberan presentarlos al Comité Técnico para su dictamen.

Los propietarios de los proyectos deberan aportar los recursos suficientes para resolver cualquier
impacto significativo adverso que determine el estudio de impacto urbano, asi como la parte
proporcional del costo de las obras que se precise realizar para proveerlos de los servicios necesarios
para su funcionamiento.

Estudio de impacto urbano es el instrumento de caracter técnico y de analisis urbano para
evaluar y justificar una problematica o necesidad urbana. El estudio de impacto urbano puede ser
elaborado en los siguientes dos niveles:

. Nivel Predio
. Nivel de Actualizacidon del Plan

20. Estudio de Impacto Urbano (EIU) a Nivel de Actualizacién del Plan
Es el instrumento que se utiliza para la evaluacién de la necesidad de actualizacién o

modificacién en una zona o sector del Plan.

El estudio de impacto urbano debe ser elaborado por un Corresponsable en Disefo Urbano
vigente, cumpliendo con lo establecido en el presente instrumento.

Podran obtener su registro como Corresponsables en Disefo Urbano: Arquitectos, Urbanistas,
Arquitectos Urbanistas e Ingenieros Arquitectos, Ingenieros Civiles, gue demuestren experiencia de
cinco afos en el Desarrollo Urbanoy cumplan lo establecido en el Manual de Funcionamiento de los

Comités Técnicos de Corresponsables en Disefio Urbano que existan localmente.

Las solicitudes de actualizacidn o modificacidén del Plan para un predio en particular se deberan
presentar integrando al estudio de impacto urbano lo siguiente:

1. Pago por desarrollo adelantado
2. Pago por desarrollo atrasado
3. Pago en especie

4.3. Instrumentos para la actualizacion
dinamica del PMDU.

En este apartado se consideran dos tipos de situaciones para la actualizacion del PMDU:
completa y parcial.

4.3.1. Tipos de actualizacién o modificacion.

Son cambios en los elementos propios del entorno que se deben considerar para revisary en su
caso, cambiar las estrategias del PMDU, como los siguientes:
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4.3.1.1 Actualizacion completa del PMDU.

Son cambios en los elementos propios del entorno que se deben considerar para revisary en su
caso, cambiar las estrategias del Programa, como los siguientes:

e Nuevos componentes de la Agenda Urbana de ONU Habitat.

e Variacion sustancial en las proyecciones de poblacién con respecto a las del PMDU.

e Elementos econdmicos o sociales relevantes, o agudizacion de las variables socioecondmicas
globales y nacionales, que impacten en la poblacién y en el territorio.

En este caso la actualizacién del PMDU se debe actualizar de forma completa de conformidad
con el procedimiento de la legislacion estatal vigente.

En caso de que no haya existido ninguna actualizacién completa por alguna de las causas
anteriores, debera actualizarse el PMDU con base en la normatividad vigente y lo establecido en el
articulo 11, fraccién |, de la Ley 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Guerrero.

4.3.1.2. Moaodificacion o actualizacion parcial del PMDU.

Las actualizaciones y/o modificaciones parciales al PMDU pueden ser consecuencia de:

a) Nueva informacioén para la planeacién

La existencia de informacién nueva y disponible para la planeacién, que es amplia y robusta en
estos tiempos. Debido a que la gran mayoria de la informacidén que origina los diagndsticos del
PMDU data del ano 2020, se espera la constante de emisién de informacién por diferentes
instituciones y organismos.

Esta informacion debera ser utilizada para actualizar todos los diagnésticos del PMDU en el tema
social, econémico, territorial y urbano, asi como en las proyecciones de poblacién. Se espera que con
ellos se puedan actualizar algunos de sus resultados y, sobre todo, identificar las zonas del territorio
en las que puedan cambiar las prioridades y determinaciones de las estrategias correspondientes.

b) Errores, omisiones o inconsistencias

Corresponde al caso en el que se detecta que existe algun, error, omisiéon o inconsistencia en
cualesquiera de los apartados del PMDU y sus normas, incluyendo la zonificaciéon secundaria y la
tabla de compatibilidad de uso del suelo, que resulte inoperante su administraciéon, siempre y
cuando no contravenga la vision, el modelo de ordenamiento territorial y las estrategias del PMDU.

La determinacion de la necesidad de actualizacién o modificacién para estos casos puede
originarse a peticién de un particular, del Comité Técnico o de la propia dependencia encargada de
la operacion del desarrollo urbano y del Ayuntamiento.

Sin embargo, en el caso de que la necesidad de actualizacién corresponda a la afectaciéon de los
intereses de algun predio o propietario en particular y para que la necesidad de actualizacion se
considere procedente, el andlisis debera realizarse en funcién de su aplicacién genérica para todos
los casos de predios o situaciones similares y no solamente para el predio de referencia que motiva
la necesidad de actualizacidn o modificacién por error, omisidn o inconsistencia.
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4.3.2. Instrumentos.

Los instrumentos para aprobar las actualizaciones y/o modificaciones parciales al PMDU son los
siguientes:

a) Circular técnica

Una circular es un comunicado que tiene la funcion de informar a los diferentes actores del
desarrollo urbano de los sectores publico, privado y social en el Ayuntamiento, sobre las disposiciones
de caracter técnico reglamentario, con la finalidad de informar cualquier medida complementaria o
modificatoria del PMDU; asi como de aclarar, corregir o precisar las determinaciones del PMDU y sus
normas complementarias, para garantizar la correcta aplicacidn e interpretacidén de sus politicas y
estrategias.

Es indispensable que se cuente con un Estudio Impacto Urbano para emitir una Circular Técnica.
Dicho estudio puede ser elaborado por la dependencia encargada del desarrollo urbano o por un
particular que lo presente a la misma, a partir de la identificacidon de una necesidad determinada; sin
embargo, aquellas necesidades con respecto a los efectos que surte el PMDU para un predio en
particular deben ser analizadas y justificadas para la generalidad de los casos similares, para que la
Circular Técnica pueda ser emitida por la Dependencia o el Ayuntamiento.

Las circulares técnicas forman parte integral del PMDU y son parte de la estrategia de
actualizacién dindmica que requieren estos instrumentos de planeacidn para su efectiva aplicacion.
Las circulares técnicas tomaran el tipo en funcién de los tipos de actualizacién o modificacion del
Programa.

b) Adendum al Programa

Es el instrumento que se utiliza para actualizar o modificar el PMDU, como resultado de los
estudios de impacto urbano que modifican parcialmente alguno de los contenidos del PMDU;
siempre y cuando no modifiquen sustancialmente sus estrategias.

4.4. Instrumentos de gobernanza.

Los instrumentos de gobernanza presentados en este apartado estan orientados a coadyuvar en
una mejor gestidon o administracidon municipal en materia de desarrollo urbano, permitiendo un
mejor ejercicio de representatividad de los intereses y anhelos de las personas que residen en el
Municipio, responden a la estrategia ES.

Se espera que los mecanismos de gobernanza del PMDU conduzcan a cuatro resultados
principales:

—_

Implementacion de los objetivos, estrategias, lineas de accidn, cartera de proyectos, modelo de
ordenamiento territorial, zonificacién primaria y secundaria e instrumentos de financiamiento.
Implementacion y seguimiento del Sistema Municipal de Informacién Territorial y Urbana.
Seguimiento al plan de monitoreo.

Aumento de la capacidad de los funcionarios e instituciones locales.

Mayor cooperacion y participacién entre todos los actores.

QRN NN
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En este contexto los instrumentos se dividen en: 1) basados en acuerdos o en cooperacion; 2) de
conocimiento y mejora de las capacidades y 3) de comunicacion y marketing urbano.

4.4.1 Instrumentos basados en acuerdos o en
cooperacion.

Estos instrumentos tienen su fundamento en la Ley NUumero 790 de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero y su objetivo principal es dar
seguimiento a la implementacién del modelo de ordenamiento territorial y las zonificaciones
primaria y secundaria, asi como al plan de monitoreo de cumplimiento de los indicadores del PMDU.

4.4.1.1 Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda.

El primer instrumento es el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda (CMDUV), en cual
esta facultado para, entre otras atribuciones, promover la participacidn ciudadana y de las
organizaciones sociales en el seguimiento, operacidny evaluacion de los instrumentos de planeacion
del desarrollo urbano del Municipio. También para evaluar y emitir recomendaciones de los
resultados de las estrategias, programas, acciones y proyectos que se instrumentan a partir del
PMDU.

El CMDUV apoyard a las autoridades en la promocidn, difusiéon y cumplimiento de los planes 'y
programas municipales de desarrollo urbano y los que se deriven de estos. Asi como en proponer la
elaboracion, actualizacidon y vigilancia de dichos instrumentos. Los cargos de sus integrantes,
Presidente, Secretario y suplentes, seran honorificos y sus titulares no se haran acreedores a
remuneracion alguna.

4.4.1.2. Comité técnico ciudadano auxiliar del Consejo Municipal
de Desarrollo Urbano y Vivienda (CTCA).

El Comité Técnico es un érgano auxiliar del Consejo, conformado por personas que son parte de
colegios de profesionistas, instituciones de nivel superior, instituciones académicas, camaras
empresariales, asociaciones o agrupaciones del ambito local y regional y sociedad civil en general.
Asi como por ciudadanos vecinos de los barrios, colonias fraccionamientos y centros de poblacién
del Municipio, con el objeto de fortalecer el régimen de democracia participativa, vincular
permanentemente a gobernantes y gobernados y propiciar la colaboraciéon directa y efectiva de los
ciudadanos en la solucion de las demandas y necesidades de su propia comunidad.

Su funcidn principal es aportar sus conocimientos y experiencia para asegurar el cumplimiento
del derecho de las personas habitantes del Municipio de disfrutar un ambiente sano y a un territorio
ordenado. Mediante el seguimiento de la implementacién del PMDU y de su plan de monitoreo.

Para la operacion de ambas instancias (CMDUV y CTCA) se deberan elaborar un reglamento que
establezca las normas a las cuales deberd sujetarse la organizacion, constitucion, funcionamiento y
supervision de ambos Consejo y Comité.
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El CMDUV debera reunirse al menos dos veces al afo, contar con un (a) presidente (a) y un
secretario (a). Asi mismo elaborard un plan de trabajo u hoja de ruta anual para dar seguimiento a la
implementacion y al plan de monitoreo del PMDU.

Siguiendo los protocolos generales de la administraciéon publica en México, el secretario del
CMDUV debera:

a) Convocar a los integrantes mediante oficio, sefalando lugar y fecha, con cinco dias habiles de
anticipacion,

a) Verificar el Quérum,;

b) Dar lectura al orden del dia y aprobarlo;

c) Informar sobre el seguimiento a los acuerdos de las sesiones anteriores y que no hayan sido
concluidos o atendidos;

d) Discutir y acordar los asuntos a tratar conforme al contenido del orden del dig;

e) Integrar los acuerdos;

f) Elaborar la minuta de cada sesién, misma que deberdn validar los asistentes para su firma en

la siguiente sesidn y de la cual se turnara copia a sus integrantes.

La minuta contendra como minimo los siguientes aspectos: fecha de celebracién, orden del dia,
puntos tratados, acuerdos y lista de asistentes firmada.

La presidencia del CMDUV citard a reuniones extraordinarias en caso de ser necesario y/o cuando
algun asunto asi lo exija, mediante oficio con dos dias habiles de anticipacion.

El CTCA debera ser convocado a estas reuniones, pero podrd sesionar de forma independiente
cuando considere necesario, de acuerdo con el seguimiento y monitoreo del PMDU. Como resultado
de estas reuniones también deberan elaborarse minutas en los términos establecidos.

4.4.2.Instrumentos de conocimiento y mejora de
las capacidades.

Los servidores publicos de las areas técnicas de desarrollo urbano y areas afines en los
Ayuntamientos tienen un nivel de instruccién variado. Generalmente esto depende de la cercania
de centros de educacion superior en la localidad o de la existencia de una oferta académica vinculada
con las funciones de las areas en las que se desempenan. Se reconoce en los territorios la amplia
experiencia y el conocimiento de campo de los servidores publicos que trabajan en las areas de
planificaciéon, catastro y gestion de diferentes competencias, y al mismo tiempo, se pone énfasis en
la necesidad de formacién continua y de especializacién en las competencias que se gestionan
desde los gobiernos municipales que estos funcionarios necesitan y demandan.

En este sentido los instrumentos se dividen en: 1) Mejora de capacidades y 2) creacién de
conocimiento.

Mecanismos de mejora de capacidades

a) Capacitacion permanente (en los diferentes temas inherentes al desarrollo urbano, Sistemas de
Informacién Geografica y en disefo y evaluacidon de indicadores)

b) Creaciony optimizacion de procesos administrativos
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Mecanismos para la creaciéon de conocimientos
a) Desarrollo de documentos de investigacion
b) Generacidon de productos de informacién cualitativa

4.4.3. Instrumentos de comunicacion y marketing
urbano.

Los instrumentos aqui presentados tienen como fundamento el articulo 150, fraccidon Xl, de la Ley
numero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Guerrero, el cual menciona que, como parte de los instrumentos de fomento al desarrollo urbano,
se dara impulso al uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, asi como a la
educacion, investigacion y capacitacion en materia de desarrollo urbano.

La finalidad de estos instrumentos es influir en el comportamiento mediante la difusiéon de
informacion a los actores sobre determinadas cuestiones, o bien, mediante la participacion de
actores (novedosos) en procesos criticos de forma innovadora, con la esperanza de que esto inspire
cambios de comportamiento voluntarios. Asimismo, buscan dotar a las ciudades de una identidad
propia, Como una imagen reconocible caracterizada por un conjunto de valores culturales, sociales,
econdmicos, arquitecténicos o medioambientales.

Las estrategias de comunicacién y de marketing urbano apoya en:

e Difundir el PMDU y apoyar a que las personas se identifiquen y se sientan parte del proyecto.

e Ayudar a entender el seguimiento y monitoreo del PMDU como una parte de este y no como
una tarea adicional.

e Aumentar el grado de conocimiento de la ciudad.

e Desarrollar, corregir y cuidar la imagen interna y externa de la ciudad.

e Fortalecer la situacion econémica de la ciudad.

e Mejorar laviday aumentar el empleo.

e Aumentar entre otras cuantas el atractivo cultural y econdmico de la ciudad.

e Mejorar la satisfaccidon de los diferentes grupos objetivos con los productos y servicios ofertados
por la ciudad.

e Atraer turistas y empresarios.

e Mejorar la capacidad competitiva de la ciudad.

e Desarrollar una imagen positiva.

e Aumentar el atractivo de la ciudad.

Mecanismos de accién de las estrategias de comunicacién o marketing urbano:
e Publico objetivo
e Datos
¢ Marca de ciudad e identidad
e Sitioweb
e Redes sociales
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4.5. Programacion y corresponsabilidad
sectorial.

Los programas y proyectos estratégicos se suscriben en funcidon de las estrategias; se
establecen las instituciones corresponsables y los plazos de su ejecucidn.

Tabla 26. Tabla de programacién y corresponsabilidad a nivel municipal.
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Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 27. Tabla de programacién y corresponsabilidad a nivel estatal.
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Actualizacién del plan de desarrollo urbano del
3 |Crecimiento urbano sistema de centros de poblacién de la carretera No.  |Localidades urbanas |Instrumento X X
200
o Plan de gestion de deslizamiento de taludesen la o .
4 |Crecimiento urbano ) . Municipio Estudio X X
region de sierra
Lo Reubicacion de asentamiento irregular colonia La L
5 |Crecimiento urbano P Cabecera municipal |Proyecto X X
resa
Movilidad y espacio Redisefio de la seccion vial de los corredores X
[ L . R Localidades urbanas |Proyecto X X X
publico regionales en la cabecera municipal
Movilidad y espacio L U .
7 ibli yesb Redisefo del distribuidor vial de la Fuente del Sol Cabecera municipal |Proyecto X | X X X
publico
Movilidad y espacio Peatonalizacién parcial y desapropiacion de o .
8 L . . . Cabecera municipal |Estrategia X | X X X
publico seccionesviales en el centro urbano turistico
Movilidad y espacio Continuar con la red de ciclovias urbanas aguas .
9 L . y R Cabecera municipal |Proyecto X | X X X
publico arriba del Rio de la Boquita
Movilidad y espacio Continuar con la red de ciclovias urbanas hacia las .
10 L . L Cabecera municipal |Proyecto X X X X
publico colonias en la zona de planicie
Movilidad y espacio Adecuacién de banquetas en los barrios antiguos .
n - Cabecera municipal |Proyecto X | X
publico para grupos vulnerables
Movilidad y espacio Red de andadores para facilitar la movilidad de las L
12 - R . Cabecera municipal |Proyecto X | X X
publico colonias de la montafa a los corredores urbanos
. L Reconvertir el ANP del cerro del Limon a Espacio .
13 |Espacio publico . . Cabecera municipal |Proyecto X X
Publio mediante su apertura por otros accesos
. - Espacio publicoy potencial turistico Darsena de las .
14 |Espacio publico . Cabecera municipal |Proyecto X X
Salinas
Creacioén del Comité Técnico Ciudadano del Consejo o »
15 [Gobernanza . . Municipio Accion X X
Municipal de Desarrollo urbanoy vivienda
L - Elaboraciéon del plan maestro de infraestructura .
16 |Servicios publicos L Cabecera municipal |Proyecto X X
hidraulica
. - Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales La
17 |Servicios publicos La Parota (Locrural) [Proyecto X X X [ X
Parota
. - Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales La X
18 |Servicios publicos X . La Laja (Loc rural) Proyecto X X X [ X
Laja (Buenavista)
. L Saneamiento de rios: colectoresy rehabilitacion de .
19 |Servicios publicos Localidades urbanas | Proyecto X | X X X
PTARs
20 [Equipamiento urbano [Ampliaciéon del aeropuerto Aeropuerto Proyecto X X X

PMDU
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Tabla 28. Tabla de programacién y corresponsabilidad a nivel federal y por sectores.

Metas / Corresponsabilidad sectorial (principales)
Indicadores
Gobierno Federal
a
i
i 3 |s
No. Problematica Proyecto Localidad Tipo ° @
o 0 - ol o
N % % Ll o =
i oY S|l o
Rla|w < olalel%|[8]2]|8
olo| =2fl5]2 F SN 0 - N I
5| €| & 219 S|IEl8|x o e
ol & | o < | < 1S - S R
€1 39|92 a é G 8 z 8 > 9 ISl s}
SIE|S88|5][8|2][&|8[[3]8]38
Elaboracién proyectos de urbanizacion y obras por
1 |Crecimiento urbano cooperacion en areas a consolidar de escala menor Localidades urbanas |Instrumento X X X | x| X
(pocas manzanas)
Elaboracién de planes maestros de infraestructura y San José Ixtapa -
2 [Crecimiento urbano obras por cooperacién en zonas de escala de centro Pantla; Coacoyul - |Instrumento X X X | X | X
de poblacion Aeropuerto
Actualizacién del plan de desarrollo urbano del
3 |Crecimiento urbano sistema de centros de poblacién de la carretera No. Localidades urbanas [Instrumento X X X X | X | X
200
o Plan de gestion de deslizamiento de taludesen la o .
4 |Crecimiento urbano L " Municipio Estudio X X | X
region desierra
L Reubicacion de asentamiento irregular colonia La .
5 [Crecimiento urbano b Cabecera municipal |Proyecto X X X X
resa
Movilidad y espacio Redisefio de la seccién vial de los corredores X
6 - . . Localidades urbanas | Proyecto X X X X X X
publico regionales en la cabecera municipal
Movilidad y espacio - T .
7 abli yesp Redisefno del distribuidor vial de la Fuente del Sol Cabecera municipal |Proyecto X | X X X | X | X
publico
Movilidad y espacio Peatonalizacioén parcial y desapropiacion de . .
8 P . . . Cabecera municipal |Estrategia X | X X X | X | X
publico secciones viales en el centro urbano turistico
Movilidad y espacio Continuar con la red de ciclovias urbanas aguas .
9 - . " . Cabecera municipal |Proyecto X [ X X X | X|X
publico arriba del Rio de la Boquita
Movilidad y espacio Continuar con la red de ciclovias urbanas hacia las L
10 - . L Cabecera municipal |Proyecto X | X X X | X | X
publico colonias en la zona de planicie
Movilidad y espacio Adecuacion de banquetas en los barrios antiguos .
n - Cabecera municipal |Proyecto X [ X X | X | X
publico para grupos vulnerables
Movilidad y espacio Red de andadores para facilitar la movilidad de las -
12 s . o Cabecera municipal |Proyecto X | X X X | X | X
publico coloniasde la montafa a los corredores urbanos
. - Reconvertir el ANP del cerro del Limon a Espacio .
13 |Espacio publico - . Cabecera municipal |Proyecto X X X | X | X
Publio mediante su apertura por otros accesos
. - Espacio publicoy potencial turistico Darsena de las .
14 |Espacio publico . Cabecera municipal |Proyecto X X X X | X | X
Salinas
Creacioén del Comité Técnico Ciudadano del Consejo L »
15 |Gobernanza - . Municipio Accion X X | X | X
Municipal de Desarrollo urbanoy vivienda
. - Elaboracién del plan maestro de infraestructura .
16 [Servicios publicos - Cabecera municipal |Proyecto X X X | X
hidraulica
L - Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales La
17 |Servicios publicos La Parota (Loc rural) |Proyecto X X X X X X
Parota
. - Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales La X
18 [Servicios publicos X A La Laja (Loc rural) Proyecto X X X X X
Laja (Buenavista)
o - Saneamiento de rios: colectores y rehabilitacion de .
19 [Servicios publicos Localidades urbanas | Proyecto X[ X X X
PTARs
20 |Equipamiento urbano [Ampliacion del aeropuerto Aeropuerto Proyecto X X X | X

PMDU

R |Responsable
X |Corresponsable

Fuente: elaboraciéon propia.
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5. MONITOREO Y EVALUACION
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5.1. Monitoreo y evaluacion.
5.1.1 Plan de monitoreo de objetivos del PMDU de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.

El monitoreo es un instrumento de politica que forma parte del entorno inherente a la toma
de decisiones. Implica la recoleccion, verificacion, documentacion y sistematizacion de informacion
cuantitativa y cualitativa. En este sentido, cada esfuerzo realizado para el plan de monitoreo debe
estar bien enfocado, con el fin de maximizar su utilidad. Esto solo es posible concibiendo el
monitoreo como parte integral de una intervencidn publica y no como actividades independientes
del desarrollo y ejecucién de esta.

En este PMDU, el monitoreo se concibe como un proceso continuo mediante el cual se
obtiene, de forma regular, retroalimentacién sobre los avances logrados en la consecucién de los
objetivos del instrumento. La estrategia de monitoreo se concentra en: 1) proveer informaciéon a nivel
de politica publica para analizar el logro de los objetivos prioritarios y 2) articular dicha informacion
en funcién de la teoria del cambio.

La implementaciéon del plan de monitoreo del PMDU sera conducida por el area de Desarrollo
Urbano del Ayuntamiento, de forma concurrente con el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y
Vivienda y su comité técnico ciudadano auxiliar (articulo 27 de la Ley nimero 790 de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero).

Asimismo, en el plan de monitoreo participaran observatorios ciudadanos existentes o que se
constituyan en el cortoy mediano plazos, cuyas actividades estaran determinadas por lo establecido
en el articulo 149 de la Ley numero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero.

El objetivo de este plan de monitoreo es dar seguimiento periédico a un conjunto de
indicadores pautados previamente, apoyandose en una herramienta de recoleccién vy
sistematizacion de informacién, mediante el Sistema Municipal de Informacidon Territorial y Urbana
(SMITU).

Como parte de este SMITU, se elabora una matriz del grado de cumplimiento de los
indicadores de los objetivos general y especificos planteados en el PMDU. Se establece una
ponderacidn por categorias para estimar el grado de cumplimiento.

Tabla 29. Matriz del grado de cumplimiento de los indicadores.
Grado de Difusié

. L. Nombre Documento Frecuenci Responsabl P Porcentaj
Objetivo Aot cumplimiento n de
del indicador s soporte a e . e de avance
resultados
Consolidar el Plan
Municipal de Desarrollo
Urbano como el marco
rector del crecimiento
. Grado de . ..
urbano, a partir de una . Sistema Municipal B
. . rezago social .o Area de desarrollo Base de
gestion integral y de Informacién .
o (GRS)por N Cada 5 aios urbano del datos e
sustentable del territorio, R Territorial y R .
localidad y por Ayuntamiento informe

priorizando la expansion Urbana
de los espacios publicos,
con viviendas asequibles
para el ordenamiento de

los asentamientos

AGEB urbana
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humanos, asi como la
buisqueda de armonia y
compatibilidad en la
asignacion de los usos del
suelo.

1.

Proponer una
politica de suelo y
vivienda social que
mitigue la expansion
urbana

descontrolada en

Total de
financiamiento
sa lavivienda

Sistema Municipal

Area de desarrollo

. - .. - Reporte
coordinacion con los otorgados de Informacién Cada ano urbano del P .
. . - . escrito
organismos de como crédito Territorial y Urbana Ayuntamiento
vivienda federales y individual y
estatales, subsidios.
aprovechando el
suelo intraurbano
vacante.
2. Impulsar la
diversificacion de
usos del suelo en las
distintas areas
urbanas,
fomentando la
descentralizacion de . . .
. . Sistema Municipal Area de desarrollo Reporte
actividades vy la | Usos mixtos del ) . .
- de Informacion Cada 5afios urbano del escritoy
creaciéon de nuevas | suelo (MUMS) . . »
. Territorial y Urbana Ayuntamiento cartografia
centralidades
econdémicas que
generen
oportunidades  de
empleo adicionales a
las relacionadas con
el turismo.
3. Promover la
renovacion y
ampliacion de la
infraestructura
hidraulica y sanitaria, . - .
- y . » Sistema Municipal Area de obras
asi como mejorar la Dotacién de o N o Reporte
.. . de Informacion Cada afio publicas del .
dotacion del servicio agua potable . . escrito
Territorial y Urbana Ayuntamiento
en aquellas zonas de
las localidades
urbanas que
requieran de
atencioén prioritaria.
4. Resolver, en
coordinacién con L
X ) Elaboracion de
instancias del lan regional
gobierno federal, del P 9 Sistema Municipal Area de obras
L para el . o . o Reporte
estado y municipios . . de Informacion Unica ocasion publicas del .
L confinamiento . . escrito
la elaboracién de un . Territorial y Urbana Ayuntamiento
lan regional para el de residuos
plan regions’ p solidos
confinamiento de los
residuos sélidos.
5. Reformar las tablas
de compatibilidad
de usos de suelo, a | Percepcion de < L Reporte de
. p. . - Area de movilidad P
fin de lograr un mejor Sistema Municipal resultados de
P - i . . o de desarrollo -
equilibrio armaénico movilidad de Informacion Cada afo urbano del percepciony
entre el transito peatonal y Territorial y Urbana . bitacora
. . Ayuntamiento e
vehicular y la vehicular fotografica
peatonalizaciénen la
cabecera municipal.
6. Mejorar y adaptar los
equipamientos e
infraestructuras del .
S Cantidad de
municipio, siguiendo | .
normas de infraestructuras
accesibilidad y Sistema Municipal Area de obras Reporte
. - equipamientos de Informacion Cada afo publicas del escritoy
universal y disefio R . . »
. . mejorados con | Territorial y Urbana Ayuntamiento cartografia
inclusivo que .
. accesibilidad
garanticen la Universal
movilidad de las
personas con
discapacidad.
7. Abordar el déficit de . . . <
. - Porcentaje de Sistema Municipal Area de desarrollo Reporte
espacio publico, a . - L . N
través de una espacio publico de Informacion Cada afo urbano del escritoy
L .. . mejorado Territorial y Urbana Ayuntamiento cartografia
distribucion mas
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equitativa de areas
verdes, parques
urbanos y espacios
deportivos enfocada
a colonias populares.

Elaboracion de

plan de
concertacion y
8. Disefiar un plan de acuerdo
concertacion y ciudadano
acuerdo ciudadano entre

entre autoridades y autoridadesy
ejidatarios para la | ejidatarios para
regularizacion y la

reubicacion de los | regularizaciony
asentamientos reubicacion de
irregulares, vy la los

proteccién de zonas | asentamientos
de valor ambiental. irregulares, y la
proteccion de
zonas de valor

Sistema Municipal
de Informacién
Territorial y Urbana

Unica ocasién

urbano del
Ayuntamiento

Area de desarrollo

Reporte
escrito

ambiental

9. Potenciar la

resiliencia y

adaptabilidad ante

eventos

hidrometeorolégico

s y sismicos,

mediante acciones

de planificacion

urbana armonizadas
con los instrumentos
de ordenamiento
ecolégico y de
gestion de riesgos.

*Categorias de estimacién del grado de cumplimiento
Finalizado en tiempo y forma
En proceso con plazo ain
No registra movimiento y alin esta en plazo

Cumplido
En curso
Sin informacién

Cumplido fuera de término El compromiso se cumplié integramente una vez que vencié el plazo

5.1.1 Ficha técnica de indicadores de los objetivos,
general y especificos, del PMDU.

Por su parte, los indicadores de seguimiento miden el cumplimiento de la ejecucién de las
acciones del PMDU, que se encuentran es sus programas y proyectos. Su cumplimiento se puede
verificar con los plazos que se establecen para cada uno de los programas y proyectos estratégicos.

Objetivo del PMDU con el que se alinea Nombre del indicador Método de calculo Unidad de Linea base Medios de
Medida verificacion
Consolidar el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano como el marco rector
del crecimiento urbano, a partir de una
gestion integral y sustentable del indice calculado Grado Grado de
PR .. .. Grado de rezago . . . .
territorio, priorizando la expansién de los . N por el Consejo Nacional (muy bajo, GRS rezago social
. e .. social (GRS)por localidad .. . " h
espacios publicos, con viviendas or AGEB urbana de Evaluacién de la bajo, medio, alto 2020 publicado por
asequibles para el ordenamiento de los yp Politica Social (CONEVAL) y muy alto) CONEVAL
asentamientos humanos, asi como la
busqueda de armonia y compatibilidad
en la asignacién de los usos del suelo.
. Registro directo del
1 Proponer una politica de suelo y . N X L .
L h . Total de financiamientos a financiamiento a la A partir de la
vivienda social que mitigue I la vivienda otorgados vivienda en la pagina de ublicacion
expansion urbana descontrolada en P g . p 9 Cantidad P SEDATU-SNIIV
. . . como crédito individual y Sistema Nacional de este
coordinacién con los organismos de - . . .
vivienda federales estatales subsidios. Informacién e Indicadores instrumento
y ' de Vivienda (SNIIV)
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aprovechando el suelo intraurbano
vacante.

. e Marco
Impulsar la diversificacion de usos del .
L . Geoestadistico
suelo en las distintas areas urbanas, Nacional
formentando la descentralizacion de MUMS= (hectareas de usos .

. L B . Registros
actividades y la creacién de nuevas Usos mixtos del suelo mixtos/ Porcentaie MUMS en administrativos
centralidades econdmicas que (MUMS) hectéreas de area urbana J 2020 L

. municipales
generen oportunidades de empleo total) X100 .

. . sobre cambios
adicionales a las relacionadas con el

. de uso del
turismo.

suelo
DOT= [(VAP+VAA x 1000) /
(POBAP x 365)]x 100
Registros
Promover la renovacion y ampliacion En dénde; administrativos
de la infraestructura hidraulica DOT= Dotacién de Agua L del organismo

L ) ) ”y 9 Dotacion (I/h/d) 9

sanitaria, asi como mejorar la dotacion . Potable L operador de
S Dotacién de agua potable Dotacién 2020 L
del servicio en aquellas zonas de las VAP= Vol. Anual de agua . ; agua municipal
A X - (litros/hora/dia(
localidades urbanas que requieran de potable producido. ydela
atencion prioritaria. VAA: =Vol. Volumen de comision de
agua adquirido. agua estatal
POBAP= Poblacién con
servicio de agua potable.
Resolver, en  coordinacién  con L . .
. . . Elaboracion de plan A partir de la Registros
instancias del gobierno federal, del . o = K
L o regional para el . . . publicacion administrativos
estado y municipios la elaboracion de . . . Se elaboré/No se elaboré Cantidad
. X R confinamiento de residuos este del
un plan regional para el confinamiento - . .
. . solidos instrumento Ayuntamiento
de los residuos solidos.
Personas que perciben
. mejor movilidad peatonal
Reformar las tablas de compatibilidad ) . P .
. L . y vehicular en la zona A partir de la Encuestas
de usos de suelo, a fin de lograr un Percepcién de mejor L o .

P L P . central del municipio/ . publicacion realizadas por
equilibrio armodnico entre el transito movilidad peatonal y R Porcentaje

. R . Personas que no perciben este el
vehicular y la peatonalizaciéon en la vehicular X - . .

L mejor movilidad peatonal instrumento Ayuntamiento
cabecera municipal. .
y vehicular en la zona
central del municipio
Mejorar y adaptar los equipamientos e . . .
. ! Y P auip P . NuUmero de intervenciones . .
infraestructuras del municipio, Cantidad de X X A partirde la Registros
- . . realizadas para mejorary . L o .
siguiendo normas de accesibilidad infraestructurasy . ) . publicacion administrativos

. L . . . . . adaptar los equipamientos Cantidad

universal y disefio inclusivo que equipamientos mejorados . este del
. " - R e infraestructuras con . .
garanticen la movilidad de las con accesibilidad universal - . instrumento Ayuntamiento
. . accesibilidad universal
personas con discapacidad.
PEPM=TBEPA / TEPP x
100
P . . Donde,
Abordar el déficit de espacio publico, a . . .
. . L . PEPM = Porcentaje de A partir de la Registros
través de una distribucién mas . . o . S S .

s . Porcentaje de espacio espacio publico mejorado . publicacion administrativos

equitativa de areas verdes, parques - . . Porcentaje
. N publico mejorado TBEPA= Total de barrios este del
urbanos y espacios deportivos . . .
. con espacio publico instrumento Ayuntamiento
enfocada a colonias populares.
adecuado
TEPP= Total de espacio
publico por AGEB urbana
Elaboracién de plan de

L L concertacién y acuerdo

Disefiar un plan de concertacién y .
A . ciudadano entre . .

acuerdo ciudadano entre autoridades . . . A partirde la Registros

- ) R, autoridades y ejidatarios o o )

y ejidatarios para la regularizacion y o . . . publicacion administrativos
o . para la regularizaciéon y Se elaboré/No se elaboré Cantidad

reubicacion de los asentamientos X i este del
. - reubicacion de los . .
irregulares, y la proteccion de zonas de . . instrumento Ayuntamiento

. asentamientos irregulares,
valor ambiental. L

y la proteccién de zonas
de valor ambiental.

Potenciar la resiliencia y adaptabilidad Cantidad de acciones 1. De
ante eventos hidrometeorolégicos y planificacion urbana A partirde la Registros
sismicos, mediante acciones de armonizadas con los NuUmero de acciones Cantidad publicacion administrativos
planificacion urbana armonizadas con instrumentos de realizadas este del
los instrumentos de ordenamiento ordenamiento ecoldgicoy instrumento Ayuntamiento

ecoldgico y de gestion de riesgos.

de gestion de riesgos.

PMDU

Fuente: elaboracién propia.
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GLOSARIO

Ayuntamiento: Al Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta.

Area responsable municipal: Al Area responsable del desarrollo urbano del municipio.

Accién Urbanistica: Actos o actividades tendientes al uso o aprovechamiento del suelo dentro
de Areas Urbanizadas o Urbanizables, tales como subdivisiones, parcelaciones, fusiones,
relotificaciones, fraccionamientos, condominios, conjuntos urbanos o urbanizaciones en general, asi
como de construccion, ampliacion, remodelacidn, reparacion, demolicion o reconstruccion de
inmuebles, de propiedad publica o privada, que por su naturaleza estan determinadas en el Plan de
Desarrollo Urbano; comprende también la realizacidén de obras de equipamiento, infraestructura o
servicios urbanos.

Area Urbanizable: Territorio para el crecimiento urbano contiguo a los limites del Area
Urbanizada del Centro de Poblacion determinado en el Plan de Desarrollo Urbano, cuya extension y
superficie se calcula en funcién de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion.

Area Urbana Actual: Territorio ocupado por los Asentamientos Humanos con redes de
infraestructura, equipamientos y servicios.

Asentamientos Humanos: A el establecimiento de un conglomerado demografico, con el
conjunto de sus sistemas de convivencia en un area fisicamente localizada, considerando dentro de
la misma los elementos naturales y las obras materiales que lo integran.

Barrio: Zona urbanizada de un Centro de Poblacién dotado de identidad y caracteristicas propias.

Centralidad Urbana: Zonas en donde se presentan las mayores concentraciones de actividades
econdmicas y educativas.

Consejo: Al Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Comité Técnico: Al Comité Técnico Ciudadano auxiliar del Consejo.

Comisién: A la Comisiéon Municipal de Admisién de Directores Responsables de Obra y
Corresponsables.

Constancia de Uso de Suelo: Es el documento oficial donde se especifica la zonificacién, uso de
suelo, densidad de viviendas, niveles y coeficiente de ocupacion del suelo debido a su ubicacién
conforme al Plan.

Corresponsable en Desarrollo Urbano: Es |la persona fisica con los conocimientos técnicos para
responder en forma solidaria con el Director Responsable de Obra, en todos los aspectos de las obras
en las que otorgue su responsiva, relativos al diseflo urbano y arquitecténico. Profesionista con
estudios, conocimientos y experiencia en la practica del desarrollo urbano.

Densidad de Vivienda: Es la relacién entre el niumero de unidades de vivienda de un sector
urbano por hectarea urbanizada en dicho sector. Puede ser considerada como densidad bruta o neta
de acuerdo con la superficie de terreno considerada, la superficie urbanizada total, o Unicamente la
destinada a vivienda.

Desarrollo Urbano: Al proceso de planeacién y regulacion de la Fundacién, Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion.

Destinos: A los fines puUblicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o predios de un centro
de poblacion.

DRO: Director Responsable de Obra, es la persona fisica que se hace responsable de la
observancia del Reglamento de Construcciones, del Plan su Reglamento y Normas, en las obras para
las que otorgue su responsiva.

ElU: Estudio de Impacto Urbano.

Equipamiento Urbano: El conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario
utilizado para prestar a la poblacidon los servicios urbanos para desarrollar actividades econdmicas,
sociales, culturales, deportivas, educativas, salud, de traslado y de abasto.
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Espacio Publico: Las areas, espacios abiertos y predios de los asentamientos humanos
destinados al disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado y libre transito.

Factibilidad de Uso de Suelo: El documento oficial por medio del cual se hace constar los usos
permitidos, permitidos condicionados y prohibidos en un predio determinado.

Fraccionamiento: La division de un terreno en manzanasy lotes que requiera de trazo de vialidad
publica y de obras de urbanizacién, en el que se prevea la dotacién de servicios publicos.

Fusidén: La autorizacidon por parte del Ayuntamiento, para la unidn de dos o mas terrenos
colindantes para formar un solo predio, en un Centro de Poblacion.

Imagen Urbana: El resultado del conjunto de percepciones producidas por las caracteristicas
especificas, arquitectdnicas, urbanisticas y socioeconémicas de una localidad, mas las originadas por
los ocupantes de ese &mbito en el desarrollo de sus actividades habituales, en funcién de las pautas
qgue los motivan. Tanto la forma y aspectos de la traza urbana, tipo de antiguedad de las
construcciones, como las particularidades de barrios, calles, edificios o sectores histéricos de una
localidad, que den una visién general o parcial de sus caracteristicas.

Impacto Urbano: La descripciéon sistematica, evaluacion y medicion de las alteraciones causadas
por alguna obra publica o privada, que por su magnitud puedan rebasar las capacidades de la
infraestructura o de los servicios publicos del darea o zona donde se pretenda realizar la obra, que
incida negativamente el ambiente natural o la estructura socioecondmica, signifique un riesgo para
la vida o bienes de la comunidad o para el patrimonio cultural, histérico, natural, arqueolégico o
artistico del Estado.

Inmueble: Al terreno y construcciones que en él se encuentren.

Ley Estatal: Ley NUmero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Guerrero.

Ley: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Plan: Al Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, integrado en
documento por escrito, con el Reglamento y Normas Complementarias y con los mapas graficos
anexados, aprobado por el H. Cabildo Municipal y Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero.

POET: Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial.

Porcentaje de area libre: Al porcentaje de la superficie total del predio, que establece el drea que
debe conservarse libre de edificaciones.

Predio: Al terreno sin construccion.

Reglamento: Al presente ordenamiento urbano que permitira instrumentar el Plan.

Subdivisién: Es la particion o divisidon de terrenos que no requieren el trazo de vias publicas, ni
ejecucion de obras de urbanizacioén.

Sustentable: Medidas apropiadas de preservacién del equilibrio ecolégico, protecciéon del
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

TCUS: A |la Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo, matriz en donde se especifican los usos
permitidos, permitidos condicionados o prohibidos de las zonificaciones que integran el Plan.

Uso: A las actividades a realizarse en determinada area, inmueble o predio a partir del Plan.

Uso Permitido: Los usos que caracterizan de una manera principal una zona, se consideran
compatibles con los usos predominantes de la zona, siendo permitida su ubicacidon en la zona
sefalada.

Uso Permitido Condicionado: Los usos permitidos dentro de una zona, estando sujetos para su
aprobacion al cumplimiento de determinadas condiciones establecidas previamente.

Uso Prohibido: Son aquellos usos que no pueden desarrollarse en areas o predios y que no se
permiten en la zona donde se indican.
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Intensidad de Uso de Suelo: La superficie maxima de construccién que puede realizarse en una
propiedad y se expresa en numero de niveles, nUmero de viviendas, se podra considerar como
intensidad de construccion.

Lote tipo: A la unidad que representa la superficie de suelo por vivienda a construirse en una
propiedad.

Normas: A las Normas Complementarias que se derivan del Reglamento y que son aplicables a
los usos de suelo y destino en las propiedades.

Reglamento de Construcciones: Al Reglamento de Construcciones para el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.

SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Vivienda de interés social: A la vivienda con apoyo Institucional también Ilamada Popular, son
todas las acciones en conjuntos de viviendas que reciben subsidios y financiamiento de Infonavit,
Fovissste, entidad federal o del organismo estatal de vivienda.

Vivienda: Se entiende por vivienda al dmbito fisico-espacial que presta el servicio para que las
personas desarrollen sus funciones vitales basicas.

Zonificacion: La determinacion de las dreas que integran y delimitan un territorio; sus
aprovechamientos predominantes, las Reservas, Usos de Suelo y Destinos, asi como la delimitaciéon
de las areas de crecimiento, conservacion, consolidacién y mejoramiento;

Zonificacion Primaria: La determinacion de las areas que integran y delimitan un centro de
poblacién; comprendiendo las Areas Urbanizadas y Areas Urbanizables, incluyendo las reservas de
crecimiento, las areas no urbanizables y las dreas naturales protegidas, asi como la red de vialidades
primarias.

Zonificacion Secundaria: La determinacién de los Usos de Suelo en un espacio edificable y no
edificable, asi como la definicién de los Destinos especificos.
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ANEXOS

Anexo metodolégico de participacion
ciudadana.

La elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Zihuatanejo de Azueta (PMDU) se
llevd a cabo siguiendo un proceso que abarcéd diversas etapas. Este proceso se inicid con la
organizacién de reuniones técnicas preparatorias, el Aviso de Inicio y la implementacidon de
actividades de planificacion participativa en las fases de diagnéstico, visidon y objetivos. Para
enriquecer este proceso, se llevaron a cabo talleres institucionales y encuentros técnicos con los
miembros del Consejo Municipal de Desarrollo y Vivienda. En complemento a toda esta serie de
actividades se realizaron recorridos por algunas localidades urbanas y rurales del municipio. A
continuacién, detallamos estos aspectos clave en el desarrollo del PMDU.

Reuniones técnicas preparatorias

Antes de iniciar el proceso de elaboracién del PMDU, se llevaron a cabo dos reuniones técnicas
preparatorias, celebradas los dias 11y 18 de mayo. En estas reuniones, en coordinacidon con el enlace
municipal, se desarrollé6 una hoja de ruta detallada que incluyd la definicion de fechas, lugares y
horarios de trabajo para guiar el proceso participativo. De cada reunidn se levantd la minuta de
acuerdos, mismas gue posteriormente fueron firmadas por cada uno de los participantes.

Aviso de inicio del proceso de planeacién:

El proceso se inicid con el Aviso Publico y Convocatoria para la elaboracion del PMDU, fue
publicado el dia 14 de junio en los periédicos El Despertar de la Costa y Agencia de Noticias de
Zihuatanejo, de conformidad con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, asi como la Ley 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero.

Sesién del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda (CMDUyV)

La reunion del CMDUyV, llevé a cabo el 21 de junio a las 9:30 horas la sala del cabildo con una
asistencia de 23 personas entre Consejeros e invitados. En este acto, quien contd con la presencia del
Presidente Municipal, Jorge Sanchez Allec se formalizé el inicio de los trabajos de elaboracion del
PMDU de Zihuatanejo de Azueta.
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Figura 44. Fotos de la Sesién del Consejo de Desarrollo Urbano y Vivienda de Zihuatanejo de Azueta, 21 de junio 2024.

Ejercicios de planeacioén participativa

El proceso de planeacidn participativa es un elemento transversal en la elaboracién del PMDU.
Abarca todas las etapas del proceso, desde la identificacién de problemas y oportunidades hasta la
definicion de objetivos y estrategias. Esta participacion de la comunidad local y otros actores
interesados ha garantizado que el PMDU refleje de manera precisa las necesidades y aspiraciones
de la poblacidn. En este contexto, se llevd a cabo una serie de eventos de diferentes niveles y alcances.
Para la fase de diagndstico, se organizaron un Foro Ciudadano, grupos de enfoque, entrevistas con
funcionarios y talleres institucionales.

Foro Ciudadano

Se llevd a cabo el miércoles 5 de julio, iniciando las 12:00 horas en el Auditorio Municipal. Se contd
una asistencia total de 50 ciudadanos. Durante el evento, se presentd un diagnéstico preliminar
basado en fuentes documentales sobre los principales problemas que afectan la calidad de vida y el
desarrollo urbano del Municipio de Zihuatanejo de Azueta.

En este contexto, destacd la diversidad de los participantes que representaban diferentes
segmentos de la comunidad, incluyendo a jévenes, adultos y personas mayores. Se fomentd un
ambiente de dialogo abierto y constructivo en el Foro, donde los ciudadanos tuvieron la oportunidad
de expresar sus opiniones y sugerencias de manera libre y respetuosa. Algunas de las areas
especificas que se abordaron fueron las relativas a la infraestructura urbana, transporte publico,
vivienda, medio ambiente y servicios urbanos.
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Figura 45. Fotografias del Foro Ciudadano del dia 5 de julio 2024.

Grupo de enfoque

Grupo de enfoque con ciudadanos organizados, académicos y colegios de Arquitectos e
Ingenieros. La reunion se llevd a cabo en la sala de juntas de la Direccion de Desarrollo Urbano el dia
6 de julio de 10:00 a 13:00 horas y en la que asistieron 12 personas.

Figura 46. Grupo de enfoque, 6 de julio, 2024.

Entrevistas con funcionarios

Se realizaron siete reuniones de trabajo entre el jueves 6 y viernes 7 de julio en la sala de juntas
de la Direccion de Desarrollo Urbano (exceptuando la de FONATUR que se llevd a cabo en sus
instalaciones) con funcionarios de las siguientes dependencias:

e Fideicomiso Bahia de Zihuatanejo (FIBAZI)

e FONATUR_ Ixtapa (Se realizd

e Comisidon de Agua Potable y Alcantarillado de Zihuatanejo
e Direccion de Servicios Publicos

e Direccion de Desarrollo Urbano

e Direccion de Obras Publicas

e Direccion de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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Figura 47. Entrevistas de trabajo con funcionarios municipales y estatales, 6y 7 de julio. 2024.
Funcionarios del FIBAZI Funcionarios de Servicios Publicos

Funcionarios de la Direccién de Desarrollo Urbano Funcionarios de la Direccién de Medio Ambiente y Ecologia.

Taller para la jerarquizacion de la problematica y la formulacién de Visién y Objetivos

Para establecer las prioridades en la configuracién de la agenda urbana - territorial del municipio
de Zihuatanejo de Azueta, se convoco a los integrantes del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
y Vivienda e invitados especiales, a fin de realizar un taller para la jerarquizacion de las problematicas
y la formulacién de Visidon y Objetivos del PMDU. Este evento se llevé a cabo el lunes 24 de julio a las
10:00 horas en la sala de cabildo de la presidencia municipal con una asistencia de 20 ciudadanos.
Como parte de la agenda de trabajo se llevaron a cabo las siguientes actividades:

1) Jerarquizacion de problemas. Se presentaron los resultados principales de la encuesta aplicada,
y posteriormente se llevd a cabo una dindmica de ponderacién de puntos a través de un proceso
de votacion. Este enfoque permitié identificar y priorizar de manera precisa los problemas mas
apremiantes en el ambito del desarrollo urbano.

PMDU Pagina 215 de 220 Julio 2025



Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero 2023

2) Definicidén de objetivos. Después de establecer la jerarquia de problemas, se realizé una sesion
de dialogo con todos los participantes. En este espacio de interaccidn, se trabajé en conjunto
para definir objetivos claros y alcanzables relacionados con los problemas priorizados.

3) Vision y Objetivos: Para proyectar una vision deseable para el PMDU, a través de la plataforma
virtual “Menti”, se llevd a cabo un ejercicio en el que se formulé una serie de preguntas destinadas
a explorar el futuro ideal para cada uno de los componentes del desarrollo urbano. A través de
esta herramienta interactiva, se recopilaron las palabras clave que contribuyen a dar forma a la
vision colectiva del PMDU.

Figura 48. Fotografias del Taller Institucional con el CMDUyV e invitados especiales, 24 de julio 2024.

Recorridos en territorio

Durante los dias 21 y 22 de junio del 2024, se realizaron recorridos de campo por la cabecera
municipal con el fin de familiarizarse con el territorio y confirmar algunas de las problematicas
previamente identificadas. Durante estas visitas, se exploraron algunas colonias para obtener
informacidn sobre la estructura urbana e identificar tanto areas vulnerables como valorar las buenas
practicas urbanisticas.

Figura 49. Fotografias de algunos sitios visitados

Vista de las colonias del poniente de Zihuatanejo Panoramica desde el poniente a la Bahia. Se observa la

darsena de las Salinas
i
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Paseo del Pescador Intervenciones recientes de Espacio Publico y de
% movilidad sustentable

Aplicacién de Encuesta

El proceso participativo se complementé mediante el levantamiento de 55 encuestas
semiestructuradas, aplicadas a través de la plataforma de Google Forms. Estas encuestas incluyen
tanto preguntas abiertas como cerradas y abordaron una amplia gama de temas relacionados con
la prestacidén de bienes y servicios urbanos en el municipio. A través de esta metodologia, se busco
capturar las percepciones, opiniones y perspectivas individuales de manera efectiva, enriqueciendo
asi la comprensiéon de los problemas y necesidades de la comunidad.

Zonificacién Secundaria
Aviso de inicio del proceso de planeacién para solventar las observaciones de planteadas por la
Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del Estado de
Guerrero, de fecha 16 de diciembre de 2024.:

El proceso se inicidé con el Aviso Publico para la elaboraciéon de la Zonificaciéon Secundaria, Tabla
de Compatibilidad de Usos y Destinos del Suelo, su memoria descriptiva y cartografia, asi como el
Reglamento y Normas Complementarias del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Zihuatanejo
de Azueta, Guerrero 2023, fue publicado en el mes de abril del aflo 2025, en la Gaceta Municipal, de
conformidad con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, asi como la Ley 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Guerrero.

Sesion del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda (CMDUyV)

En Sesidon Extraordinaria del CMDUyV, llevd a cabo el 20 de marzo del 2025, a las 10:00 horas la
sala del cabildo con una asistencia de 22 personas entre consejeros e invitados. En este acto, quien
contd con la presencia de la Presidente Municipal, C.P. Lizette Tapia Castro, mediante el cual se
formalizd el reinicio del proceso de planeacidn para solventar las observaciones realizadas PMDU de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, mediante oficio nimero SDUOPOT/J/SSDUOT/DGDUE/2517/2024
de fecha 16 de diciembre de 2024 por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial del Estado de Guerrero.
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Figura 50. Fotografia de la Sesién Extraordinaria del CMDUyV, 20 de marzo.

Foros Ciudadanos

Se llevaron a cabo tres foros ciudadanos con diferentes actores de la poblacién que tienen
experiencia en el desarrollo urbano del Municipio de Zihuatanejo de Azueta, todos los foros se
llevaron a cabo en el Auditorio “ZIHUA Ciudad de Todos", ubicado al interior de las Instalaciones del
H. Ayuntamiento Municipal de Zihuatanejo. Se conté una asistencia total de 150 ciudadanos. Durante
el evento, se presentd el proyecto para solventar las observaciones planteadas por la Secretaria de

Desarrollo Urbano, Obras PuUblicas y Ordenamiento Territorial del Estado de Guerrero, de fecha 16 de
diciembre de 2024.

Figura 51. Fotografia Foros Ciudadanos.

Reuniones puntuales con diferentes actores de la poblaciéon
Se llevaron a cabo reuniones puntuales con funcionarios, académicos y colegios de Arquitectos
e Ingenieros. Las reuniones se llevaron a cabo en la sala de Cabildo del Ayuntamiento y sala de juntas

de |la Direccidn de Desarrollo Urbano el dia 11 de abril del 2025, a partir de las 14:00 a 18:00 horas y en
la que asistieron 11 personas.
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Figura 52. Fotografia reuniones puntuales.
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A lo largo de todo el documento del PMDU se presentan las problematicas y estrategias
mediante Figuras, con la finalidad de hacer mas comprensible el entendimiento del documento. Sin
embargo, para una mejor visualizacidn grafica, se presentan los siguientes mapas impresos en
formato pdf de 90X60, que se constituyen en la base normativa técnica del PMDU:

Etapa Cartas tematicas Formato
Etapa Clave Nombre Municipal Localidades
MB-
MAPA BASE ~ OOM Mapa base X
MB-0O0OL Mapa base X
D-01 Grupos homogéneos vulnerables X
D-02 Riesgos naturales X
. D-03 Marginacion X
DIAGNOSTICO D-04 Aptitud territorial X
D-05 Suelo vacante X
D-06 Uso actual del suelo urbano X
ES-OIM  Escenario tendencial X
ES-0O1L Escenario tendencial X
ES-02M  Escenario deseable X
ES-02L  Escenario deseable X
ES-03M  Escenario programatico X
ES-O3L  Escenario programatico X
MOT-01 Modelo de ordenamiento territorial X
ESTRATEGIA MOT-02 Modelo de ordenamiento territorial X
Z-0™M Zonificacién primaria municipal X
Z-01L Zonificacién primaria localidades urbanas X
Z-02M Zonificacién secundaria municipal X
7.00L Zonificaciéon secundaria localidades «
urbanas
PE-O1 Proyectos estratégicos X

En caso de cualquier confusiéon o interpretacion en el dibujo de cualquier capa técnica de los
Mapas y Figuras del PMDU se pueden consultar el Sistema de Informacién Geografica (SIG) del
PMDU, que es el instrumento técnico basico para la elaboracién de toda la cartografia, y también lo
serd en la ejecuciéon del PMDU.
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REGLAMENTO Y NORMA TECNICA COMPLEMENTARIA
DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO

DE ZIHUATANEJO DE AZUETA, GUERRERO.

TITULO PRIMERO

GENERALIDADES

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Considerando

1. El marco legal urbano vigente nacional y local de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de 2016 y la Ley Numero 790 del Estado de Guerrero,
del 31 de agosto de 2018.

2. El marco legal ambiental

3. Elderecho al libre acceso a playas mexicanas consagrado en el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de Bienes Nacionales y la Zona Federal Maritimo
Terrestre; asi como, en el. Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

4. El decreto por el que se expiden los lineamientos para la construccion y reconstruccién integral de la
franja costera del Estado de Guerrero, con fundamento en el articulo 44 fraccion V de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Guerrero Nimero 242.

5. El marco legal urbano vigente municipal en materia de zonificacién, usos de suelo y urbanismo para el

Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.

El presente Reglamento y Normas Complementarias del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero tiene por objeto establecer los lineamientos juridicos, administrativos y



técnicos que regulen el uso de suelo, la zonificacidn, las densidades y los criterios de ocupacién del
territorio en el ambito de aplicacion de este Plan Municipal.

Este instrumento normativo se fundamenta en el marco legal vigente en México, en particular en la Ley
General de Asentamiento Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como en el Estado
de Guerrero contenido en la Ley Niumero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, y en lo local de acuerdo al Reglamento de Zonificacidn, Usos de Suelo y Urbanismo
para el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero; entre otras disposiciones aplicables en la materia.
Su finalidad es garantizar un desarrollo equilibrado y sostenible del Municipio, preservando sus recursos
naturales, fomentando la inversidn ordenada y asegurando la compatibilidad de usos entre diversas
actividades econdmicas, turisticas, sociales y ecoldgicas que se llevan a cabo en este destino.

Asimismo, el presente reglamento incorpora criterios de sustentabilidad, accesibilidad y resiliencia urbana,
en concordancia con lis principios del desarrollo sostenible y respeto al medio ambiente, promoviendo la
armonizacion entre la vocacion turistica y la conservacién de sus ecosistemas.

La observancia y aplicacidn de este reglamento es de cardcter obligatorio para autoridades, inversionistas,
desarrolladores, residentes y cualquier persona fisica o moral que pretenda realizar actividades dentro del
area delimitada por este Plan Municipal. Las disposiciones aqui establecidas buscan garantizar la seguridad
juridica en la planeacion, ejecucién y supervision de los proyectos de desarrollo urbano del municipio de
Zihuatanejo de Azueta, contribuyendo con ello a un crecimiento ordenado y a la mejora de la calidad de
vida de sus habitantes y sus visitantes.

Este documento ha sido elaborado con base en criterios técnicos y juridicos especializados en materia de
desarrollo urbano, asegurando su alineacién con los planes y programas de ordenamiento territorial a
nivel municipal, estatal y federal, en aras de consolidar un modelo de desarrollo comunitario que respete
el entorno natural y fortalezca el potencial turistico y econémico de esta region.

CAPITULO SEGUNDO

MARCO DE REGULACION DE LA PROPIEDAD

Objetivo del Reglamento

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento, asi como las Normas Técnicas
Complementarias del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, son de
orden publico e interés social. Tienen por objeto establecer el conjunto de normas técnicas y de
procedimiento, para formular y administrar la planeacién y regulacién de ordenamiento territorial del
Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, ademas de:

I Fijar las normas para planeary regular el ordenamiento territorial y el mejoramiento, conservacion
y crecimiento de las zonas urbanas, zonas turisticas y comunidades del municipio de Zihuatanejo
de Azueta.

Il. Instrumentar las politicas del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero, con la zonificacidn en los usos, destinos y reservas del suelo.



Il. Normar las modificaciones de la zonificacién y usos de suelo, sobre las densidades de poblacién
del territorio municipal.

V. Normar la infraestructura vial del municipio con el fin de mejorar el funcionamiento de la
estructura urbana

V. Contener los lineamientos y las normas técnicas de control mediante las cuales se llevard a cabo
la regulacion del desarrollo urbano sustentable, indicando los rangos de compatibilidad de los usos
permitidos en cada zona.

Cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo Urbano

Articulo 2. La determinacién y realizacidn de las acciones urbanisticas de la Administracién Publica,
las obras que se programen y sobre las que se establezcan los presupuestos, observardn las disposiciones
gue establece el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, este
Reglamento y sus Normas.

Ambito de aplicacion

Articulo 3. El dmbito de aplicacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero, su Reglamento y las Normas Técnicas Complementarias son para todo el territorio del municipio
de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.

Glosario
Articulo 4. Para efectos del presente Reglamento, se entenderd por:
. Ayuntamiento: El ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.

Il. Accidn Urbanistica: Actos o actividades tendientes al uso o aprovechamiento del suelo dentro de
las dreas urbanizadas o urbanizables, tales como subdivisiones, parcelaciones, fusiones,
relotificaciones, fraccionamientos, condominios, conjuntos o urbanizaciones en general, asi como
de construccion, ampliacion, remodelacidn, reparacién, demolicién o reconstruccion de
inmuebles, de propiedad publica o privada, que por su naturaleza estdn determinadas en el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, o cuentan con los permisos
correspondientes. Comprende también la realizacién de obras de equipamiento, infraestructura o
servicios urbanos.

IIl. Area urbanizable: Territorio para el crecimiento urbano determinado en los planes o programas
de Desarrollo Urbano, cuya extension y superficie se calcula en funcidn de las necesidades del
nuevo suelo indispensable para su expansién.

IV. Area Urbanizada: Territorio ocupado por los Asentamientos Humanos con redes de
infraestructura, equipamiento y servicios.

V. Asentamientos Humanos: Al establecimiento de un conglomerado demografico, con el conjunto
de sus sistemas de convivencia en un area fisicamente localizada, considerando dentro de la
misma los elementos naturales y las obras materiales que lo integran.

VI. Barrio: Zona urbanizada den un Centro de Poblacion dotado de identidad y caracteristicas propias.
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VII.

VIIL.

Xl.

Xll.

XIil.

XIV.

XV.

XVI.

XVIl.

XVIII.

XiX.

XX.

Centralidad Urbana: Zonas en donde se presentan las mayores concentraciones de actividades
econdmicas y educativas.

Consejo: Al Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda de Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero.

Comité Técnico: Al Comité Técnico Ciudadano, auxiliar del Consejo.

Comisién: A la Comisién Municipal de Admisidon de los Directores Responsables de Obra y
Corresponsables.

Constancia de Uso de Suelo: Es el documento oficial donde se especifica la zonificacidn, uso de
suelo, altura y porcentaje de area libre debido a su ubicacidon conforme al Plan Vigente.

Corresponsables en Disefio Urbano y Arquitectdnico: Es la persona fisica con los conocimientos
técnicos adecuados para responder en forma solidaria con el director responsable de obra, en
todos los aspectos de las obras en las que se otorgue su responsiva, relativos al disefio urbano y
arquitecténico. Profesionista con estudios, conocimientos y experiencia en la practica del
desarrollo urbano.

Densidad de Vivienda: Es la relacion entre el nimero de unidades de vivienda de un sector urbano
por hectdrea urbanizada en dicho sector. Puede ser considerada como densidad bruta o neta de
acuerdo con la superficie de terreno, la superficie urbanizada total, o Unicamente la destinada a
vivienda.

Densificacidon: A la accion urbanistica cuya finalidad es incrementar el nimero de habitantes y la
poblacion flotante por unidad de superficie, considerando la capacidad de soporte del territorio y

en su caso, adecuando los espacios publicos y sus infraestructuras.

Desarrollo Urbano: Al proceso de planeacion y regulacién de la Fundacién, Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion.

Destinos: A los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o predios de un centro
de poblacidn.

Direccidn: A la Direccién de Desarrollo Urbano del Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.

DRO: Director Responsable de Obra, es la persona fisica que se hace responsable de la observancia
del Reglamento de Construcciones, del Plan.

ElIU: Estudio de Impacto Urbano.
Equipamiento Urbano: El conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario

utilizado para prestar a la poblacién los servicios urbanos para desarrollar actividades econdémicas,
sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado y abasto.



XXI.

XXIl.

XXIil.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIL.

XXX,

XXXIV.

XXXV.

Espacio Publico: Las areas, espacios abiertos y predios de los asentamientos humanos destinados
al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado y libre transito.

Factibilidad de Uso de Suelo: El documento oficial por medio del cual se hace constar los usos
permitidos, condicionados y prohibidos en un predio determinado.

Fraccionamiento: La division de un terreno en manzanas y lotes que requiera trazo de vialidad
publica y de obras de urbanizacion, en el que se prevea la dotacidn de servicios publicos.

Fusion: La autorizacidon por parte del Ayuntamiento, para la unidn de dos o mas terrenos
colindantes para formar un solo predio, en un centro de poblacién.

Imagen Urbana: El resultado del conjunto de percepciones producidas por las caracteristicas
especificas, arquitectdnicas, urbanisticas y socioecondmicas de una localidad, mas las originadas
por los ocupantes de ese ambito en el desarrollo de sus actividades habituales, en funcidn de las
pautas que los motivan. Tanto la forma y aspectos de la traza urbana, tipo de antigliedad de las
construcciones, como las particularidades de localidades, calles, edificios, o sectores histéricos de
una localidad, que de una visidon general o parcial de sus caracteristicas.

Impacto Urbano: La descripcidn sistematica, evaluacién y medicion de las alteraciones causadas
por alguna obra publica o privada, que por su magnitud rebasen las capacidades de infraestructura
o de los servicios publicos del drea o zona donde se pretenda realizar la obra, que incida
negativamente el ambiente natural o la estructura socioecondmica, signifique un riesgo para la
vida o bienes de la comunidad o para el patrimonio cultural, histérico, natural, arqueolégico o
artistico del Estado.

Inmueble: Al terreno y Construcciones que en él se encuentren.

Intensidad de Construccion: La superficie maxima de construccion que puede realizarse en una
propiedad y se expresa en nuimero de niveles, nimero de viviendas o nimero de cuartos
hoteleros.

Ley: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Ley Estatal: Ley Niumero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Guerrero.

Lote tipo: A la unidad que representa la superficie de suelo por vivienda a construirse en una
propiedad.

Normas: A las Normas Técnicas Complementarias que se derivan del Reglamento y que son
aplicables a los usos de suelo y destino en las propiedades.

Plan: Al Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.

Playa Incluyente: Aquellas que dispongan de todas las facilidades y servicios de seguridad y acceso
para recibir a personas en situacidn de discapacidad o adultos mayores con movilidad reducida.

POET: Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial.



XXXVI.

XXXVII.

XXXVIIL.

XXXIX.

XL.

XLI.

XLII.

XLl

XLIV.

XLV.

XLVI.

XLVII.

XLVIll.

XLIX.

LI.

Porcentaje de area libre: Al porcentaje de la superficie total del predio que establece el area que
debe conservarse libre de edificaciones.

Predio: Al terreno sin construccion.
Reglamento: Al presente ordenamiento que permitira instrumentar el Plan.

Reglamento de Construcciones: Al Reglamento de Construcciones para el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.

SEMARNAT: A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Subdivision: Es la particién o divisién de terrenos que no requieren el trazo de vias publicas ni
ejecucién de obras de urbanizacién.

Sustentable: Medidas apropiadas de preservacién del equilibrio ecolégico, proteccién del
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales de manera que no se comprometa la
satisfaccién de las necesidades de las generaciones futuras.

TGM: A los Terrenos Ganados al Mar.

TCUS: A la Tabla de Compatibilidad de Uso de Suelo, matriz en donde se especifican los usos
permitidos, permitidos condicionados o prohibidos de las zonificaciones que integran el Plan.

Uso: A las actividades a realizarse en determinada drea, inmueble o predio a partir del Plan.

Uso permitido: Los usos que caracterizan de una manera principal una zona, se consideran
compatibles con los usos predominantes de la zona, siendo permitida su ubicacién en la zona
sefialada.

Uso permitido condicionado: Los usos permitidos dentro de una zona, estando sujetos para su
aprobacion al cumplimiento de determinadas condiciones establecidas previamente.

Uso prohibido: Son aquellos usos que no pueden desarrollarse en areas o predios y que no
permiten en la zona donde se indican.

Vivienda: Se entiende por vivienda al ambito fisico-espacial que presta el servicio para que las
personas desarrollen sus funciones vitales basicas.

Vivienda de Interés Social: A la vivienda con apoyo institucional, también llamada Popular; Son
todas las acciones en conjuntos de viviendas que reciben subsidios y/o financiamiento de
INFONAVIT, FOVISSSTE, Entidades Federales y/o Organismos Estatales de Vivienda.

Zonificacion Primaria: La determinacion de las areas que integran y delimitan un centro de
poblacién; comprendiendo las areas urbanizadas y areas urbanizables, incluyendo las reservas de
crecimiento, las dreas no urbanizables y las dreas naturales protegidas, asi como la red de
vialidades primarias.



LIl. Zonificacion Secundaria: La determinacién de los Usos de Suelo en un espacio edificable y no
edificable, asi como la definicién de los destinos especificos.

LIIl. ZOFEMAT: A la Zona Federal Maritimo Terrestre.
Observancia Obligatoria

Articulo 5. El Plan, el Reglamento y sus Normas, son de observancia obligatoria para todos los
habitantes, el Municipio debe exhibir los planos en un lugar publico, expedir a costa de los particulares el
numero de copias que le sean solicitadas, impartir cursos con la ayuda de los Colegios de Profesionistas
que integran la Comision y el Comité Técnico, sobre la aplicacién y administracién del Plan.

Nulidad

Articulo 6. Seran de nulidad los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad o cualquier otro
derecho relacionado con la utilizaciédn de dreas y predios que contravengan las disposiciones del Plan, el
Reglamento y sus Normas.

De los Notarios y Fedatarios Publicos

Articulo 7. Los Notarios y Fedatarios Publicos con facultades para ello, podran autorizar el
instrumento publico de actos, convenios o contratos relacionados con la propiedad, posesion o derechos
reales , en regimenes de derecho privado, publico o social, previa comprobacidn de la existencia de las
constancias autorizaciones y licencias que el municipio expida en relacion con la utilizacién o disposicion
de areas o predios de conformidad con lo establecido en el Plan, e Reglamento y sus Normas, la Ley Estatal
y otras disposiciones aplicables; que deberan ser insertadas en los instrumentos publicos.

Tendran la obligacidon de insertar en las Escrituras de Transmisién de Propiedad en que intervengan,
cldusula especial en la que haga constar, las obligaciones de respetar el Plan, El Reglamento y sus Normas,
en especial el uso o destino del predio objeto de tales actos, y el respeto a la definicion de
Areas No Urbanizables.

Supletoriedad del reglamento.

Articulo 8. Son de aplicacién supletoria a este ordenamiento, el Reglamento de Construcciones para
los Municipios del Estado de Guerrero, el Reglamento sobre Fraccionamientos de Terrenos para los
Municipios del Estado de Guerrero, la Ley de Propiedad en Condominio para el Estado de Guerrero;
las Normas especificaran en su caso las particularidades de su aplicacion.

Disposiciones Generales sobre Areas y Predios.

Articulo 9. Las areas y predios, cualquiera que sea su régimen juridico, estan sujeto a las disposiciones
gue en materia de ordenacién urbana dicten el Plan, el Reglamento y sus Normas. El aprovechamiento de
areas y predios ejidales o comunales comprendidos dentro de los limites de los Centros de Poblacién o
qgue formen parte de las zonas de urbanizacién ejidal y de las tierras de asentamiento humano en ejidos y
comunidades, se sujetaran a la Ley, a la Ley Estatal y al Plan.



CAPITULO TERCERO

ZONIFICACION DEL PLAN

Planeacion del Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

Articulo 10. La planeacién del Desarrollo Urbano y el Ordenamiento Territorial Municipal se
instrumentara a través del Plan, su Reglamento y sus Normas.

Establecimientos de Usos y Destinos en el Ordenamiento Territorial
Articulo 11. En apego a lo que sefiala la Ley, el Plan establecera los usos, destinos en el drea urbana;
en el drea de reserva para el crecimiento y en el drea de preservacion ecolégica, como base del
ordenamiento territorial.

Definicion de Usos Permitidos en la Zonificacion.

Articulo 12. Los Usos son todas aquellas actividades que se pueden llevar a cabo en un predio, porque
se encuentran permitidas dentro de la zonificacidn y, por lo tanto, en la TCUS.

Destinos para Servicios Publicos y Equipamiento.
Articulo 13. Los Destinos son aquellas dreas en las que se ubican servicios publicos, tales como
equipamiento, instalaciones especiales, las vias publicas y casi siempre sefialadas en la zonificacion como
Equipamiento.

Reservas para el Crecimiento Urbano.

Articulo 14. Las Reservas son areas actualmente baldias susceptibles para ocupar a futuro para
desarrollo urbano.

Declaracion de Poligonos para Desarrollo Prioritario.

Articulo 15. Podran declararse poligonos para el desarrollo o aprovechamiento prioritario o
estratégico de inmuebles, bajo el esquema de sistemas de actuacién publica o privada, de acuerdo con los
objetivos previstos de dichos instrumentos.

Zonificacion y Normas de Uso de Suelo.

Articulo 16. La zonificacién de uso de suelo establece reglas y condiciones de ocupacion espacial de los
asentamientos humanos en territorio municipal. La normatividad debe permitir que se puedan desarrollar
cada una de las determinaciones de los Poligonos de Actuacidon que, en conjunto, coadyuvaran para
alcanzar la vision del municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.



Clasificacion de la Zonificacion.
Articulo 17. La zonificacion, por su grado de detalle, se clasifica en dos categorias:

1. Zonificacién primaria: En la que se determinan los aprovechamientos genéricos, o utilizacion
general del suelo, en las distintas zonas del area de objeto de ordenamiento y regulacidn.

2. Zonificacion secundaria: En la que se determinan los aprovechamientos especificos, o utilizacidn
particular del suelo, en las distintas zonas del 4rea objeto de ordenamiento y regulacion,
acompafiadas de sus respectivas normas de control de la densidad de la edificacidn.

Estrategia de Zonificacion Primaria.

Articulo 18. Es el mapa con el que se instrumenta la estrategia del Plan, se refiere a la divisidon general
de todo el territorio, de acuerdo con los tipos de uso que pretenden desarrollarse en el mismo, es decir,
es la organizacion del territorio dividido en zona urbanizable y no urbanizable. Dichas zonas,
configuran las dreas de terreno donde se aplican diversas politicas de aprovechamiento o en su caso de
conservacion.

La estrategia de Zonificacidn Primaria del Plan Municipal se expresa en el siguiente mapa:



Mapa 1 Zonificacion Primaria PMDU, 2023

Fuente: Elaboracion propia, 2023.
Asimismo, el Plan contempla una Zonificacién Primaria de las localidades urbanas la cual se expresa en el
siguiente mapa:
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Mapa 2 Zonificacion Primaria de Localidades Urbanas PMDU, 2023

Fuente: Elaboracion propia, 2023.
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Estrategia de Zonificacion Secundaria.

Articulo 19. La estrategia de zonificacion secundaria esta dividida en 5 zonas distribuidas dentro del
area de estudio, clasificadas de la siguiente manera:

1. Zona Poniente, que va del limite con el municipio de La Unién de Isidoro Montes de Oca hasta el
entronque de Ixtapa.

2. Zona Oriente, la cual incluye las instalaciones del Aeropuerto Internacional Ixtapa Zihuatanejo y
los desarrollos de las comunidades de El Coacoyul y Playa Larga.

3. Zona Playa Blanca, que va del limite con el municipio de Petatlan, hasta el entronque de la
comunidad de Los Achotes.

4. Zona Centro, que incluye las urbanizaciones de Zihuatanejo como cabecera municipal y el Centro
Integralmente Planeado de Ixtapa.

5. Zona Sierra, que incluye la comunidad de Vallecitos de Zaragoza, misma que presenta una
tendencia de urbanizacién mayor al resto de las comunidades
Zonificacion Secundaria.

Articulo 20. Usos, Destino y Reservas.

Usos del suelo: Son los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o predios de un
centro de poblacidn o asentamiento humano.

Destinos: Son los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o predios de un centro de
poblacién o asentamiento humano.

Reservas: Son las areas de un centro de poblacidn que seran utilizadas para su crecimiento. La zonificacion
secundaria comprende la organizacién de las zonas definidas por usos, destinos y reservas de areas y
predios al interior del area de estudio, asi como la compatibilidad de estos a través del uso permitido,
prohibido o condicionado, acompafiada de sus respectivas normas de control de la densidad de
edificacion.

El area de estudio del Plan contempla el drea total del Municipio cuyas medidas, linderos, colindancias y
superficies son establecidas de manera oficial por el Gobierno del Estado de Guerrero en su marco
geopolitico, las cuales se clasifican en usos de suelo habitacionales, turisticos, comercio, servicios turisticos
recreativos, industria; reserva territorial, infraestructura, areas verdes, preservacidon y conservacion
ecoldgica, dreas naturales protegidas, zonas de proteccidn ecoldgica. Ver el siguiente mapa.

Mapa 3 Zonificacion Secundaria PMDU, 2023
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Fuente: Elaboracion propia, 2023.
Zonas en el Area Urbanizable.

Articulo21.  Son las dreas de crecimiento urbano, que corresponden a las areas destinadas para
albergar el crecimiento de los asentamientos humanos urbano del Municipio. Su urbanizacién se
encuentra condicionada a las caracteristicas de sus territorios y su entorno, asi como a las estrategias
urbanas y sectoriales definidas en el Plan. Para tener una ciudad mixta y de acuerdo con las vocaciones
econdmicas de la Zonas Turisticas del municipio de Zihuatanejo de Azueta, en dreas de crecimiento
turistico son compatibles los usos de suelo habitacional. Las densidades habitacionales y las intensidades
del uso de suelo se rigen a partir de pardmetros base, con la finalidad de garantizar la construccién de
obras de infraestructura de cabecera y los servicios urbanos, y de mitigar los impactos urbanos y riesgos
naturales locales. Las zonas de crecimiento urbano son las siguientes:

I Habitacional

Il. Turistico Hotelero
Il Turistico Residencial
V. Corredor Urbano
V. Estructura Urbana

Mitigacién de inundaciones en el Area Urbanizable.

Articulo 22. Derivado de los hechos extraordinarios ocurridos la noche del 24 y 25 de octubre, cuando
el Huracan Otis azot6 las costas guerrerenses de una manera sin precedentes, es de suma importancia
tomar todas las medidas necesarias para prevenir los problemas que pudiera causar cualquier evento
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meteoroldgico. Corresponde a la indicacidon que reconoce la existencia de susceptibilidad de inundaciones
del escenario de lluvias extraordinarias (cambio climatico), derivado a lo establecido en la estrategia
transversal, “Mitigacién y Adaptacion al Cambio al Climatico” de la versién extensa de este Plan. La
presencia de este condicionamiento aplica a las zonas de crecimiento urbano, tanto de uso turistico como
habitacional de drea urbanizable. La ratificacién de la mitigacién de inundaciones y la construccion de las
obras de mitigacion que resulten del mismo, de forma separada para cada uno de los poligonos de los
Desarrollos Turisticos Integrales, sefialados en este Plan.

Tabla 1, Tabla de Usos de Suelo PMDU, 2023

Fuente: Elaboracion propia, 2023
Zonas en el Area Rural

Articulo 23. La nocién de las dreas rurales ha evolucionado en comparacién con lo que se venia
considerando en las décadas pasadas, la utilizacién de suelo rural se le ha denominado hoy en dia como
una nueva ruralidad, en donde destaca la importancia de las actividades econémicas y rurales no agricolas
y su contribucion a la economia local y generacion de oportunidades de desarrollo con el surgimiento de
una vinculacién entre lo urbano y lo rural, con lo cual se concibe al lugar como un enfoque territorial de
desarrollo rural. Para el Plan Municipal las dreas rurales son las areas habitacionales del medio rural donde
todavia predominan las actividades agropecuarias que se mezclan con la vivienda rural.

En el area rural se identifican tres tipos de usos: vivienda rural, agropecuario y preservacion ecoldgica.
e Vivienda Rural: se identifica por la baja densidad de poblacién, en las localidades rurales que se

mezclan con actividades agropecuarias y otros usos de suelo como comercio y servicios locales.

e Agropecuario: son las areas en donde todavia preponderan los usos agricolas de riego y temporal
y se encuentran inmersas en el area urbana, dado que las actividades agropecuarias no son
recomendables en las localidades, estas areas tienen el potencial de incorporarse al desarrollo
urbano, o en algunos casos a pesar de un proceso de restauraciéon de su vegetacién para
convertirse en parques urbanos.

e Preservacion Ecoldgica:
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Asentamientos Humanos en el Area Rural.

Articulo 24. Los asentamientos humanos en el drea rural podran crecer territorialmente en los predios
aledafios de forma contigua, manteniendo siempre sus caracteristicas rurales. En las areas rurales de igual
manera también se podran establecer los Desarrollo Turisticos Rurales.

Zonas No Urbanizables.

Articulo 25.  Cuenta con las siguientes caracteristicas:

Servicios turisticos recreativos: son dreas que por sus caracteristicas naturales y/o artificiales se
dedicaran a la recreacién y esparcimiento turistico, logrando en ellas el desarrollo de actividades
complementarias y atractivas para la poblacién turistica, hotelera y residencial, como son: campos
de golf, marinas, playas recreativas, parques tematicos, entre otros.

Vegetacién de popal, tular y mangle: son las superficies con vegetacidén natural intacta y relictos
gue se encuentran principalmente en los margenes de las Lagunas del territorio municipal y en los
diversos sistemas hidroldgicos presentes en comunidades y en las zonas turisticas. Para lo cual se
restringe su uso con fines habitacionales y/o turisticos, quedando la preservacion y/o mejora de
estds zonas de vegetacidon natural sujeta a la normatividad mexicana vigente. Para cualquier
propuesta de aprovechamiento se debera conducir un Estudio Ambiental (Norma Oficial Mexicana
NOM-022-SEMARNAT-2023), que establece las especificaciones para la preservacion,
conservacién, aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales costeros en zonas
de manglar; (Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-1994), que determinan las especies y
subespecies de flora y fauna silvestres terrestre y acuaticas en peligro de extincidn, amenazadas,
raras y las sujetas a proteccidn especial, y que establece especificaciones para su proteccion.
ZOFEMAT: la Zona Federal Maritimo Terrestre es la franja de veinte metros de ancho de tierra firme,
transitable y contigua a las playas maritimas o, en su caso, a las riberas de los rios, desde las
desembocaduras de estos en el mar, hasta cien metros rio arriba, de acuerdo al articulo 119, fracciones
I, I, llly IV de la Ley General de Bienes Nacionales y articulos 3°, 14, 20 y 40 del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre
y Terrenos Ganados al Mar, y conforme a la metodologia que establece la Norma Oficial Mexicana
NOM-146-SEMARNAT-2005, que establece la metodologia para la elaboracidn de planos que permitan
la ubicacion cartografica de la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar que se
soliciten en concesién.

Duna costera: Duna Costera: es un drea de amortiguamiento y restriccion a las construcciones, cuya
finalidad es, por una parte, proteger a las personas y a las construcciones adyacentes a la zona de playa,
y por la otra, proteger el habitat de la duna de posibles eventos climaticos extremos; se ubica en forma
paralela a la linea de ZOFEMAT vy tendra un ancho minimo de 30 m., independientemente de los
resultados de la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA). Las dunas representan un sistema de
proteccidon de la linea de costa, pues disipan y amortiguan los efectos producidos por la fuerza del
oleaje, ademas de que funcionan como reserva de arena en playas erosionadas; se les considera
ecosistemas fragiles, por lo cual los usos y/o actividades permitidas solo podran realizarse después de
la duna costera. A efecto de prever la modificacion y degradacidn de la zona de dunas en los casos que
se contemple el desarrollo de actividades turisticas o urbanas en la costa, se restringirdn las
construcciones en dreas que actien como zonas de amortiguamiento para conservar la dinamica de
las playas, dunas y habitat asociados, manteniendo su funcién y equilibrio natural, ademas de servir de
proteccién de la erosion costera en caso de tormentas y huracanes. Esta zona de restriccion se debera
considerar como parte integral de un corredor biolégico natural.
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V. ZPE-ZR.: Zona de Riesgo en las riberas de los rios Pantla e Ixtapa en ambas margenes, se ha establecido
una franja de 10 m al margen derecho y 10 al margen izquierdo, en la que no se podran establecer
edificaciones definitivas, pero podra darsele un uso similar al de STR arriba descrito.

VI. SBS.: Selva Baja Subcaducifolia, uso de suelo asignado a las parcelas que no estan siendo explotadas en
procesos agricolas o forestales. Se establecen restricciones para su aprovechamiento en términos
habitacionales. El cambio de uso de suelo deberd ser sancionado por la autoridad competente y el
Cabildo del Municipio de Zihuatanejo de Azueta, previo Estudio Técnico Justificativo y Manifestacion
de Impacto Ambiental.

VII. T, R, PL.: Suelos destinados a la produccién agricola de Temporal, Riego y Pastizales inducidos o
cultivados. En los suelos de usos productivos agropecuarios, definidos como no urbanizables, se
permite la construccién de vivienda unifamiliar e instalaciones de apoyo a la produccidn agropecuaria
siempre y cuando no rebasen el 0.03% de ocupacién de un lote minimo de 2,500 m2, con 1 nivel
maximo de altura, un CUS de 0.06, con un nivel y altura maxima de 5m; y debera contar con un sistema
de infraestructura propio y autosuficiente.

Tabla 2, Tabla de Usos No Urbanos PMDU, 2023

Fuente: Elaboracion propia, 2023.
Restricciones en la Franja de Amortiguamiento Costero

Articulo 26. De acuerdo a lo establecido en los articulos 3, 4, 5 y 6 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar; y los articulos 8, 127 y 157 de la Ley general de Bienes Nacionales para garantizar el libre
acceso y transito en las playas, para lo cual se establece una franja de amortiguamiento costero que se
integra por la ZOFEMAT, Terrenos de la Nacion (en el caso de existir) en un ancho de 40 metros, con la
finalidad de amortiguar la duna costera, asi como las restricciones previstas en el presente instrumento y,
en su caso, estaran determinadas la MIA.

Restricciones en Zona Federal Maritimo Terrestre.

A) La zona de restriccion de construcciones, determinada en los 20 metros de Zona Federal Maritimo
Terrestre (ZOFEMAT), donde la reglamentacidn existente en el reglamento de SEMARNAT en la materia
prohibe el establecimiento de construcciones que impidan el libre transito.

B) En la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) y terrenos ganados al mar, sélo se podran establecer
estructuras de tipo temporales (sombrillas), o que puedan ser removidas diariamente (camastros, sillas,
sombrillas, hamacas). Restringiendo o en su caso prohibiendo la instalacion de palapas rigidas,
permanentes o de materiales pétreo.

Restricciones en Duna Costera.
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A) Se establece una franja de amortiguamiento de 20 metros con el objetivo de proteger la Duna y
minimizar riesgos ambientales. En esta franja no se podran establecer obras permanentes. No obstante,
los proyectos de construccién deberan presentarse a la autoridad correspondiente, los Estudios Técnico
Justificativo (ETJ) y de Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA), para su evaluacién, tomando en
cuenta bdsicamente, las recomendaciones siguientes:

En las zonas de duna que presenten un movimiento evidente de arena no se podra realizar ningun tipo
de construccién permanente, es decir, en la zona de dunas que presenta vegetacion representativa de
dunas dindmicas (Canavalia maritima, ipomea pes-carpae, ipomea stolonifera, sesurium
portulacastrum), queda prohibido construir instalaciones permanentes.

Las construcciones permanentes en la playa se edificaran preferentemente en las zonas donde exista
una vegetacion arbdrea bien establecida (Vegetacién arbdrea y arbustiva bien establecida, cocales,
palmasy arboles); manteniendo una zona de transicion de muy baja intensidad de construccion, donde
existe vegetacion costera arbustiva y frutice.

Con el fin de proteger las construcciones de los efectos climaticos y mantener la dindmica natural de
las dunas, deberd mantener la vegetacién natural o en su caso se reforestara con vegetacién propia de
la zona, pudiendo incluir especies nuevas, siempre y cuando sea vegetacion nativa (palmas, arboles,
vegetacion, etc.).

Se recomienda evitar la construccidn de estructuras rigidas como muros de contencién de mamposteria
o de concreto, o estructuras similares en el frente de playa o el frente de duna.

Debido a que la zona costera representa el riesgo de inundaciones y se estd expuesto al viento durante
tormentas y huracanes, las construcciones que se localicen con frente de playa, por detras de la zona
de restriccion DE ZOFEMAT (20 m), se recomienda realizarlas sobre pilotes a una altura que sera
determinada mediante un estudio de la dindmica de la playa y la altura del oleaje de tormenta.

B) Con relacién a la iluminacién en la zona de dunas, estda se reduce a los siguientes aspectos de
consideracidn general:

En todos los desarrollos residenciales turisticos, hoteleros o inmobiliarios, la iluminacidn externa
en los andadores, fachadas costeros pasillos, y balcones exteriores con frente de playa, debe ser
de baja altura y orientada siempre al piso, con pantallas protectoras que eviten difusidn o reflejo
de la iluminacidn en forma horizontal o hacia arriba, que sobrepase la altura del dosel de los
arboles. Evitando que llegue a las playas, duna y manglar. Sobre todo, en las zonas de anidaciones
de tortugas marinas.

La iluminacién externa de edificios, en segundos niveles, etc., debe ser instalada de manera que
restringa al minimo indispensable la iluminacidon para la seguridad o para destacar algun
sefialamiento, y nunca para iluminar fachadas, cristales o alguna otra superficie que pudiera
reflejar la luz hacia el manglar o la playa. Especialmente no se deberd iluminar las partes altas de
las palapas y otras edificaciones altas.

Las instalaciones que se localicen en la zona de dunas de acuerdo con la zonificacién establecida
deben ser orientadas a iluminar sdlo las zonas especificas donde sea requerida. Se evitard, por
medio de cortinas, mamparas, filtros integrados en los cristales de las ventanas y otros dispositivos,
cualquier posibilidad de difusién o reflejo de la luz que pudiera alcanzar la zona de las playas, sobre
todo en playas de anidacion.
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Zona para uso de recreacion pasiva.

En los 20 metros que corresponden a la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) y terrenos ganados al
mar o terrenos de la nacién, se permiten palapas, camastros, sombrillas no permanentes, albercas,
enramadas, torres de miradores, canchas de deportes playeros, andadores, ciclovias, torre de salvavidas,
ornatos, en general obras de ingenieria civil cuya construccién no requiere trabajos de cimentacién y que
estén destinadas para el embellecimiento del lugar o para el esparcimiento.

Zona para uso de recreacion activa.

En esta zona cuyo ancho definitivo serd determinado por la linea de Pleamar Maxima, y que deberd
respetar una seccion libre de 40 mt., a partir de los limites entre los terrenos de la nacién o la Zona Federal
Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) y los terrenos de propiedad privada se podran establecer palapas,
camastros, sombrillas no permanentes, albercas, torres de miradores, canchas de deportes playeros,
andadores, campos de golf, asoleaderos, dreas recreativas, ciclopistas e instalaciones de servicios, todas
estas que no requieran obras de cimentacién definitiva, por lo que deberan ser de construccién efimeray
con un maximo de un nivel, y solo para dreas NO habitables, con un COS de 0.1%.

Zona estable.

Para uso de Hoteles, Desarrollos Condominales, Casas, Comercios, Areas Recreativas, etc. Factores que
integran la “Duna Costera”. Se determina una franja de restriccion de 20 metros hacia el interior de la
propiedad, de forma paralela a la linea ZOFEMAT.

Parques publicos de playa.

Las playas no pueden bloquearse por desarrollo alguno, por lo cual se plantea la necesidad de prever en el
desarrollo de estas zonas; salidas a las playas publicas con usos permitidos indicados en el Plan Municipal.
El frente costero se conservara en su estado natural con especificaciones de bajo impacto, en los accesos
a los parques publicos de playa se incluyen banquetas o aceras peatonales y arroyo vehicular con un ancho
de 16 metros y con salida a los parques publicos de playa y con acceso libre al resto de la playa, contara
con estacionamientos publicos, asi como con el equipamiento necesario y el dimensionamiento serd
determinado en cada uno de los cinco casos, respetando las restricciones de duna costera.

Asi mismo, cuando la costa carece de playas y presenta formaciones rocosas o acantilados, la Secretaria
determinara la Zona Federal Maritimo Terrestre dentro de una faja de 20 metros, contigua al litoral marino,
Unicamente cuando la inclinacién en dicha faja sea de 30 grados o menor en forma continua de acuerdo
con el Articulo 4 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playa,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

Reservas Territoriales.

Articulo 27. Para ordenar y regular el crecimiento urbano de las localidades del area de estudio, es
necesario contar con reservas territoriales, destinadas al crecimiento futuro de los asentamientos, pueden
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ser para el establecimiento de desarrollos habitacionales, equipamiento, comercio y servicios. El objetivo
basico es la generacidn de una oferta amplia, oportuna y autofinanciada del suelo y para un determinado
fin. El crecimiento urbano se atendera mediante la determinacién de las areas necesarias por incremento
poblacional mds por la poblacién flotante que atraerd la llegada del desarrollo turistico a realizarse. Una
vez definidas se podra establecer la estructura urbana que se desea, considerando el trazo de calles y la
localizacién del equipamiento. Estas dreas serdn terrenos que no sean de vegetacidn con valor ecoldgico,
agricolas de alta productividad, zonas federales o de riesgo de barrancas, terrenos que por su ubicacién no
representen situaciones de riesgo para la poblacién o terrenos que no invadan los derechos de via de lineas
de alta tensidn y de vialidades o cercanos a margenes de cuerpos de agua.

De las Zonas de Reserva para el Crecimiento Urbano.

Articulo 28. Dentro Las Zonas de Reserva para el crecimiento urbano, son aquellas que no cuentan aun
con desarrollo aprobado, pero presentan factibilidad para el asentamiento poblacional, y estdn
determinadas en el Plano de la Zonificacién Secundaria del Plan Municipal.

La aprobacion de nuevos desarrollos para estas zonas, estara sujeto a la autorizacién del Ayuntamiento,
previo Dictamen de la Direccion de Desarrollo Urbano, para lo cual, el particular promovente,
deberda de presentar un Plan Maestro y un Estudio de Impacto Urbano de la etapa a autorizar
qgue incluya las factibilidades de la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado de Zihuatanejo
y de la Comisién Federal de Electricidad, Delegacién Zihuatanejo, adicional para estos casos,
se debera presentar el resolutivo de la Manifestacion de Impacto Ambiental emitido por la autoridad
competente y ajustarse a los lineamientos para la elaboracion de un Plan Maestro y el
Estudio de Impacto Urbano, que seran dictaminados por la Direccién de Desarrollo Urbano Municipal.

Una vez aprobado los dos instrumentos, el fraccionamiento y los usos de suelo, se autorizardn por la
Direccién de Desarrollo Urbano una vez que se garantice la construccién de las obras de urbanizacion bajo
el procedimiento ordinario, sujeto a lo dispuesto en el presente reglamento, y a lo normado por las leyes
del estado de Guerrero.

Tabla de Compatibilidad del Uso de Suelo.

Articulo 29. La Tabla de Compatibilidad del Uso de Suelo (TCUS) es el instrumento del Plan que agrupa
todas las determinaciones que complementan la Zonificacion Secundaria, que tienen como finalidad
normar y regular los usos y destinos del suelo para el logro de los objetivos del modelo de Ordenamiento
Territorial y sus Areas de Actuacién.

El Articulo 65, de la Ley Numero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano del Estado de Guerrero, menciona lo siguiente:

“La Zonificacion secundaria se establecerd en los planes o programas municipales de desarrollo urbano de
acuerdo con los criterios siguientes: I. En las zonas de conservacion se regulard la mezcla de usos del suelo
y sus actividades; y Il. En las zonas que no se determinen de conservacion: a) Se considerardn compatibles
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y, por lo tanto, no se podrd establecer una separacion entre los usos de suelo residenciales, comerciales y
centros de trabajo, siempre y cuando estos no amenacen la sequridad, salud y la integridad de las personas,
o se rebasen la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad; b) Se deberd
permitir la densificacion y redensificacion en las edificaciones, siempre y cuando no se rebase la capacidad
de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad...”

Sobre la Simbologia de la Tabla de Compatibilidad

Articulo 30. La Tabla de compatibilidades, contara con la siguiente simbologia:

I.  En el drea de columnas que se encuentran en la parte superior de la tabla se indican las zonas
establecidas en el Plano de Zonificacidon Primaria;

Il. En el drea de filas, situadas en la parte izquierda se indican los usos que podrd autorizar la
Direccidn;

lll. En lainterseccion de las filas y las columnas se indicara la categoria de compatibilidad establecida,
pudiendo ser: Predominante (P), Compatible (C), Condicionado (D) e Incompatible (l).

Usos de Suelo Genéricos.

Articulo 31. Son el conjunto de usos y destinos del suelo que tienen en comun ser congruentes en
intensidad y modalidad de uso, respecto de la estructura urbana propuesta, la zonificacién de usos
predominantes y los usos y destinos del suelo de la TCUS los cuales se estructuran de la siguiente manera:

l. Habitacional: vivienda unifamiliar y vivienda plurifamiliar.
. Comercial y servicios: comercio de barrio, comercio distrital, centros comerciales, comercio
especializado, comercio de servicios, almacenamiento y basto, y alimentos y bebidas.
Ill.  Turismo: hospedaje de turismo y servicios turisticos recreativos.
V. Recreacion y deporte: recreacion social y deportes.
V. Industria.
VI. Administracién Publica y Servicios: administracion publica, oficinas de servicios, hospitales, centros
de salud, asistencia social, educacién elemental, educacion media, educacion superior,
exhibiciones, entretenimiento, policia, bomberos, y servicios funerarios.

VII. Comunicaciones y Transportes: transporte terrestre, transporte aéreo, comunicaciones.
Infraestructura: servicios e instalaciones de infraestructura.
VIII. Preservacién Ecoldgica: forestal, agricola pecuaria y forestal, y conservacion.

Usos del Suelo y Destinos Especificos.

Articulo 32. Los usos especificos son el conjunto de usos y destinos del suelo que tienen en comun ser
congruentes con el uso genérico y que por lo tanto sus usos resultan compatibles, estos se desglosan mas
detalladamente en los casos en que cada uso genérico establezca los especificos en las modalidades
aplicables. Para fines practicos aparecen en la TCUS solamente los usos y aprovechamientos que presentan
diferencias en intensidad o modalidad con respecto al uso genérico del que se derivan y/o que requieren
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de condicionantes especiales para su establecimiento, las cuales se senalan en la columna de
condicionante de la misma TCUS.

Clasificacion de Usos y Destinos de Suelo Especificos.

Articulo 33. Para lograr los objetivos y propdsitos del Plan, los usos y destinos de los predios y las
edificaciones se clasifican de acuerdo con la similitud en sus funciones a desempefiar y por los impactos
urbanos que puedan generar. Los usos especificos del suelo se clasifican de acuerdo con lo siguiente:

I. Habitacional. Comprende todo tipo de edificaciones para el uso habitacional; se integra de la
siguiente manera:

a) Vivienda unifamiliar. Condominios horizontales donde normalmente vive una sola familia por
edificio.

b) Vivienda plurifamiliar. Condominios verticales donde pueden llegar a vivir varias familias por
edificio.

II. Comercial y servicios. Comprende las instalaciones dedicadas al comercio y a la prestacion de
servicios; se integra de la siguiente manera:

a) Comercio de barrio.
e Vivienda con tienda de abarrotes.
e \Venta de abarrotes, comestibles, fondas, restaurantes, vinaterias y panaderias.
e Venta de granos y semillas.
e Farmacias y droguerias.

b) Comercio distrital.
e Tiendas de autoservicio.
e Tiendas departamentales.

c) Centros comerciales.
e Centro comercial.
e Mercados.
o Tianguis.

d) Comercio especializado.
e Materiales de construccion, electricidad, ferreterias, madererias y pintura.
e Distribuidores de vehiculos y maquinaria.

Venta de refacciones, llantas y accesorios de vehiculos sin taller.

Renta de vehiculos y maquinaria.
Taller de reparacién, lavado y lubricacion, alineacion y balanceo, vulcanizadoras.

Taller de reparacién de maquinaria y enseres domésticos.
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e) Comercio de servicios.
e Bafos y sanitarios publicos.
e Salas de belleza, peluquerias, lavanderias, tintorerias y sastrerias.
e Servicios de alquiler de articulos en general, mudanzas, paqueteria o carga.

f) Almacenamiento y abasto.
e Bodegas de productos perecederos.
e Bodega de acopio o transferencia.
e Centro de acopio pesqueros.

Bodegas de semillas, huevo, lacteos y abarrotes.
Gasolinera.
Rastros, frigorificos, silos y tolvas.

g) Alimentos y bebidas.
e Café o fondas, restaurantes sin venta de bebidas alcohdlicas.
e Restaurantes con venta de bebidas alcohdlicas, cantinas, bares, centros nocturnos y
cervecerias.

Turismo.

a) Hospedaje de turismo
e Hoteles
e Villas
e (Cabaias
e (asas de visitas

b) Servicios turisticos recreativos.
e Turistico de agua y playa.
e Recreativo acuatico.

e Club de playa publica.

e Campo de golf.

¢ Instalaciones deportivas.
e Club privado.

e Marina.

e Club ecuestre.

e Zona ecoturistica.

e Deportes acuaticos.

e Parque safari ecuestre.

e Canales para paseo en Kayak.
e Actividades Outdoor.

e Parque de playa.

e Club vacacional.
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e Restaurantesy bares.
e Aguas termales.

e Aviarios.

e Zooldgicos.

e Salas de exhibicion.

e Parques tematicos.

e Parques Turisticos.

e Tortugario.

e Cocodrilario.

IV. Recreaciony deporte.

a) Recreacidn social.
e Salones para fiestas infantiles.
e Salones para banquetes o baile.

b) Deportes.
e Lienzos charros.
e Canchas deportivas cubiertas.
e Arenas, plazas de toros, velédromos.
e Campos de tiro.
e Albercas, canchas o pistas deportivas al aire libre.

e Boliche, billar, juegos de mesa o juegos electrénicos.

e Senderos o miradores.
e Lago para actividades deportivas.

V. Industria.
a) Ligera
b) Inocua

VI.  Administracién Publica y Servicios.
a) Administracion Publica.
e Oficinas de gobierno.
e Tribunales y juzgados.

b) Oficinas de servicio.
e Viviendas con oficinas.
e Oficinas privadas.
e Sucursales bancarias y casas de cambio.

c) Hospitales.
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d)

g)

i)

j)

k)

1)

e Hospitales de urgencias central o centro médico.
e Hospitales de especialidades.

Centros de salud.

e Viviendas con consultorio.

e Centro de salud, clinicas de urgencias, clinicas en general.

e Laboratorios dentales, analisis clinicos, radiografias.
Asistencia social.

e Centro de tratamiento de enfermedades crénicas.

e Centro de integracién juvenil o familiar, orfanatos, asilos de ancianos.
e (Casas de cunay otras instituciones de asistencia.

Educacion elemental.

e Guarderia.

e Jardin de nifios.

e Escuela para nifios atipicos.

e Academias de danza, belleza, contabilidad o computacion.
Educacion media.

e Secundaria o secundarias técnicas.

e Preparatorias, institutos técnicos o centros de capacitacion.
Educacidn superior.

e Tecnoldgico, universidad y escuelas normales.
Exhibiciones.

e Jardines botanicos, acuarios.

e Galerias de arte, museos o centros de exposiciones temporales al aire libre.

Entretenimiento.
e Auditorios, teatros, cines, salas de concierto.
e Centros de convenciones.
e Teatros al aire libre, ferias, circos.
Policia.
e Garitas o casetas de vigilancia.
e Policia turistica.
e Encierro de vehiculos, centrales o estaciones de policia.

Bomberos.

m) Servicios funerarios.

e Cementerios.
e Crematorios y mausoleos.
e Agencias funerarias.

24



VII.

VIIL.

Comunicaciones y transportes.

a) Transporte Terrestre.
Central de autobuses.

Terminal de autobuses urbanos.
Terminal de carga.
Estacionamientos publicos.

e Encierros o mantenimiento de vehiculos.
Sitios de taxi.

b) Trasporte aéreo.
e Helipuertos.

c) Transporte maritimo.
e Embarcaderos.

d) Comunicaciones.
e Agencia de correos y teléfonos.
e Estaciones de radio y television.
Infraestructura

a) Antenas, mastiles o torretas.

b) Diques, pozos, canales de riego o represas.

c) Estaciones o subestaciones de energia eléctrica.
d) Estaciones de transferencia de basura.

e) Rellenos sanitarios.

Preservacién Ecoldgica.

a) Forestal.
e Praderas, pastizales o forrajes.
e Bosques multiples.
e Bosque mixto.
b) Agricola, pecuario y forestal
e \Viveros.
e Procrea de especies menores.
e Hortalizas o huertos.
e Floresy plantas.
e Huertos, viveros e invernaderos de traspatio.

e Instalaciones para ganaderias, establos, caballerizas o granjas.

e Cuerpos de agua.

c) Conservacion.
e Selva baja.

25



Compatibilidades de Usos Especificos.

Articulo 34. La determinacion de la compatibilidad de usos y destinos del suelo con respecto a
cualquier otro que no se encuentre en la lista del articulo anterior, o la compatibilidad diferente a la
establecida en la TCUS; debera ser analizado por el comité técnico a través de un Estudio de Impacto
Urbano y puesto en vigencia por la Direccién mediante una Circular Técnica, misma que modificara las
determinaciones del Plan para todos los casos de aplicacion similar.

Compatibilidad de Uso de Suelo.

Articulo 35. La determinacidn de la compatibilidad de usos y destinos con respecto a cada Zona de los
diferentes tipos de Areas del Plan; pueden ser predominante, compatible, condicionado o incompatible.

a) (P) Predominante. Es el uso para el cual fue asignada la zona, por lo que es mas abundante en
cantidad, en niumero o en intensidad que otra u otras;

b) (C) Compatible. Que tiene aptitud para establecerse en la zona;

c) (D) Condicionado. Aquellos que siendo complementarios de los predominantes presentan algun
grado de incompatibilidad, que se pueda evitar o reducir su impacto negativo con el cumplimiento
estricto de condiciones y requisitos especificos que para esos efectos fije la autoridad competente
y por lo mismo a juicio de ésta, puedan permitirse en la zona respectiva, principalmente cuando
se trate de solucionar problemas de servicio publico o de acciones de interés general o por causa
de utilidad publica. El incumplimiento de esas condiciones y requisitos dejara sin efectos el
permiso de uso de suelo y consecuentemente la aplicacion de las sanciones legales relativas.

d) (1) Incompatible. Los usos y destinos de suelo que contravengan lo dispuesto en la Ley, Planes,
Declaratorias y disposiciones en materia de ordenacion y regulacion del desarrollo urbano u otros

ordenamientos juridicos, ademas de que su establecimiento seria perjudicial para su entorno.

La tabla de compatibilidad de usos de suelo se considera parte integrante del presente Reglamento y del
Plan Municipal de Desarrollo.

Condicionante de Compatibilidad de Uso de Suelo.

Articulo 36. La condicionante en la compatibilidad de uso de suelo es la seccidn vial minima.
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Tabla 3, Tabla de Compatibilidad de Usos y Destinos de Suelo PMDU, 2023.

Fuente: Elaboracion propia, 2025.

CAPIiTULO CUARTO
INSTRUMENTACION Y REGULACION
Zonificacion para un Predio.

Articulo 37. Para efecto de la instrumentacion del Plan a un predio determinado, se deberdn aplicar las
determinaciones de los mapas que conforman la estrategia del Plan.

En lo que toca a la estrategia de zonificacidon secundaria del plano E2-Zonificacidn secundaria, se aplicaran
las compatibilidades y condicionantes de la TCUS. En el caso de los predios que les corresponda mas de
una zonificacidn de uso del suelo sobre el mismo predio, se aplicara la zonificacidon que represente el mayor

porcentaje del tamafio del predio al momento de calcular su superficie con respecto a este plano.

Zonificacion Multiple.
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Articulo 38. Para los casos en donde los predios se localicen en mas de una zona de usos del suelo
(poligono de actuacion), los propietarios de los predios podran optar por la aplicacién de todas las normas
que apliquen solo para una de las zonas de referencia, en funcidon del mayor aprovechamiento urbano
permitido para los predios por los que opte el propietario, sin que se acumulen las potencialidades de las
diferentes zonas del uso de suelo.

Densidad Urbana Base Neta (DUBN).

Articulo 39. Se define como la cantidad de viviendas o cuartos de hotel por hectdrea que se pueden
edificar en un predio, segln las determinaciones de la estrategia de zonificacién secundaria del plano E-2
Zonificacidn secundaria.

Potencial de Desarrollo Habitacional y Hotelero en un Predio.

Articulo 40. El potencial de desarrollo en un predio corresponde al nimero maximo de acciones
inmobiliarias que se puede desarrollar en un predio, determinado por las densidades por hectdrea de
acuerdo con lo siguiente:

1. Habitacional: determinado en viviendas por hectarea
2. Turistico: determinado en cuartos de hotel por hectdrea.

Este potencial de desarrollo se encuentra determinado, a su vez, de forma complementaria por otras
variables determinadas en este reglamento, segun las caracteristicas del predio, de la zonificacién en que
se encuentra y otras normas de edificacidn.

Altura Mdxima de las Edificaciones

Articulo 41. La altura maxima de las edificaciones que se pueden construir en un predio, se determina
en funcién del uso de suelo que le haya sido asignado en el plano E2-Zonificacion Secundaria, asi como en
la Tabla 1, de Usos de Suelo, la cual garantiza la adecuada iluminacidén y la ventilacion de las edificaciones
ya que, en ninguno de los casos de la zona turistica del municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.

Para las areas de reserva para el crecimiento urbano, la altura se determinard en base a lo que establece
el Plan Municipal de Desarrollo urbano de Zihuatanejo de Azueta Guerrero, el plan maestro para el
desarrollo de estas zonas deberd incluir el Andlisis de Impacto Urbano, asi como el Estudio de Impacto
Ambiental y la Factibilidad de Servicios del Organismo Operador de Agua y la Comisidon Federal de
Electricidad.

De la autorizacion del numero de niveles de construccion subsecuentes
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Articulo 42. La Direccion podra autorizar mas niveles de lo establecido en el presente Reglamento
mediante un Estudio de Impacto Urbano y que el Organismo Operador de Agua y la Comisidn Federal de
Electricidad otorguen la Factibilidad de Servicios.

El nimero de Niveles se establecerd a partir de la planta de desplante del edificio, por lo que no se
considerardn para la norma, los niveles en sétano. La direccién dictaminara los casos especiales derivados
de la topografia accidentada.

Coeficiente de Ocupacion y Utilizacion del Suelo (COS y CUS).

Articulo 43. Los coeficientes de ocupacién y utilizacion del suelo, son aquellos que permiten mantener
en equilibrio la estructura urbana, esto mediante una correcta proporcién de espacios libres y construidos;
en cuanto al Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) es la porcion de suelo de una superficie que podra
ser ocupada o desplantada por una construccion; el Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS) es la
superficie de construccidn total que se podra proyectar dentro de un predio o superficie, el Coeficiente de
Utilizacidn del Suelo (CUS) tiene directa relacion con el Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS), es decir
el CUS se representa por veces el COS. Es importante mencionar que los desarrollos habitacionales deberan
considerar las areas de donacion (que se destinan para areas verdes y equipamiento urbano) que se
deberdn ubicar con acceso directo a las vialidades principales, de manera que sea posible su apropiacion
social por la totalidad de los vecinos del entorno y no seran exclusivas del desarrollador inmobiliario.
Dentro de los Desarrollos Turisticos Integrales establecidos en la Zonificacidn Secundaria del PMDU, podra
haber un aumento de hasta un 15% (15 puntos porcentuales directos al COS) en el Coeficiente de
Ocupacidn, sin necesidad de solicitar Transferencia de Potencialidades y Derechos de Desarrollo Urbano,
previa aprobacién de Estudio de Impacto Urbano. Por ejemplo, el uso de suelo MX-FP, en el caso de
Hoteles, presenta un COS del 34%, por lo que con el aumento de COS llegaria a 49%. El CUS aumentard en
la misma proporcién que el COS.

Restricciones por Altura de las Edificaciones.

Articulo 44. Las restricciones son las dreas que deben permanecer libres de construccion en un predio
en funcidn de la altura de una edificacidn; a mayor altura menor Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS).
Las restricciones se establecen en funcion de los usos de suelo establecidos en la Tabla 1, de Usos de Suelo
del PMDU, 2023.

Area libre de Construccion.

Articulo 45. Dentro del area libre de construccidn que resulta de la aplicacion de las restricciones del
COS, podran construirse albercas, palapas, andadores, dreas jardinadas, terrazas de hasta 1.5 m de ancho,
instalaciones deportivas y estacionamientos no techados, y construcciones subterraneas no habitables.

Instalaciones Permitidas por Encima de la Altura Mdxima de las Edificaciones.

Articulo 46. Se debera dar solucion de la quinta fachada (azoteas). En el caso necesario de colocar
antenas, tinacos de agua o combustible, chimeneas, casetas de maquinaria, deberan permanecer ocultos
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a través de muros bajos, celosias, jardineras y todo tipo de elementos constructivos integrados a la propia
edificacidn. Los cubos de las escaleras y elevador no cuentan como nivel de edificacién.

Tratamiento de Azoteas.

Articulo 47. Las construcciones ubicadas en zonas turisticas y de tipo residencial con valor paisajistico,
deberan contemplar el disefio de la quinta fachada (azotea), mediante tratamiento de azoteas “verdes”;
en las que se permiten los usos como terraza, solarium, jardin, spa, jacuzzi y alberca, utilizando soluciones
para actividades recreativas y de esparcimiento, a base de elementos constructivos que permitan la
transparencia visual; asimismo, que contribuyan a la eficiencia energética de la edificacidn. Las azoteas
bajo la modalidad de roof garden cuentan como un nivel de edificacidn.

Tabla 4. Tabla de Usos de Suelo Areas Urbanas PMDU, 2025

Fuente: Elaboracion propia, 2025.
Ejemplos de distribucién de Hoteles y Condominios en Zonas Costeras

CAPITULO QUINTO

INSTRUMENTACION DE LA NORMATIVIDAD:
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TRANSFERENCIA DE POTENCIALIDADES Y DERECHOS DE DESARROLLO URBANO
PARA EL MUNICIPIO DE ZIHUATANEJO DE AZUETA

Sistema de Transferencias de Potencialidades y Derechos de Desarrollo Urbano.

Articulo48.  Conjunto de normas, procedimientos e instrumentos que permiten ceder los derechos
excedentes o totales de intensidad de construccidon no edificados que le correspondan a un territorio, en
favor a otros territorios, sujetdndose a las disposiciones de los planes y programas y a la reglamentacién
municipal, siendo la aplicacidon de este instrumento, facultad exclusiva del ayuntamiento, pudiéndose
celebrar convenios o acuerdos con el estado, otros municipios, los sectores sociales y particulares. En el
caso que los términos del convenio del desarrollo propuesto tengan un plazo mayor a la de una o varias
administraciones municipales para su total culminacién, dicho convenio sera publicado una vez aprobado
por cabildo municipal, en el Periddico Oficial del Estado.

Utilizacion de la Norma.

Articulo 49. Esta norma se podra utilizar para incrementar el nimero de niveles y la reduccién de area
libre, asi como la densificacién de vivienda horizontal siempre y cuando las condiciones del proyecto lo
requieran, para transferir densidades, coeficientes de ocupacién y utilizacién del suelo. Los poligonos
donde se pueda aplicar esta norma serdn determinados en el plano de zonificacién secundaria del presente
Plan, siendo los poligonos de los Desarrollos Turisticos Integrales los que cuentan con las condiciones
apropiadas en su totalidad del area.

Proposito de la Transferencia de Potencialidades y Derechos de Desarrollo Urbano.

Articulo 50. El propdsito de aplicar la presente norma es el contemplar en el desarrollo urbano Ila
promocién de ciudades densas, compactas y de usos mixtos, donde las personas no necesiten trasladarse
grandes distancias para atender sus actividades y necesidades cotidianas, disminuyendo los traslados
motorizados y, asi, reduciendo la emisién de Gases de Efecto Invernadero, Recomendacién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Actualmente en la administraciéon de otras entidades, el uso
de esta norma facilita el aprovechar y promover un crecimiento vertical y horizontal a través de la
transferencia de potencialidades de crecimiento y densificaciéon, de inmuebles ubicados en zonas
estratégicamente dotadas o previstas de condiciones generales de infraestructura que puedan dar servicio
sin complicacion a la poblacidn proyectada en un territorio determinado aprovechando al maximo todo el
potencial.

Celebracion de Convenios.

Articulo 51. Para la celebracion de los convenios o acuerdos mencionados en el articulo 48, se cuenta
con las siguientes bases legales: Ley Numero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero: de los siguientes articulos, 10, 11, 13, 21, 110,111, 113, 114, y
115.

Generalidades del Sistema de Transferencia de Potencialidades
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de Desarrollo Urbano como Instrumento de Normatividad.

Articulo 52. Para efectos del presente Reglamento, aplicara:

VI.

Cesion de los derechos no aprovechados de la superficie urbanizable que le corresponden a un
territorio, en favor a otro dentro poligonos de los Desarrollos Turisticos Integrales, sujetdndose a
las disposiciones del presente “Plan Municipal”.

La transferencia de derechos de desarrollo urbano sera aplicable al Territorio indicado en el plano
“E2- Zonificacién secundaria” del anexo grafico del PMDU, en los poligonos de los Desarrollos
Turisticos Integrales, en apego a las siguientes distinciones:

a) Areas generadoras de transferencia de potencialidades y derechos de desarrollo. En el total de
los poligonos antes mencionados en el plano E2-Zonificacidon Secundaria, contenidos en dichas
areas, siempre y cuando tengan excedentes disponibles seran predios generadores.

b) Areas receptoras de transferencia de potencial y derechos de desarrollo. Toda la superficie
contenida en dichos poligonos serdn territorios receptores.

Las posibilidades de Transferencia de Potencial y Derechos de desarrollo Urbano serdn para
predios o territorios ubicados dentro del Limite del Area de Estudio especificado en el contenido
del presente Plan, que especificara la zonificacién factible, para establecer los predios emisores y
receptores con su posibilidad de Transferencia de Potencial y Derechos Urbanos, segln las
solicitudes a través de una administracidon continua entre el municipio y los desarrolladores se
mantendrad sin rebasar los maximos asignados, manteniendo el equilibrio y a su vez la versatilidad
requerida.

. Lasumatotal de densidad asignada a los Desarrollos Turisticos Integrales (ver plano E2-Zonificacion

secundaria) sera el maximo de densidad posible de alcanzar en dichos poligonos.

Se excluyen de transferir los potenciales y derechos de desarrollos de los lotes de titularidad
publica, en cualquiera de los usos.

El procedimiento para la Transferencia Potencialidades de Desarrollo Urbano serd el siguiente:

a) Los territorios receptores podran incrementar la superficie edificable establecida en el Presente
Plan Parcial, debiendo cumplir con el resto de las Normas Técnicas Complementarias, el
Reglamento del Plan y la Compatibilidad de Usos de su respectiva Zona dispuesta en el Plan
Municipal.

b) Los predios que agoten los derechos de desarrollo transferibles asignados por el presente Plan
Parcial, quedaran inhabilitados para transferir.

c) Areas generadoras de transferencia de potencialidades de desarrollo urbano se denominaran:
AREAS DE POTENCIAL EXCEDENTE.

d) Areas receptoras de transferencia de potencialidades de desarrollo. Los territorios contenidos en
dichas areas seran AREAS RECEPTORAS.
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CAPITULO SEXTO

ADMINISTRACION DEL PLAN MUNICIPAL

Administracion.

Articulo 53. La administracion del Plan Municipal constituye los procedimientos para instrumentar,
aplicar, operar, modificar y promover su actualizacién para que cumpla con sus fines y se emitan por el
municipio las autorizaciones correspondientes.

Entidades Operadoras.

Articulo 54. La administracion y operacion del Plan Municipal se llevard a cabo por las siguientes
entidades:

e El Municipio.
e El Consejo.
e El Comité Técnico.

Instrumentos.
Articulo 55. La Administracion del Plan Municipal se llevard a cabo con los siguientes instrumentos:

e Llacircular técnica.
e El Estudio de Impacto Urbano.
e Las autorizaciones y procedimientos.
El Consejo.

Articulo 56. El Consejo es la instancia de caracter consultivo, de opiniéon y deliberacion, de
conformacion plural y de participacién ciudadana. De su integracidn y atribuciones, seran de acuerdo en
los establecido en los Articulos 25, 26 y 27 de la Ley Numero 790 de Asentamientos Humanos,
Ordenamientos Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero.

Funciones del Comité Técnico.

Articulo 57. El Comité Técnico del Consejo, tendra funciones de consulta de la autoridad municipal, se
conformard con representacion de los Colegios de profesionistas vinculados al desarrollo urbano,
instituciones académicas de nivel superior, cdmaras empresariales del gremio del desarrollo urbano y la
construccién, asociaciones del ambito local con aportaciones al desarrollo urbano y auxiliara en la asesoria
de la autoridad municipal para la interpretacién y aplicacién del Plan, Reglamento y de las Normas.
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Conformacion del Comité Técnico.

Articulo 58. El Comité Técnico es el drgano auxiliar del Consejo que se conformara de manera amplia
con representantes de los Colegios de profesionistas, instituciones académicas, camaras empresariales,
asociaciones o agrupaciones del ambito local y regional que tengan conocimientos y ejerzan actividades
relacionadas con la construccién y el desarrollo urbano en el Municipio, quienes participaran de manera
honorifica y designaran por mayoria simple un Coordinador Ejecutivo. El Director de Desarrollo Urbano y
Ecologia se integrara al Comité Técnico como enlace de la Direccidn.

Sesiones del Comité Técnico.

Articulo 59. El Comité Técnico sesionard trimestralmente o cuando lo consideren necesario y sus
decisiones se tomaran por mayoria simple de votos. El Coordinador Ejecutivo del Comité Técnico tendrd
voto de calidad en caso de empate. Durante los primeros 30 dias del inicio de cada administracion
municipal, se citard a reunién, misma que sera convocada por el nuevo enlace con la Direccién, a efecto
de formalizar la reinstalacidon del Comité Técnico.

Obligaciones del Comité.

Articulo 60. El Comité Técnico tendrd la obligatoriedad de revisar permanentemente lo dispuesto en
el presente Reglamento y sus Normas y previo consenso propondra los cambios o modificaciones a la
Direccién.

Circular Técnica.

Articulo 61. Una Circular Técnica es un comunicado que emite la Direccién que tiene la funcién de
informar a los diferentes actores del desarrollo urbano de los sectores publico, privado y social en el
municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, sobre las disposiciones de caracter técnico reglamentario,
con la finalidad de informar cualquier medida complementaria o modificatoria del Plan; asi como de
aclarar, corregir o precisar las determinaciones del Plan, su Reglamento o sus Normas, para garantizar la
correcta aplicacion de sus politicas y estrategias. Las circulares técnicas forman parte integral del Plan y
son parte de la estrategia de actualizacion dinamica que requiere este instrumento de planeacién para su
efectiva aplicacién. Las circulares técnicas deben contar con un Estudio de Impacto Urbano que las
justifiquen.

Proceso de Actualizacion y Propuesta de Modificacion del Plan Municipal.

Articulo 62. El Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda del Municipio Zihuatanejo de
Azueta, Guerrero, dara curso legal al proceso de actualizacién y propuestas de modificacion del Plan, su
Reglamento y sus Normas, de acuerdo con lo que establecen la Ley y la Ley Estatal, contando para consulta
y asesoria con el Comité Técnico del Consejo, que se establece el Articulo 67 del presente reglamento.

Propuestas de Normas.

Articulo 63. La propuesta de las Normas estard a cargo de la Direccién; las cuales se someteran a la
consideracion del Comité Técnico para su revision y al Cabildo para su curso legal.

Solicitud del Proceso de Modificacion de la Zonificacion.
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Articulo 64. Los propietarios de bienes publicos o privados podran solicitar la modificaciéon de la
zonificacién que le corresponda a su propiedad ante la Direccidn, presentando el Estudio de Impacto
Urbano, analizando los aspectos urbanos establecidos en el Articulo 73 del presente Reglamento vy
demostrar el beneficio de esta para el municipio. Se podra solicitar para el uso del suelo, altura, porcentaje
de area libre, COS, densidad y demas disposiciones a su propiedad, de acuerdo con el procedimiento
establecido en el presente Reglamento.
Dictamen Técnico.
Articulo 65.  Serd necesario obtener un dictamen técnico en materia de impacto urbano emitido por la
Direccidn, a partir de la presentacién de un estudio de impacto urbano cuando se soliciten modificaciones
al Plan en los aspectos establecidos en el Articulo 79, previo a la solicitud de la Licencia de Construccidn y
también para aquellos giros sefialados en el Articulo 53, Inciso |), del Reglamento de Construcciones para
los municipios del estado de Guerrero, sefialadas a continuacidén y que se encuentran permitidos en la
zonificacién que les corresponda:
a) Conjuntos habitacionales.

b) Oficinas de mas de 10,000 m2 y representaciones oficiales.

c) Almacenamiento y abasto, en sus tipos de depdsitos de gas liquido y combustible, gasolineras,
depdsitos de explosivos, centrales de abasto y rastros.

d) Lastiendas de autoservicioy de departamento de mas de 10,000 m2 y centros comerciales de mas
de 20 has.

e) Los bafios publicos.

f) Hospitales generales o de especialidades, centros antirrabicos y de cuarentena.
g) Las edificaciones de educacién superior.

h) Instalaciones religiosas.

i) Edificaciones de entretenimiento.

j) Deportesy recreacion.

k) Hoteles y moteles de mas de 100 cuartos.

I) Agencias funerarias.

m) Terminales y estaciones de transporte.

n) Estacionamientos de mas de 250 cajones.

o) Estaciones de radio y televisién con auditorio y estudios cinematograficos.
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p) Industria pesada y mediana.
g) Jardinesy parques de mds de 50 has.
r) Edificaciones de infraestructura.

s) Las edificaciones ubicadas en zonas del Patrimonio Histdrico, Artistico y Arqueolégico de la
Federacidn, segun la zonificacién de los Programas Parciales de Desarrollo Urbano y Proteccién
Ecoldgica.

t) El aprovechamiento de inmuebles que hayan sido materia de resoluciones especificas de
modificacion a Programas parciales, o cuenten con un acuerdo que las declara Zonas de Desarrollo
Controlado dictadas por los Ayuntamientos.

u) Los desarrollos urbanos a los que se requiera autorizar incremento en la densidad habitacional o
en la intensidad de uso no habitacional, como parte de los sistemas de estimulos y fomento a la
vivienda de interés social, popular o para arrendamiento o para la fusidén de predios cuando
proyecten edificaciones de cuatro fachadas.

Ejecucion de Obra.

Articulo 66. Cuando la ejecucion de una obra publica o privada suponga por su magnitud impactos a la
infraestructura, vialidad, servicios publicos, caracteristicas ambientales, bienes de la comunidad, al
patrimonio cultural, histdrico o arqueoldgico, los solicitantes de una licencia de construccion deberan
presentar en forma previa el estudio de impacto urbano, que identificard los Impactos durante el proceso
de construccién y operacién del inmueble, ademas de otras autorizaciones estatales o federales necesarias
segln sea el caso, y sobre el cual la Direccion deberd emitir Dictamen de Impacto Urbano fundado y
motivado. Los estudios de impacto urbano seran realizados por los Corresponsables en Disefio Urbano y
Arquitectdnico, los estudios son publicos, por los que se mantendran disponibles para la consulta de
cualquier interesado. Los proyectos de obra publica de los tres dmbitos de autoridad, previo al inicio del
proceso de construccién, deberdn presentarlos al Comité Técnico para su dictamen.

Obligacion de los Propietarios.

Articulo 67. Los propietarios de los proyectos deberan aportar los recursos suficientes para resolver
cualquier impacto significativo adverso que determine el estudio de impacto urbano, asi como la parte
proporcional del costo de las obras que se precise realizar para proveerlos de los servicios necesarios para
su funcionamiento.

Estudio de Impacto Urbano.

Articulo 68. Es el instrumento de caracter técnico y de analisis urbano para evaluar y justificar una
problemdtica o necesidad urbana. El estudio de impacto urbano puede ser elaborado en los siguientes dos
niveles:

a. Nivel Predio

b. Nivel de Actualizacion del Plan

36



Estudio de Impacto Urbano (EIU) a Nivel Predio.

Articulo 69. Es el instrumento que se utiliza para obtener las medidas de mitigacién necesarias a las
gue se condicionaria el uso del suelo para el predio en particular, para el caso de los predios que deben
dar cumplimiento a las condicionantes de la TCUS. Las medidas de mitigacidn pueden ser obras, pagos en
especie y acciones urbanas. El estudio de impacto urbano a nivel predio deberd analizar las posibles
afectaciones en los siguientes aspectos urbanos, segun las necesidades a evaluar:

¢ Agua Potable

Capacidad de las lineas de conduccidn que alimenta la red de distribucidon de agua en la zona del
proyecto, capacidad de dotacion de la red de distribucion de agua al predio, tanto en cantidad de agua
como en presién y en consecuencia la disponibilidad de suministrar la demanda requerida por el
proyecto a desarrollar en el predio.

¢ Drenaje

Capacidad de la red de alcantarillado publico en la zona del proyecto en su captacién y conduccidn,
disponibilidad de la red de alcantarillado publico para absorber los volimenes de descarga derivada del
predio, tanto del agua residual como de agua pluvial, considerando para este tipo de agua, el tiempo y
direccién del escurrimiento y el calculo de la tormenta de disefo. Se deberd de proporcionar las
caracteristicas de calidad de las aguas residuales, asi como la factibilidad de instalar un sistema de
tratamiento primario de esta agua, previo a su descarga a la red publica.

e Vialidad.

Capacidad de transito y velocidad de recorrido de las vialidades que circundan el predio objeto del
estudio, la cual debera contemplar tanto las vialidades locales como las de acceso y salida de la zona de
influencia del proyecto propuesto. El estudio debera considerar el transito diario promedio por tipo de
vehiculo que utilizara las vialidades como consecuencia de la actividad propia de los usos que generard
el proyecto, asi como sus dimensiones, pesos, necesidades de maniobras a la circular, entrar o salir del
predio y sus caracteristicas de ruido y emisiones.

e Servicios Publicos complementarios.

Caracteristicas y volumen de los residuos sélidos que se generen en el interior del predio, su
acumulacidn durante distintos periodos del dia y la capacidad y disposicidn de las instalaciones que se
utilizaran para su acopio y desalojo. Debera indicarse la existencia de algun tipo de tratamiento primario
para estos desechos. Debera describir de manera amplia, las instalaciones de energia eléctrica,
telefonia, que requieren de modificacidén y/o ampliacién como consecuencia del establecimiento del
proyecto en el predio en estudio, ademads deberd indicarse los requerimientos de espacio de dichas
modificaciones y/o ampliaciones en la via publica, asi como el plazo requerido para efectuarlas. En
materia de servicios de transporte deberd de estudiarse las necesidades de servicio que generara el
proyecto, su magnitud con relacién a la capacidad instalada, las afectaciones que tendra el servicio, su
nivel de operacién y de servicio previo y durante la construccién, asi como la necesidad de instalar
nuevas facilidades para este servicio.

¢ Vigilancia.
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Debera describir el sistema de vigilancia y seguridad que se instalara, y las necesidades de este tipo que
requerira por parte del Ayuntamiento, mencionando la cantidad y caracteristicas de los servicios afines
que el proyecto demanda.

e Servicios de Emergencia.

Debera describir los requerimientos de los equipos y servicios de emergencia que requiere el proyecto, asi
como la operacidén simultanea tanto de los servicios de emergencia propios del proyecto como de los
servicios de emergencia publicos, su compatibilidad de equipos y espacios para su movilizacién y operacién.

e Ambiente Natural.

Debera cumplir lo que sefala la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado, del
ambito Federal o Municipal, del ambito que aplique.

e Riesgos.

El estudio de estos aspectos deberd considerar todas aquellas situaciones que representen un riesgo
potencial tanto para la ciudad -patrimonio cultural, histdrico, arqueoldgico o artistico- como a la poblacién -
salud, vida y bienes-, cualquiera que sea su grado de peligrosidad ya sea que su posibilidad de ocurrencia se
presente durante el periodo de construcciéon o durante la operaciéon del proyecto. Deberd analizar las
medidas que se tomaran para controlar y disminuir los efectos negativos que se pudieran presentar en las
diversas etapas de la vida del proyecto.

e Estructura Socioecondmica.

Analizara aquellos aspectos del proyecto que repercutan en la calidad de vida de la poblacién en la zona de
influencia del proyecto; incremento o disminucién de precios, repercusion en el mercado inmobiliario de la
zona, demanda de abasto de insumos derivados de la operacidn de la obra, oportunidades de empleo,
actividades derivadas del efecto multiplicador en la zona de la actividad desarrollada por el proyecto, tanto
durante la etapa de construccién, como en la vida util del proyecto, desplazamiento de poblacién fija,
incremento de la poblacién flotante. En el caso de que cualesquiera de los analisis arriba mencionados
muestren resultados que incidan sobre los aspectos estudiados, deberan plantearse alternativas que
minimicen y de ser posible eliminen el problema, insuficiencia o dafio resultante. Todos los analisis relativos
a los aspectos antes sefalados deberan ejecutarse bajo la consideracion de utilizacién en el momento de
demanda mdxima.

Estudio de Impacto Urbano (EIU) a Nivel Actualizacién del Plan.

Articulo 70. Es el instrumento que se utiliza para la evaluacion de la necesidad de actualizacién o
modificaciéon en una zona o sector del presente Plan. En caso de que sea procedente, los resultados se
difundiran en una Circular Técnica por la Direccién.

Corresponsable en Disefio Urbano y Arquitectonico.

Articulo 71. El Estudio de Impacto Urbano debe ser elaborado por un Corresponsable en Disefio
Urbano y Arquitectdnico vigente, cumpliendo con lo establecido en el presente Reglamento.

Registro como Corresponsable de Disefio Urbano.
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Articulo 72. Podrdn obtener su registro como Corresponsables en Disefio Urbano y Arquitecténico:
Arquitectos, Urbanistas e Ingenieros Arquitectos, Ingenieros Civiles, que demuestren experiencia de cinco
afios en el Desarrollo Urbano y cumplan lo establecido en el Manual de Funcionamiento de los Comités
Técnicos de Corresponsables en Disefio Urbano y Arquitectdnico de la CADROC.

Requisitos para la Actualizacion o modificacion de la Zonificacién del Plan Municipal.

Articulo 73. Las solicitudes de actualizacién o modificacién del Plan para un predio en particular se
deberan presentar integrando al estudio de impacto urbano lo siguiente:

I.  Solicitud firmada por el Propietario o Representante Legal o Arrendatario.

Il. Escritura Publica de la Propiedad o Contrato de Arrendamiento.

lll. ldentificacion del propietario.

IV. Acta Constitutiva de persona moral en su caso.

V. Poder Notarial del Representante Legal

VI. Identificacién del Representante Legal en su caso.

VIl. Constancia de Alineamiento, NUmero Oficial y Uso de Suelo.

VIIl.Factibilidad de servicio de agua potable.

IX. Factibilidad de descarga de aguas residuales. Conexion de servicio de drenaje.

X. Factibilidad de servicio de energia eléctrica.

XI. Visto Bueno de Proteccién Civil Municipal en caso de riesgo por el uso propuesto.

CAPITULO SEPTIMO

LINEAMIENTOS PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO
DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

Playas.

Articulo 74. El Municipio de Zihuatanejo de Azueta cuenta con gran potencial de atractivos turisticos
atendiendo a la inclusidon y equidad que el orden federal, los lineamientos de planeaciéon y otros
instrumentos internacionales demandan, se consideran los parques publicos de playa, la ZOFEMAT vy las
playas como parte del Espacio Publico, por lo que podran disfrutarse por toda persona sin mas limitaciones
que las siguientes:

I. Lo establecido en la seccién del uso de las playas en el Reglamento para el uso y aprovechamiento
del mar territorial, vias navegables, playas, ZFMT y TGM.
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Il. Se prohibe el acceso de vehiculos motorizados como cuatrimotos, vehiculos de doble traccién o
vehiculos similares y actividades que pongan en peligro la integridad fisica de los usuarios en los
accesos publicos, ZFMT y playa, para dar cumplimiento a ésta restriccion el municipio se
coordinara con las dependencias federales encargadas de resguardar los TGM, la ZFMT y la Playa,
asi como de quien determina la utilizacién de los vehiculos para servicios de limpieza de las playas
y la ZFMT, cumpliendo con lo que establece el Reglamento para el uso y aprovechamiento del
mar territorial, vias navegables, playas, ZFMT y TGM.

lll. Se prohibe la construccidn e instalacién de elementos y obras que impidan el libre transito y que
se realicen en dreas que no cuenten con concesién, a excepcidon de aquéllas que apruebe el
Municipio atendiendo lo que establece el Plan y sus Normas.

IV. Los concesionarios deberan cumplir con el Plan, Reglamento, Normas y el Reglamento de Imagen
Urbana en la ZFMT del Municipio.

V. Los acuerdos de coordinacion de SEMARNAT, PROFEPA, Capitania de Puerto, Direccion de
Turismo Municipal, Policia Turistica Municipal, PROTUR y demas instancias vinculadas a regular
los accesos publicos, la ZFMT, la playa y el mar, a convocatoria del municipio.

Bienes de Dominio Publico.

Articulo 75. Las Playas, la ZOFEMAT y los TGM, son bienes de dominio publico de la nacidn, el proyecto
contempla 3 accesos libres a la playa. Para la construccién de las areas de acceso a playa, se consideraran
las restricciones de la ZOFEMAT.

Comité Local de Administracion de la ZOFEMAT.

Articulo 76. El Comité Local de Administracién de la zona federal maritimo terrestre, sera la instancia

de coordinacidn para la gestién y soporte en las decisiones en relacién con el drea en destino incluyendo

de los ecosistemas costeros, para su adecuada proteccidn, conservacion y aprovechamiento sustentable.
Conformacion del Comité Local de Administracion de la ZOFEMAT.

Articulo 77. El Comité Local de Administracion de la zona federal maritimo terrestre deberd estar
conformado, previa autorizacién, por:

1) Eldelegado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Guerrero, de
quien no se requiere su aceptacién para integrarlo;

2) El comandante de la Sexta Region Naval de la Secretaria de Marina, Armada de México;

3) El Administrador Desconcentrado Juridico de Guerrero “1” del Sistema Administracidn Tributaria;
4) El Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de Guerrero;

5) El Titular de la Capitania de Puerto en Zihuatanejo de Azueta;

6) El Presidente Municipal;

7) El Tesorero Municipal;

8) El Director de Obras Publicas y de Desarrollo Urbano del Municipio:
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9) El Director de Zona Federal Maritimo Terrestre del Municipio ;

10) El Coordinador del Instituto Tecnoldgico de la Costa Grande.

Colaboracion entre el Comité Local y el Municipio.

Articulo 78. El Municipio en colaboraciéon con el Comité Local de Administracion de la zona federal
maritimo terrestre a través del Plan, su Reglamento y Normas, regulara las propiedades colindantes a los
TGM y a la ZFMT en su uso, potencializando la densidad para cuartos de hotel, estableciendo densidad
baja para uso habitacional, considerando el valor paisajistico excepcional con que cuentan los inmuebles,
siendo vigilante para evitar acciones en perjuicio del medio ambiente, ordenamiento urbano e imagen.

Propuestas para mejorar las Caracteristicas Fisicas de las ZOFEMAT.

Articulo 79. El Municipio en coordinacion con los érdenes de gobierno federal y estatal, podra
implementar propuestas para mejorar las caracteristicas fisicas de la ZFMT, promoviendo la preservacién
de ventanas ecoldgicas, la elaboracion de proyectos para mejoramiento del espacio publico abierto con
malecones, plazoletas, corredores culturales e instalacion de atractivos turisticos como: Fuentes,
esculturas, jardineria, pérgolas, iluminacion, entre otros en armonia con una imagen integral y tropical.

Concesiones.

Articulo 80. Las usos, destinos o permisos y transitorios autorizados por SEMARNAT o por la Capitania
de Puertos en Zihuatanejo no crean derechos reales en favor de sus titulares, unicamente otorgan el
derecho de usar, aprovechar o explotar la ZOFEMAT vy los Terrenos Ganados al Mar, deberan cumplir con
las disposiciones vigentes sobre desarrollo urbano, asi como con los lineamientos que establezcan los
programas maestros de control y aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre.

Terrenos de la Nacion.

Articulo 81. Terrenos de la Nacidon Terrenos de la Nacidn, Terrenos Ganados al Mar, Zona Federal
Maritimo Terrestre. Los terrenos colindantes a la ZOFEMAT deberdn considerar las siguientes restricciones
de construccién en su frente a playa o acantilados, adicionales a las restricciones establecidas por la
SEMARNAT.

Restricciones en Zona Federal Maritimo Terrestre.
a) La zona de restriccion de construcciones, determinada en los 20 metros de Zona Federal
Maritimo Terrestre (ZOFEMAT), donde la reglamentacién existente en el reglamento de
SEMARNAT en la materia prohibe el establecimiento de construcciones que impidan el libre

transito.

b) En la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) y terrenos ganados al mar, sélo se podran
establecer estructuras de tipo temporales (sombrillas), o que puedan ser removidas diariamente
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(camastros, sillas, sombrillas, hamacas). Restringiendo o en su caso prohibiendo la instalacion
de palapas rigidas, permanentes o de materiales pétreos.

Restricciones en Duna Costera.

a)

Se establece una franja de amortiguamiento de 30 metros hacia el interior de los terrenos en
propiedad, con el objetivo de proteger la Duna y minimizar riesgos ambientales. En esta franja
no se podran establecer obras permanentes. No obstante, los proyectos de construccién
deberan presentarse a la autoridad correspondiente, los Estudios Técnico Justificativo (ETJ) y de
Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA), para su evaluaciéon, tomando en cuenta
basicamente, las recomendaciones siguientes:

e En las zonas de duna que presenten un movimiento evidente de arena no se podra realizar
ningun tipo de construccidn permanente, es decir, en la zona de dunas que presenta
vegetacion representativa de dunas dinamicas (Canavalia maritima, ipomea pes-carpae,
ipomea stolonifera, sesurium portulacastrum), queda prohibido construir instalaciones
permanentes.

e Las construcciones permanentes en la playa se edificaran preferentemente en las zonas donde
exista una vegetacidon arbdrea bien establecida (Vegetacidon arbérea y arbustiva bien
establecida, cocales, palmas y arboles); manteniendo una zona de transicion de muy baja
intensidad de construccidn, donde existe vegetacién costera arbustiva y frutice.

e Con el fin de proteger las construcciones de los efectos climaticos y mantener la dindmica
natural de las dunas, deberd mantener la vegetacidn natural o en su caso se reforestara con
vegetacion propia de la zona, pudiendo incluir especies nuevas, siempre y cuando sea
vegetacion nativa (palmas, arboles etc.).

e Se recomienda evitar la construccién de estructuras rigidas como muros de contencion de
mamposteria o de concreto, o estructuras similares en el frente de playa o el frente de duna.

e Debido a que la zona costera representa el riesgo de inundaciones y se esta expuesto al viento
durante tormentas y huracanes, las construcciones que se localicen con frente de playa, por
detrds de la zona de restriccion DE ZOFEMAT (20 m), se recomienda realizarlas sobre pilotes a
una altura que sera determinada mediante un estudio de la dindamica de la playa y la altura
del oleaje de tormenta.

Con relacién a la iluminacion en la zona de dunas, estd se reduce a los siguientes aspectos de
consideracién general:

e En todos los residenciales turisticos, hoteleros o inmobiliarios, la iluminacidén externa en los
andadores, fachadas costeros pasillos, y balcones exteriores con frente de playa, debe ser de
baja altura y orientada siempre al piso, con pantallas protectoras que eviten difusion o reflejo
de la iluminacién en forma horizontal o hacia arriba, que sobrepase la altura del dosel de los
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arboles. Evitando que llegue a las playas, duna y manglar. Sobre todo, en las zonas de
anidaciones de tortugas marinas.

e La iluminacién externa de edificios, en segundos niveles, etc., debe ser instalada de manera
gue restringa al minimo indispensable la iluminacion para la seguridad o para destacar algun
sefialamiento, y nunca para iluminar fachadas, cristales o alguna otra superficie que pudiera
reflejar la luz hacia el manglar o la playa. Especialmente no se deberd iluminar las partes altas
de las palapas y otras edificaciones altas.

e Las instalaciones que se localicen en la zona de dunas de acuerdo con la zonificacién
establecida deben ser orientadas a iluminar sélo las zonas especificas donde sea requerida.
Se evitara, por medio de cortinas, mamparas, filtros integrados en los cristales de las ventanas
y otros dispositivos, cualquier posibilidad de difusién o reflejo de la luz que pudiera alcanzar
la zona de las playas, sobre todo en playas de anidacién.

Zona para Uso de Recreacion Pasiva.

Articulo 82. En los 20 metros que corresponden a la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) y
terrenos ganados al mar o terrenos de la nacidn, se permiten palapas, camastros, sombrillas no
permanentes, torres de miradores, canchas de deportes playeros, andadores, ciclovias, torre de salvavidas,
ornatos, en general obras de ingenieria civil cuya construccién no requiere trabajos de cimentacion y que
estén destinadas para el embellecimiento del lugar o para el esparcimiento. Mismas actividades que
estaran sujetas a permiso expreso por parte de la SEMARNAT en los Titulos de Concesidn otorgados por la
Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre.

Zona para Uso de Recreacion Activa.

Articulo 83. En esta zona cuyo ancho definitivo sera determinado por la linea de Pleamar Maxima, y
que debera respetar una seccién libre de 40 mt, a partir de los limites entre los terrenos de la nacién o la
Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) y los terrenos de propiedad privada se podran establecer
palapas, camastros, sombrillas no permanentes, albercas, torres de miradores, canchas de deportes
playeros, andadores, campos de golf, asoleaderos, areas recreativas, ciclopistas e instalaciones de servicios,
todas estas que no requieran obras de cimentacion definitiva, por lo que deberan ser de construccién
efimera y con un méaximo de un nivel, y solo para dreas NO habitables, con un COS de 0.1%. Mismas
actividades que estaran sujetas a permiso expreso por parte de la SEMARNAT en los Titulos de Concesion
otorgados por la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre.

Zona Estable.

Articulo 84. Para uso de Hoteles, Villas y Condominios, casas, comercios, instalaciones deportivas, etc.,
y las actividades sefialadas en el Articulo 85 del presente Reglamento y los factores que integran la “Duna
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Costera”. Se determina una franja de restriccion de 20 metros hacia el interior de la propiedad a partir de
su linea de su colindancia de forma paralela a la linea ZOFEMAT. La descripcién de los factores que integran
la proteccidn a la duna Costera se muestra graficamente en la siguiente figura.

Parques Publicos de Playa.

Articulo 85. Las playas no pueden bloquearse por desarrollo alguno, por lo cual se plantea la necesidad
de prever en el desarrollo de estas zonas; salidas a las playas publicas con usos permitidos indicados en el
Plan Parcial de Desarrollo Urbano del Proyecto Detonador Médanos del Corredor Turistico Ixtapa-
Zihuatanejo. El frente costero se conservara en su estado natural con especificaciones de bajo impacto, en
los accesos a los parques publicos de playa se incluyen banquetas o aceras peatonales y arroyo vehicular
con un ancho de 16 metros y con salida a los parques publicos de playa (la ubicacidn de estos se encuentran
indicados en el plano E2- Zonificacion Secundaria), y acceso libre al resto de la playa, contard con
estacionamientos publicos, asi como con el equipamiento necesario y el dimensionamiento sera
determinado en cada uno de los cinco casos, respetando las restricciones de duna costera.

Intensidad de Uso en Area Concesionada en la Zona Federal Maritimo Terrestre.

Articulo 86. Las Concesiones en la ZOFEMAT deberdn ser congruentes con el Uso de Suelo colindante
establecido en el Plan. En el uso y aprovechamiento se ajustara a la superficie concesionada sin invadir de
forma aérea sus colindancias con volados, marquesinas u otro elemento que extralimite el drea en
concesion.

Imagen y Playa Incluyente.

Articulo 87. Los lineamientos de disefio para la ZFMT, deberan cumplir con las caracteristicas de Playa
incluyente, siendo concebidas para personas en situacién de discapacidad, coches de bebés, adultos
mayores y en general una playa incluyente para todos, implementando estrategias de disefio, planeacion
y proyecto previo a la realizacién de cualquier tipo de obra, actividad o instalaciones.

Anuncios en la Zona Federal Maritimo Terrestre.

Articulo 88. La publicidad en anuncios en la ZFMT debera ser con bajo impacto visual, con materiales
regionales e iluminacién con baja intensidad.

Aprobacion de Lineamientos en la Zona Federal Maritimo Terrestre.

Articulo 89. El Comité Local de Administracion de la zona federal maritimo terrestre, en colaboracién
con la Direccidn, aprobara los lineamientos, las dimensiones, materiales a emplear en la imagen para la
publicidad fija y temporal en la ZFMT.
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Mobiliario de Playa en Zona Federal Maritimo Terrestre.

Articulo 90. El Municipio tendra atribuciones para establecer la imagen del mobiliario de playa,
privilegiando el empleo de materiales regionales como palapas, pérgolas, sillas y mesas de madera,
maddulos para salvavidas y botes de basura ocultos en contenedores del mismo material y tipologia,
exhortando a los concesionarios a estandarizar el tipo de materiales e imagen, evitando el uso de
mobiliario de playa a base de sombrillas y toldos de lona con estructura metalica. Solo aplican a los
poligonos de superficie que cuenten con Titulo de Concesidn vigente por parte de la SEMARNAT.

Caracteristicas del Mobiliario en la Zona Federal Maritimo Terrestre.

Articulo 91. El mobiliario deberd contar con caracteristicas de imagen, calidad y orden; debiendo
permanecer en las zonas concesionadas con su debido mantenimiento, higiene y cuidado. No se permitira
el resguardo o almacenamiento de mobiliario de playa sobre la franja de arena en perjuicio de la imagen
colectiva. Solo aplican a los poligonos de superficie que cuenten con Titulo de Concesién vigente por parte
de la SEMARNAT.

Accesos Publicos a la Zona Federal Maritimo Terrestre y a la Playa.

Articulo 92. Los accesos publicos a ZFMT vy a la playa deberan ser francos, estando en contacto directo
entre la via publica y la zona federal, mediante vialidades o andadores, seran considerados espacio publico
y deberdn permanecer despejados de instalaciones fijas o provisionales que no cuenten con permiso
expreso del municipio. En su caso, las personas e instalaciones fijas o provisionales podran ser retiradas
por el Municipio usando la fuerza publica, previo convenio de coordinacién con las autoridades
competentes.

CAPITULO OCTAVO

LINEAMIENTOS DE PUBLICIDAD E IMAGEN URBANA

Normas para la Publicidad en Via Publica y en Inmuebles Privados.

Articulo 93. La Direccién de Desarrollo Urbano establecera normas para la publicidad en via publica 'y
en inmuebles privados, en atencion a la zonificacién y al tipo de via. Para ello se establece como anuncio,
todo medio de comunicacién que indique sefiale, exprese, muestre, o difunda al publico cualquier mensaje
relacionado con la produccién y venta de bienes, con la prestacion de servicios y con el ejercicio licito de
actividades profesionales, politicas, civicas, culturales, industriales, mercantiles y técnicas.

Se considera como parte integrante del anuncio, las estructuras, construccién o edificacién en donde se
fije, instale o coloque el mensaje a que se refiere el parrafo anterior. Se clasifican por su ubicacidn:
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I. De fachadas, muros, paredes, bardas o tapiales.

Il. De vidrieras, escaparates y cortinas metdlicas.

Ill. De marquesinas y toldos.

IV. De piso de predios no edificados o espacios libres de predios parcialmente edificados.

V. Via Publica.

Recurso Natural de Alto Valor.

Articulo 94. El paisaje se considerard recurso natural de alto valor, principalmente las vistas hacia el
mar, por lo que se deberd cumplir con lo siguiente:

I. Tinacos, tanques de gas, calentadores, antenas parabdlicas, deberdn estar siempre ocultos y no
podran localizarse sobre marquesinas.

Il. Enzonas con pendientes, se disefiaran las azoteas como quinta fachada.

lll. Los Roof Garden se considerardn un nivel de construccién y deberdn mantener orden y buena
imagen urbana.

Vialidades Futuras.

Articulo95. A los proyectos de vialidades a futuro, sefialados en el Plan Municipal, se elaboraran
proyectos ejecutivos que requieren analisis topograficos a detalle, por lo que podran sufrir modificaciones
con respecto a su ubicacidon original en el Plan; una vez elaborados estos proyectos, se autorizaran por
parte de la Direccidon de Desarrollo Urbano y se inscribiran en el Registro Publico de la Propiedad vy el
Comercio.

Restricciones de Construccion.

Articulo 96. La seccidn de via publica y las restricciones de construccion estaran determinadas en la
Constancia de Alineamiento Oficial emitida por el Municipio.

CAPITULO NOVENO

AUTORIZACIONES Y PROCEDIMIENTOS

La Constancia de Alineamiento, Numero Oficial y de Uso de Suelo.
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Articulo 97. Establece el Alineamiento Oficial, siendo la traza del terreno que limita la propiedad
respectiva con la via publica en uso o con la futura via publica, determinada en los planos y proyectos
aprobados, contendra las afectaciones y las restricciones de caracter urbano que sefiale que sefiale el Plan.
Para unidades privativas o lotes ubicados en vialidades internas de conjuntos habitacionales de propiedad
en condominio, podran obtener Constancia de Alineamiento Oficial; siempre y cuando dichos condominios
estén registrados ante la Direccidn de Desarrollo Urbano y Ecologia, la Direccién de Catastro y el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio. Para la obtencién de la constancia, se presentara la solicitud
acompafiada exclusivamente de copia simple de los de siguientes documentos:

1) Escritura Publica inscrita en el Registro Publico y del Comercio.
2) Croquis de localizacion del predio.

3) Copia de identificacidn oficial del propietario o arrendatario.
4) Contrato de Arrendamiento (En su caso).

5) Acta Constitutiva (Persona Moral).

6) Poder Notarial e identificacidn oficial del Representante Legal (en su caso).

La solicitud de Constancia de Alineamiento, Niumero Oficial y Uso de Suelo debera ser resuelta en un plazo
maximo de diez dias habiles y tendra una vigencia de un afio a partir de la fecha de expedicidn.

De la gestion urbana y los documentos que podrad expedir la Direccion.

Articulo 98. Respecto de la gestién urbana en materia de zonificacién y usos de suelo, la Direccidn
podra expedir los documentos siguientes:

I.  Constancia de factibilidad;
Il. Constancia de uso de suelo;
Del otorgamiento de los tramites en materia de gestion urbana y su costo

Articulo 99. El otorgamiento de los tramites en gestidn urbana, causaran los derechos que anualmente
fijen las tarifas establecidas en la Ley de Ingresos y las disposiciones administrativas, segun sea el caso,
para el Municipio para el ejercicio fiscal que corresponda. Los particulares solicitantes deberan de
presentar copia del recibo que acredite el pago de derechos y copia del pago predial vigente.

Del incumplimiento de los requisitos exigidos para el tramite en materia de gestion urbana

Articulo 100. Cuando los particulares no cumplan con los requisitos que exige el presente Reglamento
para la expedicidn de cada uno de los documentos citados en el presente capitulo, la Direccidn requerira
al solicitante a fin de que, en un plazo de cinco dias, cumpla con el requisito omitido. En caso de no
subsanarse la omision en dicho plazo, la peticidn se tendrd por no presentada.

De la utilizacion de predios o inmuebles que no se encuentren destinados a usos habitacionales
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Articulo 101. Para la utilizacién o uso de predios o inmuebles que no se encuentren destinados a usos
habitacionales, es necesario obtener previamente el permiso de uso de suelo y la autorizacidn de uso y
ocupacion en los términos del Ley Numero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero y el presente reglamento.

De la naturaleza de los permisos y autorizaciones contempladas en este capitulo

Articulo 102. Los permisos y autorizaciones contempladas en este capitulo no constituyen constancia
de apeo y deslinde respecto de los inmuebles, ni acreditan la propiedad o posesion de estos.

La Constancias de Factibilidad de Uso de Suelo.

Articulo 103. Es el documento informativo oficial por medio del cual la Direccidon hace constar los usos
predominantes y compatibles, condicionados e incompatibles en un uso especifico, destino, modalidades
giro determinado y restricciones asignadas a un inmueble determinado en PMDU y demas normas
aplicables. La Factibilidad de Uso de Suelo debera ser resuelta en un plazo maximo de cinco dias habiles y
tendra una vigencia maxima de un afio a partir de su expedicidn.

La Constancia de Uso de Suelo.

Articulo 104. Es el documento informativo oficial expedido por la Direccidn en el cual se sefiala a los
predios la zonificacién en la que se encuentra de acuerdo con el Plan y las demas normas aplicables por su
ubicacion; debera ser resuelta en un plazo maximo de cinco dias habiles y tendra una vigencia de un ano a
partir de su expedicidn.

De los criterios de zonificacion de la Constancia de Uso de Suelo.

Articulo 105. Para la expedicién de la Constancia de Uso de Suelo, la Direccién dictaminara de acuerdo
con la Zonificacién en base a los siguientes criterios:

Zonas Urbanizadas:
e Usos del suelo existentes (Asentados).
e Usos del suelo aprobados (No asentados, pero ya aprobados por el Ayuntamiento).
e Tabla de compatibilidades.

Zonas Urbanizables:
e Zonas de reservas para el crecimiento urbano.
e Areas susceptibles para destino de infraestructura.

Zonas No Urbanizables:
e Reserva verde, forestal, proteccién, preservacion y conservacién ecolégicas, y agricola-
pecuarias.

e Areas naturales protegidas.

Sobre los cambios de Uso de Suelo.
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Articulo 106. En las zonas no urbanizables, clasificadas como agricola-pecuaria, de preservacion,
conservacién o proteccion, asi como en zonas urbanizadas con un uso del suelo previamente aprobado,
los particulares propietarios de dichas areas podran solicitar al Ayuntamiento el cambio de uso del suelo
para ser analizado en su viabilidad por la Direccidon de Desarrollo Urbano, a partir de la presentacién de un
estudio de impacto urbano. Si la direccion en primera instancia considera posible dicho cambio, el
particular debera realizar un Plan Parcial de Desarrollo Urbano, de acuerdo con la metodologia y
procedimientos de formulacidn, consulta, dictamen, aprobacidn, publicacién y registro determinados por
las leyes federal y estatal en materia de asentamientos humanos.

Para efectos de la aprobacién de los usos del suelo propuestos, una vez dictaminados por la direccion,
deberan ademas presentar de forma previa el Estudio Técnico Justificativo en materia forestal, el
manifiesto de impacto ambiental y el estudio de riesgos, dichos estudios se presentaran dictaminados por
las autoridades competentes en la materia correspondiente. Las acciones de urbanizacion o mitigacidén en
su caso, derivadas de los dictdmenes, deberdn ser inversiones obligadas al desarrollador.

La Constancia de Cumplimiento de la Normatividad Urbana.
Articulo 107. Es el documento por medio del cual la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia
manifiesta la existencia de constancias, autorizaciones o licencias expedidas por la Direccidn a predios y

construcciones, que da cumplimiento a lo establecido en el Articulo 112 de la Ley, Articulo 182 de la Ley
Estatal Namero 790 para notarios y fedatarios publicos.

Dictamen de Impacto Urbano.

Articulo 108. Es la opinidn técnica emitida por la Direccidon y por el Comité Técnico, a los proyectos
presentados a la Direccidn en estudios de impacto urbano.

Fusion.

Articulo 109. Es la unién en un solo predio de dos o mas terrenos colindantes del o los mismos
propietarios.

Subdivision.

Articulo 110. Es la particidn o divisién de terrenos que no requieren el trazo de vias publicas ni ejecucién

de obras de urbanizacidn. Para obtener la autorizacién de subdivisidon de un predio deberd cumplir con lo
siguiente:

a. Debera ser solicitada y recibida por el propietario o representante legal con poder notarial de

dominio otorgado por el propietario.
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b. En zonas habitacionales que no correspondan a residencial o turistica, no podrd subdividirse en
fracciones menores de 120 m2, con 8.00 metros de frente minimo a la via publica existente.

c. En zonas aptas para la habitacidn residencial o turistica, no podra subdividirse en fracciones
menores de 300 m2, con 12.00 metros de frente minimo a la via publica existente.

d. Las fracciones resultantes de la subdivisién de un predio que no cuente con acceso directo a una
via publica existente, deberd destinarse el acceso y circulacion por una de las siguientes
posibilidades, segln sea el caso, andador peatonal, servidumbre de paso o vialidad, que tendrd la
condicion de libre circulacién solamente para las fracciones resultantes de la subdivisiéon y no se
condicionard el libre transito por una de las fracciones.

Régimen de Propiedad en Condominio.

Articulo 111. De acuerdo a las disposiciones generales de la Ley de Propiedad en Condominio para el
estado de Guerrero, nimero 557, para la constitucion del régimen de propiedad en condominio, en
cualquiera de sus modalidades, se requiere que los interesados obtengan una declaracién de viabilidad
del proyecto de la direccién de desarrollo urbano municipal, de conformidad con lo que establecen las
leyes y reglamentos estatales y municipales, por hallarse dentro de las previsiones de los planes de
desarrollo urbano del municipio de Zihuatanejo de Azueta.

El régimen de propiedad en condominio puede constituirse en construcciones nuevas, en proyecto o en
inmuebles construidos con anterioridad siempre que cumplan con lo establecido en la Ley nimero 557,
con las disposiciones relativas al desarrollo urbano: en lo referente a las licencias de lotificacion,
urbanizacién, construccién y usos de suelo, asi como con las demas leyes aplicables a la materia, de
conformidad con los articulos 1,2, 3,4,5,6,8,9y 10 de la Ley de Propiedad en Condominio para el estado
de Guerrero numero 557.

Permisos y Concesiones sobre Bienes de Uso Comun.

Articulo 112. Los permisos o concesiones que la autoridad competente otorgue para aprovechar con
determinados fines las vias publicas o cualquier otro bien de uso comun o destinado a un servicio publico,
no crearan sobre éstos, a favor del permisionario o concesionario, ningtin derecho real o de posesidn; tales
permisos o concesiones seran siempre revocables y temporales, y en ningln caso podrd otorgarse con
perjuicio del transito libre, seguro y expedito; o del acceso a los predios colindantes o de servicios publicos
instalados o con perjuicio en general de cualquiera de los fines a que estén destinadas las vias o bienes
mencionados. Al otorgar el permiso, el Municipio indicara el plazo para retirar o trasladar las obras o
instalaciones en los espacios referidos en este articulo.

Ineficacia de Autorizaciones Contrarias al Plan.
Articulo 113. No surtirdn efecto las autorizaciones o licencias expedidas que contravengan lo establecido
en el Plan, el Reglamento y sus Normas, en consecuencia, no podran inscribirse ningln acto, convenio,

contrato en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio y en el Catastro Municipal.

Ejecucion de Obras y Sanciones por Incumplimiento.
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Articulo 114. En el caso de que el propietario o poseedor de un predio o de una edificacion no cumpla
las condicionantes, las disposiciones legales aplicables y érdenes giradas con base a este Reglamento, el
Municipio previo dictamen, estara facultado para ejecutar a costa del propietario, las obras, reparaciones
o demoliciones ordenadas, para clausurar y tomar las medidas que se consideren necesarias, pudiendo
hacer uso de la fuerza publica en los siguientes casos:

I. Cuando la construccidn no respete las restricciones ya sea frontal, lateral, posterior o la indicada en
la constancia de alineamiento nimero oficial y uso de suelo.

Il. Cuando la construccidon no se ajuste al proyecto aprobado en la autorizaciéon en la licencia de
construccion.

lll. Cuando la construccidn se ejecute sin ajustarse a lo establecido en el Plan, Reglamento y sus
Normas Técnicas.

IV. Cuando la obra se ejecute sin licencia.
V.Cuando la obra se ejecute sin la responsiva de un Director Responsable de Obra D.R.O.

Si el propietario del predio en que se ejecuten las obras o trabajos, conforme a este Articulo se negare a
pagar el costo de las obras ordenadas por el Municipio, la Secretaria de Administraciéon y Finanzas
Municipal cobrard por medio de procedimientos econdmicos coactivos.

El estado de suspension o clausura impuesto con base en este articulo, no serd levantado en tanto no se
cumpla con el Plan, Reglamento, Normas Técnicas y se hayan pagado las multas.
Sanciones a Responsables de Infracciones.

Articulo 115. El Municipio sancionard previo dictamen correspondiente, al Director Responsable de
Obra, propietarios, poseedores o titulares y a quienes resulten responsables de las infracciones en las
visitas de inspecciéon conforme a lo indicado en el Reglamento de Construcciones. La imposicion y
cumplimiento de las sanciones no eximird al infractor de la obligaciéon de corregir las irregularidades que
hayan dado motivo al levantamiento de la infraccidn. Las sanciones que se impongan seran independientes
de las medidas de seguridad que ordene el Municipio en los casos previstos en este Reglamento y podran
ser impuestas conjunta o separadamente a los responsables.

Multas por Infraccion del presente Reglamento.

Articulo 116. Cuando una obra infrinja este Reglamento y/o sus Normas, el Municipio fijara la sancion al
propietario o poseedor, con multa equivalente hasta el diez por ciento del valor de la construcciéon con
base al valor de la obra establecido para la licencia de construccién de acuerdo con la Ley de Ingresos para
el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.

Revocacion de Autorizaciones y Licencias.
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Articulo 117. El Municipio podra revocar toda autorizacién o licencias cuando:

I. Se haya emitido con base en informes o documentos falsos o erréneos o con dolo.

Il. Se haya expedido en contravencion a alguna disposicidn de este Reglamento o de sus Normas.

La revocacion serd pronunciada por la autoridad de la que haya emanado el acto o resolucién de que se
trate o, en su caso, por el superior jerarquico de dicha autoridad.

De los Recursos y Medios de Impugnacion.

Articulo 118. En contra de los actos y resoluciones de las autoridades competentes en la aplicacion del
presente reglamento, los interesados afectados podrdn interponer los medios de defensa sefialados por el
Cddigo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero.

Del procedimiento simplificado en materia de gestion urbana.

Articulo 119. La Direccidn establecerd un procedimiento simplificado para que el ciudadano, a través de
una sola ventanilla, realice y obtenga todos sus tramites en materia de gestion urbana.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. E| presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones reglamentarias y administrativas que
contravengan el presente ordenamiento.

ARTICULO TERCERO. Las autoridades en materia de Desarrollo Urbano, Obras Publicas, Ordenamiento
Territorial, Gestidén Integral de Riesgos y Proteccion Civil, vigilardn el cumplimiento de los presentes
lineamientos y realizaran los trabajos y acciones necesarias para actualizar el marco juridico en materia de
construccion, atlas de riesgos, normas, planes de desarrollo y demas normatividad aplicable, conforme a
su respectivo ambito de competencia, en un plazo no mayor a un afio contando a partir de la entrada en
vigor de estos lineamientos.

ARTICULO CUARTO. Las edificaciones existentes que cuenten con elementos arquitecténicos que no

cumplan con esta disposicion deberan realizar las adecuaciones necesarias por cuestiones de interés
publico, en apego a los presentes lineamientos y la normatividad vigente.
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NORMAS COMPLEMENTARIAS
DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO

DE ZIHUATANEJO DE AZUETA, GUERRERO.

Considerando

1. El marco legal urbano vigente nacional y local de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de 2016 y la Ley Numero 790 del Estado de Guerrero,
del 31 de agosto de 2018.

2. El marco legal ambiental

3. Elderecho al libre acceso a playas mexicanas consagrado en el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de Bienes Nacionales y la Zona Federal Maritimo
Terrestre; asi como, en el. Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

4. El decreto por el que se expiden los lineamientos para la construccion y reconstruccién integral de la
franja costera del Estado de Guerrero, con fundamento en el articulo 44 fraccion V de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Guerrero NUmero 242.

5. El marco legal urbano vigente municipal en materia de zonificacién, usos de suelo y urbanismo para el
Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.

El presente Reglamento y Norma Técnica Complementaria del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero tiene por objeto establecer los lineamientos juridicos, administrativos y
técnicos que regulen el uso de suelo, la zonificacidn, las densidades y los criterios de ocupacién del
territorio en el ambito de aplicacion de este Plan Municipal.

Este instrumento normativo se fundamenta en el marco legal vigente en México, en particular en la Ley
General de Asentamiento Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como en el Estado
de Guerrero contenido en la Ley Niumero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, y en lo local de acuerdo al Reglamento de Zonificacidn, Usos de Suelo y Urbanismo
para el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero; entre otras disposiciones aplicables en la materia.
Su finalidad es garantizar un desarrollo equilibrado y sostenible del Municipio, preservando sus recursos
naturales, fomentando la inversidon ordenada y asegurando la compatibilidad de usos entre diversas
actividades econdmicas, turisticas, sociales y ecoldgicas que se llevan a cabo en este destino.

Asimismo, el presente reglamento incorpora criterios de sustentabilidad, accesibilidad y resiliencia urbana,
en concordancia con lis principios del desarrollo sostenible y respeto al medio ambiente, promoviendo la
armonizacion entre la vocacidn turistica y la conservacion de sus ecosistemas.



La observancia y aplicacidn de este reglamento es de cardcter obligatorio para autoridades, inversionistas,
desarrolladores, residentes y cualquier persona fisica o moral que pretenda realizar actividades dentro del
area delimitada por este Plan Municipal. Las disposiciones aqui establecidas buscan garantizar la seguridad
juridica en la planeacién, ejecucion y supervision de los proyectos de desarrollo urbano del municipio de
Zihuatanejo de Azueta, contribuyendo con ello a un crecimiento ordenado y a la mejora de la calidad de
vida de sus habitantes y sus visitantes.

Este documento ha sido elaborado con base en criterios técnicos y juridicos especializados en materia de
desarrollo urbano, asegurando su alineacién con los planes y programas de ordenamiento territorial a
nivel municipal, estatal y federal, en aras de consolidar un modelo de desarrollo comunitario que respete
el entorno natural y fortalezca el potencial turistico y econdmico de esta region.

NORMAS COMPLEMENTARIAS

I. USOS DEL SUELO

Usos y destino permitidos, condicionados y sus limitaciones.

Norma 1.

Para efectos de la tabla de compatibilidad se considera de conformidad con el articulo 117, fraccién
IV, del Reglamento de Zonificacién, Usos de Suelo y Urbanismo para el municipio de Zihuatanejo de
Azueta, como uso:

a) (P) Predominante. Es el uso para el cual fue asignada la zona; podra utilizarse 70% minimo del area
de la zona.

b) (C) Compatible. Que tiene aptitud para establecerse en la zona; podra utilizarse 20% maximo del
area de la zona.

c) (D) Condicionado. Aquellos que siendo complementarios de los predominantes presentan algin
grado de incompatibilidad, podra utilizarse 10% maximo del drea de la zona.

d) (1) Incompatible. Los usos y destinos de suelo que contravengan lo dispuesto en la normatividad
aplicable, ademds de que su establecimiento seria perjudicial para su entorno; podra utilizarse 0%
del area de la zona.

Los usos y destinos especificos se establecen en la Tabla de Compatibilidad del presente Plan, que
condiciona el Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) y el Coeficiente de Utilizacidn del Suelo (CUS),
densidad maxima (expresada en cuartos o viviendas).

Para todos los casos la equivalencia de densidad es que una vivienda corresponde a dos cuartos de
hotel. Se considera equivalente a una vivienda; los departamentos, casas habitacion, villas, residencias
turisticas; y equivalente a un cuarto; los cuartos de hotel, cabafias y bungalows, de conformidad con
el articulo 75 del Reglamento de Zonificacién, Usos de Suelo y Urbanismo para el municipio de
Zihuatanejo de Azueta.



V.

VI.

VII.

Cualquier solicitud de cambio de uso de suelo diferente a lo especificado en este Plan, requerira
procedimiento para la autorizacién del cambio siempre que dicho uso esté reconocido en el articulo
7 del Reglamento de Zonificacidn, Usos de Suelo y Urbanismo para el municipio de Zihuatanejo de
Azueta, Guerrero, asi como por lo establecido en la Tabla de Compatibilidad.

El uso de suelo Servicios Recreativos Turisticos SRT en el presente instrumento se utilizara entre otros
para infraestructura energética con criterios ambientales sustentables, en atencidn con lo establecido
en el Reglamento de Zonificacidn, siguiendo las especificaciones que se muestran a continuacion.

a. Caracteristicas del uso de suelo

e Altura maxima (en niveles); La misma que el espacio habitacional inmediato.
e Lote minimo: la misma que el espacio habitacional inmediato.

e Frente minimo de lote: no aplica.

e Area libre minima (%): 30.

b. Se consideraran los usos establecidos en los articulos 20 y 22 del reglamento de zonificacidon y en
particular para los usos de Infraestructura Urbana, el cual se amplia al uso de infraestructura
energética con criterios ambientales sustentables. En caso de realizarse un proyecto de gran
envergadura, debera seguir el procedimiento de compatibilidad del Titulo Quinto indicado en el
Reglamento de Zonificacién.

c. Encaso de no requerirse el uso especifico de infraestructura energética con criterios ambientales,
podrdn aplicarse los demas usos compatibles con el uso SRT establecidos en la Tabla de
Compatibilidad del presente instrumento.

d. Los planes maestros requeridos para el desarrollo deberan contemplar el aumento de poblaciény
la demanda de infraestructura y servicios que esto conlleva.

Dentro del drea de aplicacién podran desarrollarse como maximo los usos y densidades establecidas
en la Tabla de Usos de Suelo y en la Tabla de Compatibilidad del presente Plan Municipal. Por lo tanto,
la Direccién de Desarrollo Urbano del municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, debera
considerar esta norma para la emision de las licencias de construccion.

Los usos del suelo al interior de los desarrollos habitacionales deberdn mantener el uso, las areas
construidas y dreas de donacién de acuerdo con lo autorizado en las licencias de construccién y
cumplir con la Ley de Propiedad en Condominio para el Estado de Guerrero y el Reglamento de
Fraccionamientos de Terrenos para los Municipios del Estado de Guerrero.

Alturas y restricciones.

Norma 2.

La altura maxima en edificaciones en el uso Turistico Hotelero Especial, esta disminuira para
nuevos desarrollos un 10% hacia el frente de playa, tomando como la maxima en la primera
franja 20 niveles, segunda franja 18 niveles y tercera franja 16 niveles maximo, esto con la
finalidad de mantener las vistas al mar (ver ilustracion 1).



llustracion 1. Restricciones de alturas por uso de suelo

Fuente: Elaboracion propia.
1. El nUmero de niveles permitidos y coeficientes de ocupacion y utilizacién del suelo para los
lotes, estan establecidos en la tabla de zonificacion y uso de suelo del presente PPDU.
Estos se cuentan desde el nivel definido como planta baja (PB) hasta la cara superior de la Ultima losa, sin
considerar antepechos de terrazas, cubiertas de escaleras, ascensores, cuartos de maquinas, areas

comunales construidas permitidas, circulaciones verticales que unen edificaciones, cisternas ubicadas en
el dltimo nivel de la edificacién, etc., (ver ilustraciones 2 y 3).

Ilustracion 2. Altura de edificaciones por uso de suelo, seccion 1

Fuente: Elaboracion propia.



VI.

VII.

VIII.

Ilustracion 3. Altura de edificaciones por uso de suelo, seccion 2

Fuente: Elaboracion propia.

Las fachadas colindantes de las edificaciones de cinco niveles o mas, que formen parte de
paramentos de patios de iluminacidn o ventilacién con edificaciones vecinas, deben tener
acabados impermeables y colores claros, de conformidad con el articulo 150 del Reglamento
de Construcciones para el municipio de Zihuatanejo de Azueta.

La altura maxima por entrepiso serd de 3.60 m desde el nivel al piso terminado. La minima
serd de 2.30 m.

La altura de los techos inclinados se contara a partir de su inicio y no de la cumbrera.

Los techos inclinados deberan tener una pendiente de entre el 20 % al 30 %.

Las instalaciones permitidas por encima de los niveles podran ser: antenas, torres de
transmisidn, asta bandera, mastiles, casetas de mdaquinas y tanques de agua, todos ellos
compatibles con los usos permitidos.

Se permitiran areas ajardinadas en las azoteas, con su respectivo acceso y barandales sujetas
al Reglamento de Construcciones para el municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero
vigente (ver ilustracion 4).

llustracién 4. Areas ajardinadas en azoteas

Fuente: Elaboracion propia.
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Norma 3.

VI.

Norma 4.

Con la finalidad de mantener las condiciones del paisaje, las alturas de las construcciones se
preservaran en las zonas de pendientes a partir de su primer desplante.

Dentro del area perimetral de restriccion de cada lote se podran construir techos y locales en
planta baja; estos no podran exceder la altura de un nivel de manera que no sean vistos desde
el exterior de la propiedad.

Los linderos conformados por setos no deben exceder el metro de altura para evitar la
presencia de muros ciegos.

Aprovechamiento de terrenos con pendiente natural en zonas urbanizables.

No se podrd modificar la topografia en areas privadas o publicas que formen parte de los
escurrimientos del terreno como cauces naturales.

Se buscara la minima afectacion, evitando construir plataformas o terrazas que requieran
muros de contencién y que afecten los escurrimientos pluviales naturales de las areas
privadas o comunes.

Se impedira la construccién de edificaciones u obras que impidan el derecho de vista.

El espacio para la servidumbre de vista se determinara de acuerdo con las necesidades del
predio dominante y a las posibilidades del predio sirviente, la cual debera ser continua y de
conformidad con el articulo 1047, Capitulo VI de la servidumbre de vista del Cédigo Civil del
Estado de Guerrero No. 358.

Los predios que cuentan con una pendiente ascendente y descendente respecto al nivel de la
calle, tendran una altura permitida al frente de calle y desde el nivel de banqueta de dos
niveles u 8 metros maximo, y el resto de la edificacidn, debera ser escalonada en terraza, en
moddulos equivalentes a la altura maxima permitida para cada zona. Los casos en que se
presente controversia, deberdn ser dictaminados y autorizados por la direccién, previo
estudio de compatibilidad urbanistica en materia de paisaje y vistas, que presente para el
caso el particular promovente, de conformidad con el articulo 79 del Reglamento de
Zonificacion.

En la zona conocida como Ciudad de los Servicios, incluida la manzana dos, no se podran
lotificar predios con pendientes naturales superiores al 30% y los predios ya impactados que
formen parte de esta lotificacién mantienen el uso de suelo como equipamiento.

Area libre.

El area libre de construccion al aplicar el COS podrd pavimentarse hasta en un 10% en
andadores o huellas para el transito y/o estacionamiento de vehiculos y utilizando materiales
permeables; el resto deberd destinarse para areas ajardinadas (ver norma 14 de este
instrumento para consultar lo referente a las restricciones frontales).



Norma 5.

Parala conduccion de los escurrimientos de agua pluvial en las areas libres, se debera localizar
la atarjea pluvial mds préxima en el plano E-04 de infraestructura y proponer un proyecto
paisajistico y de infraestructura verde que las conduzca hacia dicha berma.

Areas de donacién en fraccionamientos.

Definicion y Objetivo

Las dreas de donacidn son porciones de terreno que los desarrolladores de fraccionamientos
deben ceder al Ayuntamiento con el propdsito de destinarlas a equipamiento urbano,
servicios publicos y dreas verdes, contribuyendo al desarrollo sostenible y al bienestar de la
comunidad.

Determinacidn y Porcentaje de Donacién

a. Definicion en el Proceso de Fraccionamiento: Las dreas de donacién serdn definidas al
momento de realizar el fraccionamiento, considerando criterios de accesibilidad,
integracidn urbana y funcionalidad para la comunidad y seran determinadas en funcién
de las disposiciones establecidas por el Reglamento sobre Fraccionamientos de Terrenos
para los Municipios del Estado de Guerrero o la normatividad aplicable vigente al
momento del tramite, para los objetivos en materia de equipamiento y servicios publicas,
asi como esparcimiento y equilibrio ecoldgico.

Ubicacion y Caracteristicas

a. Integracion Urbana: Las areas de donacion deberan ubicarse en zonas estratégicas
dentro del fraccionamiento para garantizar su accesibilidad y funcionalidad, evitando
terrenos de dificil acceso o sin conexidn con las vialidades principales.

b. Condiciones Fisicas: Los terrenos deberan estar libres de riesgos naturales o
antropogénicos y contar con las condiciones adecuadas para su uso como equipamiento
urbano o area verde.

Procedimiento de Donacidén

a. Formalizacidn: La donacidn de las dreas debera formalizarse mediante escritura publica,
inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, y entregarse al
Ayuntamiento libre de gravdmenes.

b. Entrega: La entrega fisica de las dreas de donacién deberd realizarse conforme a los
términos y plazos establecidos en la autorizacién del fraccionamiento, garantizando su
disponibilidad para el uso publico desde la conclusidn de las obras de urbanizacion.



Usos de Suelo en localidades rurales.
Norma 6.

En las localidades rurales, predominan los usos de suelo habitacionales mixtos, en los que se permite la
mezcla de usos de suelo habitacionales con comercio, servicios o actividades productivas, por lo que para
determinar si una actividad es compatible o no en un predio debera remitirse a la Tabla de Compatibilidad
de Usos y Destinos del Suelo, donde se sefialan las compatibilidades para las localidades rurales,
identificadas con el uso de suelo “Habitacional Rural”. Para el caso de las localidades urbanas, se sefiala la
zonificacion secundaria y primaria correspondiente a cada una, cuyos usos de suelo corresponden a los
sefialados en TCUS antes sefialados.

Normas aplicables a la tenencia y valor de la tierra, urbanizaciones en propiedad social.
Norma 7.

En ese sentido, es prioritario a corto plazo (5 afios) el aprovechamiento de areas y predios ejidales o
comunales comprendidos dentro de los limites de los centros de poblacidn o que forman parte de las zonas
de urbanizacion ejidal y de las tierras del asentamiento humano en ejidos y comunidades.

La urbanizacién, fraccionamiento, transmisidn o incorporacién al Desarrollo Urbano de predios ejidales o
comunales deberd contar con las autorizaciones favorables de impacto urbano, fraccionamiento o
edificacidn por parte de las autoridades estatales y municipales correspondientes.

Las autorizaciones antes sefialadas deberdn ser publicas por lo que el Registro Agrario Nacional y el Registro
Pablico de la Propiedad no podra inscribir titulo alguno de dominio pleno, de cesién de derechos
parcelarios o cualquier otro acto tendiente al fraccionamiento, subdivisidn, parcelamiento o pulverizacién
de la propiedad sujeta al régimen agrario, que se ubique en un centro de poblacidn, si no cumple con los
principios, definiciones y estipulaciones establecidas en la Ley Agrariay en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano asi como no contar con las autorizaciones
expresas a que alude el parrafo anterior.

En consecuencia, para constituir, ampliar y delimitar la zona de urbanizacién ejidal y su reserva de
crecimiento, asi como para regularizar la tenencia de predios en los que se hayan constituido
asentamientos humanos irregulares, la asamblea ejidal o de comuneros respectiva deberd ajustarse a la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano asi como a las
disposiciones juridicas en materia de desarrollo urbano vigentesy a la zonificacién contenida en el presente
instrumento de planeacidn, incluyendo lo sefialado en las normas mexicanas o normas oficiales mexicanas
aplicables en la materia.



Il. INFRAESTRUCTURA

Infraestructura Hidrdulica.

Norma 8.

La ubicacidn y trazo de los componentes de la infraestructura hidraulica deberan instalarse como lo
indica el libro 12 de las Normas Técnicas de CONAGUA, “Diseno de Redes de Distribucidon de Agua
Potable”.

El alumbramiento de las fuentes debera cumplir con lo recomendado en el estudio hidroldgico
sefialado en el numeral 2.1.2.1. del presente instrumento, con el objeto de no afectar el acuifero y
con base en la NOM-003-CONAGUA-1996.

El almacenamiento debera de cumplir con lo dispuesto en el libro “Disefio, Construccién y Operacion
de Tanques de Regulacién para Abastecimiento de Agua Potable” del Manual de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de la CONAGUA.

La linea de conduccién se construird conforme a lo referido en los libros 10 y 11 del Manual de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento de la CONAGUA,; las estaciones de rebombeo conforme el libro
15 “Calculo, Estudio y Disefio de Instalaciones Mecdnicas”, libro 16 “Calculo Estudio y Disefio de
Instalaciones Eléctricas”, libro 17 “Selecciéon de Equipo y Materiales Electromecdnicos” y libro 18
“Instalacion y Montaje de Equipo Electromecanico” del Manual de Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento de la CONAGUA.

La red de distribucién debera de cumplir con lo dispuesto en los libros 9 “Sistemas de Medicidon del
Agua, Produccion, Operacion y Consumo”, libro 12 “Disefio de Redes de Distribucion de Agua
Potable” y libro 13 “Modelacion Hidrdulica y de Calidad del Agua en Redes de Distribucion” del
Manual de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de la CONAGUA.

Infraestructura Hidraulica.

Norma 9.

La ubicacién y trazo de los componentes de la infraestructura sanitaria deberan instalarse
como lo indica el libro 20 de las Normas Técnicas de CONAGUA, “Alcantarillado Sanitario”.

Se debera cumplir con lo ordenado en la autorizacidon otorgada al sitio de estudio por parte
de CONAGUA en lo referente a manejo de aguas residuales y con lo especificado en la NOM-
001-SEMARNAT-1996, que establece los limites maximos permisibles de contaminantes en
las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales y la NOM-002-SEMARNAT-
1996, que establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de
aguas residuales a los sistemas de alcantarillado urbano o municipal.



VI.

VII.

Norma 10.

Las aguas residuales y pluviales se manejaran por separado, conforme a lo dispuesto para
este tipo de desarrollos, asi como en lo establecido en el libro 19 “Drenaje Pluvial Urbano”,
libro 20 “Alcantarillado Sanitario” y libro 23 “Desinfeccion para Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento”, de las Normas Técnicas de la CONAGUA.

Las aguas residuales requieren de un tratamiento especificado en los libros 25 “introduccién
al Tratamiento de Aguas Residuales Municipales”, libro 26 “Disefio de PTARM Pretratamiento
y Tratamiento Primario”, libro 28 “Disefio de PTARM Reactores Anaerobios de Flujo
Ascendente”, libro 29 “Disefio de PTARM Filtros Anaerobios de Flujo Ascendente”, libro 32
“Disefio de PTARM Tratamiento y Disposicion de Lodos” libro 43 “Pruebas, Puesta en Servicio,
operacion y Mantenimiento de Equipo y Materiales Electromecanicos”, libro 44 “Operaciény
Mantenimiento de Redes de Alcantarillado” libro 49 “Operacién y Mantenimiento de PTARM
Procesos Anaerobios”, libro 50 “Operacién y Mantenimiento de PTARM Tratamiento y
Disposicion de Lodos” y libro 51 “Operacidn y Mantenimiento de PTARM Lodos Activados” las
normas de la SEMARNAT y la CONAGUA correspondientes.

Las aguas pluviales se conduciran por canales superficiales disefiados exclusivamente para
este tipo de agua y se conduciran a los cuerpos de agua mas cercanos. Es importante no dar
otro uso a estos canales. Estos canales se ubicaran en las zonas denominadas bermas.

No se permitird ninguna construccion por las dreas destinadas a la captacion de aguas
pluviales ni en los flujos naturales, ya que de ello depende el manejo sustentable de la cuenca.

Se debera seguir lo dispuesto en el libro 7 “Obras de Captacion Superficiales”, libro 19
“Drenaje Pluvial Urbano”, libro “Manual para el Control de Inundaciones”, de las Normas
Técnicas de CONAGUA.

Infraestructura Eléctrica.

En materia de generacién de energia se regula por lo dispuesto por la Secretaria de Energia
(SENER).

Las normas que aplican para la infraestructura eléctrica son:

e NOM-001-SEDE-2012. Instalaciones Eléctricas.

e NOM-002-SEDE/ENER-2012. Requisitos de seguridad y eficiencia energética para
transformadores de distribucion, publicado el 20 de febrero de 2013.

e NOM-007-ENER-2014. Eficiencia energética para sistemas de alumbrado en edificios no
residenciales.

e NOM-013-ENER-2013. Eficiencia energética para sistemas de alumbrado en vialidades.

e  PROY-NOM-001-CRE/SCFI-2017. Sistemas de medicion de energia eléctrica-Medidores y
transformadores de instrumento — Especificaciones metroldgicas, métodos de prueba y
procedimiento para la evaluacién de la conformidad, publicado el 15 de enero de 2018.

e  PROY-NOM-002-SEDE-2007. Requisitos de seguridad y eficiencia energética para
transformadores de distribucion, publicado el 17 de junio de 2009.
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e  PROY-NOM-018-CRE-2019. Instalaciones de energia eléctrica-Conexidn, interconexion,
transmisién y distribucion-Especificaciones de seguridad y procedimiento para la
evaluacion de la conformidad.

lll. RIESGOS Y VULNERABILIDAD

Restricciones.

Norma 11.
Para cauces
I.  Como medidas de proteccién, de acuerdo con el articulo 3, fracciéon XLVII de la Ley de Aguas
Nacionales (LAN), cualquier uso del suelo que contenga un cauce deberd respetar las
siguientes distancias (ver ilustracion 6 y tabla 1), como minimo:
a. Sielancho promedio del cauce es igual o menor a5 m, la zona federal es de 5 m.

b. Si el ancho promedio del cauce es mayor a5 m, la zona federal es 10 m.

llustracion 5. Distancias de acuerdo con el ancho promedio del NAMO

Fuente: Elaboracion propia.

II. Se deberan respetar las riberas de escurrimientos existentes. En su defecto, se deberan
acondicionar a través de la compactacion y recubrimiento con piedra de la zona, sin obstruir
y/o redireccionar el flujo del agua hacia pozos y otros cuerpos de agua.
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Para Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

Se respetara la Zona Federal Maritimo Terrestre y estara constituida por la franja de 20 m de
ancho de tierra firme, transitable y contigua a playas o, en su caso, a las riberas de los rios,
desde la desembocadura de éstos en el mar hasta 100 m rio arriba (ver ilustracion 6).

En el caso de lagos, lagunas, esteros o depdsitos naturales de agua marina que se comuniquen
directa o indirectamente con el mar, la faja de veinte metros de zona federal maritimo
terrestre se contard a partir del punto a donde llegue el mayor embalse anual o limite de la
pleamar (Ley General de Bienes Nacionales, Titulo Cuarto, de la Zona Federal Maritimo
Terrestre y terrenos ganados al mar, Capitulo Unico, art. 119 frac. 1 y Il).

llustracion 6. Peffil de la costa cuando existe Zona Federal Maritimo Terrestre

Fuente: Elaboracion propia.

12



De la evaluacion de impacto ambiental

Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental de la Secretaria con base en lo
establecido en el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto ambiental (SEMARNAT, 2014: pags. 8-9):

a). - Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas;
b). - Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

c). - Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales.

En materia de Proteccion Civil

VI.

VII.

VIIL.

Se debera cumplir con la NOM-003-SEGOB-2011 para dar respuesta a las emergencias,
instalaciones o servicios de atencién a la poblacion en caso de desastre, asi como los
lineamientos del Reglamento Municipal de Proteccidn Civil del municipio de José Azueta,
Guerrero y consultar el Atlas Municipal de Riesgos.

Ante una contingencia debida a algiun fendmeno hidrometeoroldgico se debe seguir los
siguientes lineamientos:

e Los establecidos en la Ley General de Protecciéon Civil, la Ley nimero 455 de Proteccién

Civil del Estado de Guerrero y el Plan Operativo de Inundacion de la Ciudad de Zihuatanejo
de Azueta, Guerrero.

e La Ley General de Proteccidn Civil con base a lo dispuesto en los articulos 5, 75, 84, 85 y

90.

e Llosarticulos49,50,67,7475,90,110y 111 de la ley estatal indican que se debe de realizar

estudios y proyectos necesarios para la prevencién y auxilio de la poblaciéon cuando se
presenten estos fendmenos perturbadores.

e El Plan Operativo Municipal, en su capitulo 16 indica las acciones, planeacién y desarrollo

urbano que implican actividades especificas para minimizar los dafios que se pudieran
presentar por desbordamiento de cauces.

Se deberd de contemplar un desalojo via terrestre de la poblacién afectada, por lo que las
vialidades del presente PPDU deberdan ser seguras y suficientes, con la finalidad de no perder
la comunicacidn terrestre en caso de contingencia.

En caso de emergencia, la poblaciéon tendrd un sitio destinado para su concentracién y

resguardo, ubicado en la parte norte del poligono de aplicacién de este PPDU, el cual estara
dotado de:
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e Servicios basicos como agua potable y desalojo de aguas residuales, asi como plantas de
suministro de energia eléctrica emergente.

e Un area de almacenamiento de viveres e insumos médicos.

e Se deberd contemplar la facil reposicidn de la comunicacion radioeléctrica y digital en el
albergue.

X. Encaso de requerir inmuebles, éstos deberdn de contar con espacio suficiente y seguro para
albergar a la poblacién proyectada. Los prestadores de servicios también deberdn considerar
estos lineamientos en su respectiva infraestructura.

Xl. Se realizard un protocolo de accién para mantenimiento y sefialamiento de las vias de
comunicacion con las carreteras que comunican a la zona de estudio y con el aeropuerto.

XIl. Se debera contemplar un programa de capacitacidn constante del personal de proteccién civil
asignados por los hoteles y prestadores de servicios.

XIll. Ante una contingencia, sera el personal de proteccidn civil del municipio quien coordine y
tome el mando de las acciones a ejecutar. En su debido momento, dado la magnitud del
fendmeno, serd auxiliado o substituido por autoridades estatales o federal, por lo que los
sitios de albergue y demas infraestructura debera de estar autorizada por la Direccién de
Proteccion Civil municipal.

Disefio Por Sismos
XIV. Toda construccién deberd considerar las bases y requisitos generales minimos de disefio para
que las estructuras tengan seguridad adecuada ante los efectos de los sismos sefialados en el

Reglamento de construccién Capitulo V. Disefio por Sismos, articulos 205 al 215.

XV. Parala prevencion de fenédmenos geoldgicos, deberan implementarse las siguientes medidas,
respaldadas por el Atlas Municipal de Riesgos:

e Programas de capacitacion en prevencidn sismica, tanto en escuelas como en sitios
publicos.

e Revisar continuamente los cddigos de construccion.

e Efectuar nuevos estudios de estructuras sismo-resistentes para las nuevas zonas de
apertura urbana sobre la costa, tanto hacia la porciéon Oeste como Este de Zihuatanejo.
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IV. PROTECCION AMBIENTAL

Norma 12.

Norma 13.

Aprovechamiento de zona de preservacion y conservacion ecologica.

Las acciones que se desarrollen en los manglares Unicamente deben ser las que garanticen
qgue la prestacién de los servicios ambientales como la pesca artesanal, la investigacion,
senderos interpretativos, zonas de avistamiento de fauna y educacion ambiental.

En la zona de mangle que se localiza en las inmediaciones de la Laguna Las Salinas, se
considerara lo establecido en el articulo 60 de la Ley General de Vida Silvestre que a letra dice:
“Queda prohibida la remocidn, relleno, trasplante, poda, o cualquier obra o actividad que
afecte de manera directa o indirecta al mangle”.

Los proyectos destinados a actividades ecoturisticas deberan ser presentados y aprobados por
las autoridades Federales y Estatales correspondientes, previo a su presentacién ante las
autoridades Municipales y, en cumplimiento con la NOM-022-SEMARNAT-2003, y el acuerdo
que adiciona la especificacion 4.43 a la NOM-022-SEMARNAT-2003 que establece las
especificaciones para la preservacién, conservacién, aprovechamiento sustentable y
restauracion de los humedales costeros en zonas de manglar (DOF, mayo 2004).

Sustentabilidad Ambiental.

En la zona de playa del drea de aplicacion de este PPDU, en materia de calidad de agua,
residuos sdlidos, infraestructura costera, biodiversidad, seguridad y servicios, educacién
ambiental y contaminacién por ruido se considerara lo establecido en la NMX-AA-120-SCFI-
2016 que establece los requisitos y especificaciones de sustentabilidad de calidad de playas.

Para la preservacion de dunas costeras se tomara en cuenta lo establecido en la NMX-AA-120-
SCFI-2016 que establece los requisitos y especificaciones de sustentabilidad de calidad de
playas siguientes:

e No debe existir infraestructura en las dunas costeras.
e Ningun tipo de vehiculo circulard sobre ellas, sélo los de limpieza y seguridad.

e Toda infraestructura que se desee construir debe ubicarse por lo menos cinco metros por

detras del segundo corddn de dunas.

e Los accesos a las playas a través de dunas deben ser por medio de andadores de madera

que se construyan utilizando técnicas apropiadas para evitar la erosidon y permitan el paso
constante de los usuarios a la playa sin deteriorar esos ecosistemas.
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M. Se considerard la NMX-AA-164-SCFI-2013 respecto a los criterios para contribuir en la
mitigacidn de impactos ambientales, asi como el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales sin descuidar los aspectos socioecondmicos que aseguran su viabilidad,
habitabilidad e integracién al entorno urbano y natural.

Ocupacion de zonas con frentes de playa, acantilados y pefiascos en el litoral.

Norma 14.

l. Las zonas ubicadas frente al mar deberdn respetar una seccion libre de 40 m hacia el interior
de los predios a partir del limite de la Zona Federal Maritimo Terrestre. En esta area se
permitird solo la construccién de jardines, asoleaderos y areas recreativas con mdximo de un
nivel y solo para dreas no habitables y con construcciones de material no definitivo
(Reglamento de Zonificacion, Usos del Suelo y Urbanismo, para el municipio de Zihuatanejo
de Azueta, Gro. Art. 80).

1. Todos los desarrollos con frente a la playa o en acantilados deberadn tener su sistema de
alcantarillado y de tratamiento de agua, los cuales no podran ser sustituidos en ninguna
circunstancia por fosas sépticas.

Il La iluminacién de estas zonas debera hacerse por medio de luminarias tipo LED (Light Emision
Diode o diodo de emisidon de luz) en color dmbar, la cual no debera dirigirse hacia el mar).

V. VIALIDAD Y MOVILIDAD

Caracteristicas de la Red Vial.

Norma 15.

En el desarrollo del presente Plan, se propone una red vial exterior disefiada para interconectar las
Comunidades del Municipio con el resto de las areas urbanas ya construidas del entorno inmediato. Esta
red vial conectara principalmente con las principales Comunidades a lo largo de la zona de literal costero
Zihuatanejo e Ixtapa, tanto en la zona oriente, como en la zona poniente, facilitando asi la movilidad y
accesibilidad entre estas zonas clave. en su totalidad.

La implementacién de estas redes viales establecidas de manera estratégica, seran fundamentales para el
desarrollo ordenado, eficiente y el impulso econdmico de estas areas de desarrollo. Estas redes serviran
en la mayoria de los casos, como arterias principales que conectaran las comunidades con los centros
urbanos y residenciales circundantes, facilitando el flujo de trafico y promoviendo la integracién urbana.
Por otra parte, el mejoramiento y ampliacion de las redes viales interiores, garantizardn que las nuevas
areas de desarrollo propuestas tengan un acceso adecuado, contribuyendo a la cohesién y funcionalidad
del desarrollo.
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Es importante destacar que las propuestas de redes viales son flexibles y podran ser reconfiguradas como
resultado de posibles acuerdos entre los sectores privados y publicos de cada comunidad. Esta
reconfiguracién debera asegurar que se mantenga la accesibilidad a todos los lotes resultantes, respetando
las secciones viales y los estdndares de disefio establecidos en este apartado del presente Plan Municipal.

Todos los puntos abordados en esta norma se basan en la Cartografia de Estrategia, Plano E-04 Movilidad,
disponible en el anexo cartografico.

La estructura vial de soporte se establece en base a los siguientes criterios de disefio:

Tabla 1. Criterios de diserio para las Vialidades dentro del Municipio.

Fuente: Elaboracion propia.

Vialidad regional

VI.

Las vialidades primarias tendran 3 carriles por sentido de circulacidon de 3.50 m cada uno (ver
ilustracion 7).

Los sentidos de circulacion seran separados por un camelldn de 6.00 m de ancho, en el cual
debe colocarse vegetacion, asi como considerar espacios para que el peatdn pueda cruzar de
un lado a otro de la via y obligatoriamente en las intersecciones viales se deben contar con
estos espacios.

Las banquetas seran de 3.50 m en cada paramento de la vialidad. La composicidon de estas
banquetas consiste en una guarnicién, luminaria, sefialética y paradas de autobus, siempre y
cuando el peatdn tenga un espacio de circulacién de al menos 3.00 m.

Contara con una ciclovia de 1 carril por cada sentido de circulacién de 3.00 m de ancho.

La seccion vial se completa con un espacio de area verde de restricciéon de 10.00 m en cada
paramento de la vialidad, posterior a las banquetas consistentes en una guarnicién vy
luminarias.

No se permitird el estacionamiento sobre esta vialidad.
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llustracion 7. Seccion vial de vialidades regionales.

Fuente: Elaboracion propia..

Vialidad primaria

VII.

VIIL.

XI.

XIl.

Las vialidades primarias tendran 3 carriles por sentido de circulacién con 10.00 m de ancho
por cada sentido (ver ilustracion 8).

Los sentidos de circulacion seran separados por un camelldn de 3.00 m de ancho, en el cual
se deberdn considerar espacios para que el peatdn pueda cruzar de un lado a otro de la viay
obligatoriamente en las intersecciones viales se deben contar con estos espacios.

Las banquetas seran de 3.00 m en cada paramento de la vialidad. La composicion de estas
banguetas consiste en una guarnicién, luminaria, sefialética y paradas de autobus, siempre y
cuando el peatdn tenga un espacio de circulacién de al menos 2.50 m.

Contara con una ciclovia de 1 carril por cada sentido de circulacién de 3.00 m de ancho.

La seccidn vial se completa con un espacio de area verde de restriccién de 2.50 m en cada
paramento de la vialidad, posterior a las banquetas consistentes en una guarnicién vy
luminarias.

No se permitira el estacionamiento sobre esta vialidad.

llustracion 8. Seccién vial de vialidades primarias.

Fuente: Elaboracion propia..
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Vialidad secundaria.

XMI.

XIV.

XV.

XVI.

Las vialidades secundarias tendrdn 2 carriles por sentido de circulacién, de 3.50 m cada uno
(ver ilustracion 9).

Los sentidos de circulacion seran separados por un camelldn de 3.00 m de ancho, en el cual
debe colocarse vegetacion, asi como considerar espacios para que el peatdn pueda cruzar de
un lado a otro de la via y obligatoriamente en las intersecciones viales se deben contar con
estos espacios.

Las banquetas serdn de 3.50 m en cada paramento de la vialidad. La composicion de estas
banquetas consiste en un carril de ciclovia de 1.00 m, una guarnicidn, luminaria, sefialética y
paradas de autobus, siempre y cuando el peatén tenga un espacio de circulacién de al menos
3.00 m.

La seccion vial se completa con un espacio de area verde de restricciéon de 3.00 m en cada
paramento de la vialidad, posterior a las banquetas consistentes en una guarnicidon y
luminarias.

XVII.No se permitira el estacionamiento sobre esta vialidad.

llustracion 9. Seccion vial de vialidades secundarias.

8
‘%uﬁﬁﬂﬁé ]l ¢ ol
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T

VIiA SECUNDARIA 30.00 MTS.

Fuente: Elaboracion propia..

Banquetas

XVIII. Las banquetas de vialidades regionales, primarias y secundarias se separaran de los

alineamientos de lotes o de la ciclovia mediante una franja verde de restriccion de secciones
variables. Esta deberd contar con vegetacion de la regidon (ver paleta vegetal en ilustracion
14).
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Ciclovias

XIX.

XX.

XXI.

XXI1.

XXMI.

Las ciclovias retoman el modelo existente en las existentes dentro del Municipio de Ixtapa
Zihuatanejo, normado por los reglamentos en la materia, mismas que seran unidireccionales
y se emplazardn a cada extremo de la vialidad, teniendo un ancho variable dependiendo del
tipo de vialidad.

La superficie de rodamiento de las ciclovias debera ser de asfalto, considerando las bases
granulares para el tipo de terreno.

e Se debera desarrollar senalética especifica para indicar el destino (ver Manual de
Sefialética del municipio de Zihuatanejo de Azueta).

e Llas nuevas secciones de ciclovias deberan conectarse con las existentes generando
circuitos que permitan la llegada hasta el Centro de Zihuatanejo y las nuevas areas de
aplicacion.

Las ciclovias en vialidades regionales y primarias tendrdn una dimension de 3.00 m de ancho.
La ciclovia en vialidad secundaria tendrd una dimensién de 1.00 m de ancho.
El disefio de paisaje integrard especies endémicas de arboles, arbustos y cubre suelos que

busquen conformar el suelo de taludes y conserven la humedad derivada del escurrimiento
de aguas pluviales.

Vialidades de acceso a playa

XXIV.

Norma 16.

Los accesos a playa estaran ubicados entre los limites de los macro lotes de los nuevos
desarrollos turisticos o polos de desarrollo que se encuentran sobre la franja de playa y se
basaran en la configuracidon de la vialidad secundaria de este documento. Estas mismas
vialidades servirdn como accesos alternos a los macro lotes y deberdn ser construidas en
partes iguales por los propietarios que colinden a dicha vialidad.

Jerarquia de Movilidad Urbana Sustentable.

La planeacion, disefio e implementacion de planes y programas en materia de movilidad, debera respetar
en todo momento la clasificacidn establecida por la pirdmide de movilidad urbana sustentable reconocida
en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y |la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial. Esta
jerarquia es un sistema que permite identificar el medio de transporte que tendra preferencia y/o prioridad
en el disefio de calles, de acuerdo con lo siguiente; en primer lugar, los peatones, reafirmando el derecho
de las personas a la movilidad en un ambiente seguro, accesible, eficiente, sostenible, de calidad y en
igualdad de condiciones para todas las personas; en segundo lugar, los ciclistas y los usuarios de vehiculos
no motorizados; en tercer lugar, el transporte publico; en cuarto lugar, el transporte de carga; y en ultimo
lugar, los vehiculos particulares.
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Norma 17.

llustracion 10. Piramide de movilidad urbana sustentable.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Estacionamientos.

Los cajones de estacionamiento se determinaran en funcién de la normatividad contenida el
Titulo Sexto del Reglamento de Zonificacion, Usos de Suelo y Urbanismo para el municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero. En cualquier uso de suelo el drea de estacionamiento debe
quedar dentro de los limites del predio, por lo que estard prohibido el estacionamiento sobre
la vialidad.

Toda accién urbanistica en el drea de aplicacidon deberad considerar un nimero minimo de
cajones de estacionamiento dependiendo de la zona en la que se encuentre y el giro de
actividad que ahi se desarrolle.

Todos los usos permitidos dentro de este PMDU vy las edificaciones correspondientes a dichos
usos deberan contemplar una dotacion de bici estacionamientos para fomentar la movilidad
no motorizada.

Las edificaciones que no cumplan con los espacios de estacionamientos dentro de sus predios
podran usar para tal efecto otros predios, siempre y cuando no se encuentre a una distancia
mayor de 200 m, medidos desde el acceso principal de la edificacidon y que no se atraviese
caminando vialidades.
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V. En las edificaciones de salud, entretenimiento, recreacién y deportes serd necesario proveer
areas de ascenso y descenso cuando su superficie sea superior a 750 m2 o tengan un frente
mayor de 15 m.

VI. En el caso de que, por razones de procedimiento constructivo, en el uso Turistico Residencial
Densidad Media (TRM), se opte por construir el estacionamiento medio nivel por debajo del
nivel de banqueta, el numero de niveles permitidos se contard a partir del nivel resultante
arriba del nivel medio de banqueta. Este Ultimo, podra tener una altura maxima de 1.80 m
sobre el nivel medio de banqueta.

VII. En la franja frontal de restriccion de los predios se permitirdn techados para los automdviles,

pudiendo ser plano o inclinados, siempre que no excedan la altura de un nivel (ver ilustracion
11).

llustracion 11. Techos en franja frontal de restriccion permitidos.

Fuente: Elaboracion propia.

Accesibilidad a playas y rios.

Norma 18.

e Accesos a playa

I.  Los accesos a playa deberan contar con elementos minimos de accesibilidad universal como
es una via de acceso, ciclovia, estacionamiento, bici estacionamiento y rampa de acceso para
personas con discapacidad, (ver ilustracién 12).
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llustracion 12. Elementos minimos para accesos a playas

Fuente: Elaboracion propia.

Las rampas de acceso a playa se construirdn segun lo dispuesto en la NMX-R-050-SCFI-2006 y
en los articulos 18, 102, 103 y 104 del Reglamento de Construcciones para el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero vigente, relativo a dimensiones y pendientes maximas (ver

ilustracion 13).

llustracion 13. Accesibilidad en playa

Fuente: Elaboracion propia.
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Las construcciones de servicio en los accesos de playa, como médulos de provisidon de equipo,
deberdn emplazarse al mismo nivel que el punto mas bajo de las rampas para evitar
obstaculos a personas con discapacidad.

Para la construccidn de las dreas de acceso a playa, se consideraran las restricciones de la
ZOFEMAT, establecidas en la Norma 9. Restricciones, fracciones Ill y IV.

e Accesoario

V.

VI.

VL.

Norma 19.

VI.

Las construcciones en las riberas del rio Ixtapa deberan considerar restricciones de 5 m para
cauces de escurrimientos y de 10 m en rios, de acuerdo con normativa de CONAGUA.

Los accesos por ambas riberas al rio Ixtapa deberdn contar con elementos minimos de
accesibilidad universal

AREAS VERDES Y ESPACIO PUBLICO

Preservacion de especies arboreas y asignacion de porcentajes de dreas verdes.

Se mantendran aquellos arboles que sean susceptibles a ser trasplantados, previa evaluacion.
El arbolado que presente plaga o riesgo de caida deberan ser considerados para tala o derribo.

No se permite introducir especies que no sean NATIVAS, las cuales ocasionarian el
desplazamiento de la vegetacion silvestre como las siguientes: laurel de la india (ficus indica),
jacaranda (Jacaranda acutifolia), colorin (Erythrina flabelliformis), casuarina o pino de mar
(Casuaria equisetifolia), pirul chivo (Shinus terebinthifolius), framboyan (Del énix regia),
bambu y eucalipto (Eucalyptus spp.) (SEMARNAT, 2011).

En areas verdes publicas y privadas, espacios publicos, camellones y franjas verdes de
banquetas, se plantaran las siguientes especies arbdreas: palmeras, drbol guaje, arbol de pan,
palo de rosa, palo mulato, maguey y guayacdn. Asimismo, los arbustos permitidos seran: copa
de oro, maravilla, carisa, flor de mayo y abrojo (ver ilustracién 14).

Para los lotes turisticos residenciales con uso TRM, debera destinarse al menos el 40 % para
area verde permeable.

Del area libre en planta baja, se debera destinar cuando menos el 50 % para superficies
ajardinadas libres de pavimento y otros elementos para la recarga de mantos acuifero.
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Norma 20.

llustracion 14. Especies arbéreas y arbustos permitidos.

Fuente: Elaboracion propia.

Espacios Publicos.

Se deberd concebir el espacio publico bajo un enfoque sistémico y seran sujetos a una
evaluacion periddica en tanto su accesibilidad, seguridad, y funcionalidad, con la finalidad de
monitorear mejoras e identificar areas de oportunidad, conforme a lo establecido en el
apartado 7 del Proyecto de Norma NOM-001-SEDATU-2021.

Deberdan contemplarse los elementos minimos de disefio en torno a los criterios de
accesibilidad universal de conformidad a lo establecido en el NOM-001-SEDATU-2021 y de
seguridad en el espacio publico de acuerdo con la NMX-R-050-SCFI-2006 o la que la sustituya.

Todos los espacios publicos deberan ser disefiados y ubicados conforme a lo establecido en la
matriz de clasificacidn de los espacios publicos por su escala de servicio

Todos los espacios publicos en el darea de a contaran con los siguientes elementos minimos
para su uso y disfrute: luminarias peatonales, mobiliario para el descanso, sefialética
informativa, contenedores de basura y areas verdes para infiltracion pluvial (ver ilustracion
15).
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V.
VI.

VIl.
Norma 21.

llustracion 15. Disefio de espacios publicos

Fuente: Elaboracion propia.

La sefialética informativa debera ser clara, de dimensiones, colores, tipografia e iconografia,
apegandose a lo dispuesto en el articulo 101 del Capitulo XI. Condiciones y Elementos para el
Disefio de Anuncios; el Capitulo VII. De la sefalizacidn, fijacion de anuncios, carteles y
propaganda del Reglamento de Imagen Urbana para el Municipio de José Azueta, Guerrero
(20 de abril del 2008); y en el Manual Técnico de Anuncios del mismo Reglamento de Imagen
Urbana para el Municipio de José Azueta, Guerrero (Gobierno Municipal, 2010: 38 — 53).
Ademas, contendran informacién en lenguaje Braille.

Se destinara un porcentaje minimo del 50 % de la superficie total del espacio publico para
areas verdes permeables.

IMAGEN URBANA

Disefio y Mobiliario Urbano.

Los proyectos urbanisticos y de paisaje contemplados en los usos de suelo de Preservacién
Ecoldgica (PE) y Areas Verdes (AV) deberan contemplar una dotacién de mobiliario urbano de
bajo mantenimiento y con materiales sustentables y de bajo impacto ambiental, de
preferencia materiales producto de la limpieza del area de aplicacién (troncos, material
pétreo, otates, cimbra, etc.).
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Miradores

El mobiliario urbano que se establezca en los usos de suelo mencionados en la Fraccidn | de
esta norma debera atender los elementos minimos de disefio y concepcidn, asi como las
restricciones para su emplazamiento indicados en la NOM-001-SEDATU-2021 de espacios
publicos en los asentamientos humanos como lo son:

II.1 Todo el sistema de espacios publicos debe contar con mobiliario para sentarse y
descansar con un promedio minimo de 1 lugar-mueble por cada 100 habitantes dentro
de las fronteras politicas que contienen al sistema.

1.2 Las extensiones de banqueta son lugares ideales para amenizar la experiencia peatonal
con estelas, arbolado y estacionamiento para bicicletas. No debe colocarse sobre éstas
ningun mobiliario voluminoso o de tipo comercial (e]. kioscos de revistas o flores) para
no inhibir su propdsito de mejorar la visibilidad entre vehiculos y peatones.

Los miradores se construirdn en plataformas en zonas elevadas, que tengan la mayor
visibilidad del paisaje, sin alterar la topografia del sitio. Deberan estar cubiertos e incluir
barandales de seguridad, construidos con el mismo material de la techumbre.

En los miradores se instalard mobiliario para estacionamiento de bicicletas, vinculado a la
ciclovia. Este deberd contemplar lo establecido en el Reglamento de Imagen Urbana para el
Municipio de José Azueta, Guerrero (20 de abril del 2008), referente a infraestructura ciclista.

Los espacios publicos, accesos a playas y riberas de rios contardn con mobiliario urbano bajo
sombra para sentarse y siguiendo los elementos minimos generales de disefio establecidos
en el NOM-001-SEDATU-2021.

Accesos a Playas y Rios

VI.

VII.

VIIL.

Los accesos a playa deberan contar con criterios de desempefio ambiental de certificaciones
ambientales.

Las construcciones de servicio en los accesos de playa, como mddulos de provisidn de equipo,
deberan edificarse con materiales de bajo impacto ambiental, preferentemente madera.
Estas se emplazaran al mismo nivel que el punto mds bajo de las rampas para evitar
obstdculos a personas con discapacidad.

El recubrimiento de los andadores en donde se ubiquen los establecimientos comerciales,
casetas y médulos de provision de equipo en accesos de playa serdn de materiales de bajo

impacto ambiental.

Los muelles en la ribera se construiran con materiales de bajo impacto ambiental.
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Paradas de Transporte Publico.

Norma 22.

l. Las paradas de transporte publico deberan constar de una cubierta de teja y una banca, asi
como los elementos de la siguiente ilustracion (16).

llustracién16. Tipologia de parada de transporte publico

Fuente: Elaboracion propia.

Il Se colocaran sefialamientos que indiquen la ubicacion de la parada de transporte y las rutas
del sistema.

M. Las paradas de transporte publico deberan contener la informacién de rutas en lenguaje
braille y estar delimitadas a través de huellas podo tactiles hechas con baldosas amarillas de
40 cm, para personas con discapacidad visual, las cuales indicaran la terminacién de la
banqueta, la ruta al punto de abordaje y la informacién de rutas.
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V. Para las dimensiones y materiales de los sefialamientos, se debera seguir lo establecido en la
fraccion Il de la Norma 17. Espacios Publicos de este capitulo.

V. Para promover la multimodalidad, se colocara mobiliario para estacionamiento de bicicletas.
Los sefialamientos deberdn seguir lo establecido en la fraccién Il de la Norma 17. Espacios
Publicos de este capitulo.

VI. Las paradas de transporte estardn debidamente iluminadas, tomando en consideracion los
requisitos de consumo eléctrico y potencia designados por el Reglamento de Construcciones
para el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero vigente y las estrategias de
sostenibilidad el presente destino turistico.

VIIL. LICENCIAS Y AUTORIZACIONES

Licencias de Construccion y otras autorizaciones.

Norma 23.

Las licencias de construccion y demds autorizaciones que expida la Direccién de Desarrollo Urbano del
Municipio, deberan establecer que las vialidades que conforman el espacio publico no se pueden utilizar
para el estacionamiento de cualquier tipo de vehiculos automotores; igualmente, que la seccidn vial en el
frente de los predios no es propiedad privada, ni tiene preferencia de uso para si mismo, ya que es un
espacio publico para uso de libre transito de la colectividad.

Licencias de Construccion y otras autorizaciones.

Norma 24.

Los convenios del Municipio con las Asociaciones de Colonos en fraccionamientos, conjuntos
habitacionales, barrios o colonias, no tendrdn alcances de regulacién por encima del presente Plan, el
Reglamento y las Normas. Las anuencias o vistos buenos favorables de las Asociaciones, se realizaran por
escrito, sin costo alguno, ni condicionamientos a pagos de cuotas internas, en un término de cinco dias
habiles posteriores a darse por recibida la solicitud acompaiiada del proyecto correspondiente; los vistos
buenos o anuencias no sustituyen ni tienen el cardcter de una licencia de construccion.

Las Asociaciones de Colonos deberan presentar para andlisis y revisidon su Reglamento Interno, debiendo
ratificarlo en cada Administracion Municipal. Los asesores técnicos deberan tener registro municipal
vigente como Director Responsable de Obra o Corresponsable de Obra.

Las Asociaciones de Colonos y condominios deben permitir el acceso al personal municipal acreditado por

el Area Responsable de Desarrollo Urbano del Municipio, para la realizacién de visitas de inspeccidn de
obra.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones reglamentarias y administrativas que
contravengan el presente ordenamiento.

ARTICULO TERCERO. Las autoridades en materia de Desarrollo Urbano, Obras Publicas, Ordenamiento
Territorial, Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil, vigilardn el cumplimiento de los presentes
lineamientos y realizaran los trabajos y acciones necesarias para actualizar el marco juridico en materia de
construccioén, atlas de riesgos, normas, planes de desarrollo y demas normatividad aplicable, conforme a
su respectivo ambito de competencia, en un plazo no mayor a un afio contando a partir de la entrada en
vigor de estos lineamientos.

ARTICULO CUARTO. Las edificaciones existentes que cuenten con elementos arquitecténicos que no

cumplan con esta disposicion deberan realizar las adecuaciones necesarias por cuestiones de interés
publico, en apego a los presentes lineamientos y la normatividad vigente.
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