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Orden de visita N°: ASE-ADP-020-2018.
Entidad fiscalizable: Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Zihuatanejo de Azueta, Gro.
Diligencia: Ultima Acta Parcial de Desahogo
Periodo de revision: Ejercicio Fiscal 2017

Ultima Acta Parcial de Desahogo.- En la ciudad de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero; siendo
las diez horas del dia veinte de abril del afio dos mil dieciocho, los suscritos L.C. Manuel Salvador
Radilla Rodriguez, Subdirector y L.A.E. Lucia Deloya Bello, Auditora, ambos adscritos a la
Auditoria Especial de Evaluacién del Desempefio, de la Auditoria Superior del Estado de
Guerrero, dependiente del Poder Legislativo; comisionados para participar en el desahogo de la
presente visita domiciliaria, lo cual quedé legalmente acreditado con el acuerdo y orden de visita
de fecha ocho de marzo del afio dos mil dieciocho, emitido por el M.D. Alfonso Damian Peralta,
Auditor Superior del Estado de Guerrero, mismo que obra en la diligencia de apertura de la
presente visita domiciliaria de fecha diez y seis de marzo del afio dos mil dieciocho; estando
constituidos legalmente en el domicilio oficial de la entidad fiscalizable del Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Zihuatanejo de Azueta, ubicado en la Av. Paseo de Zihuatanejo
Poniente Num. 21, Col. La Deportiva, C.P. 04880, Zihuatanejo, Guerrero con el objeto de
levantar la Ultima Acta Parcial de Desahogo y continuar con la visita domiciliaria, correspondiente '
a la administracion de los recursos de la hacienda publica en el aspecto de evaluacion al
desempefio, de acuerdo a la orden de visita nimero ASE-ADP-020-2018, a efecto de hacer
constar los hechos, circunstancias, condiciones y omisiones observados al visitado, que entrafia
incumplimiento de las disposiciones legales y normativas, a fin de que el visitado presente dentro
u

del término de ley, los documentos, libros o registros que aclaren o desvirtien los hechos
omisiones observados.

----------------------------- HECHOS ------mm ...
Acto continuo, los visitadores requirieron la presencia del visitado, apersonandose la C. Nell
Maria Cristina Zurita Allec, la cual quedé acreditada como Sindica Procurador del ayuntamient

o}
de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, en el acta de inicio de fecha diez y seis de marzo del afio \

dos mil dieciocho; ante el visitado, los visitadores se identifican con la credencial oficial emitida
por la Auditoria Superior del Estado de Guerrero, con vigencia al mes de diciembre del afio dos
mil dieciocho, expedida por el M.D. Alfonso Damian Peralta, Auditor Superior del Estado de
Guerrero, documento en el cual aparece la fotografia que concuerda fielmente con sus rasgos
fisicos de sus portadores, haciendo constar que dicho documento de identificacion se encuentra
autorizado y contiene el nombre completo, la firma de su titular y de quien expidio; asi también,
se le requiere al visitado la presencia de los testigos de asistencia nombrados en el acta de inicio
de fecha diez y seis de marzo del afio dos mil dieciocho; por lo que en este acto se apersona el
C. José Luis Ramirez Puente, identificandose en este acto con credencial para votar con nimero
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de folio 1618087064645, y afio de registro 1993, expedida por Instituto Federal Electoral (IFE); y
el C. Salvador Gonzalez Alcala, identificandose en este acto con credencial para votar con
numero de folio 1590070156072, y afio de registro 1993, expedida por Instituto Federal Electoral
(IFE), ambos debidamente acreditados en el acta de inicio de fecha diez y seis de marzo del afio
dos mil dieciocho; documentos que se tienen a la vista de los visitadores Yy que en este acto se
devuelven a los portadores por ser de su uso personal.-=-----cemaomma ...
EJECUCION.- Seguidamente los visitadores hacen del conocimiento del visitado que el motivo
de la presente diligencia es en razén de que el término establecido en el acta de inicio de fecha
diez y seis de marzo del afio dos mil dieciocho, para la entrega de la documentacion requerida,
le transcurri6 del veinte al veintiséis de marzo del afio dos mil dieciocho; la cual fue entregada en
atencion al acta de inicio de fecha dieciséis de marzo del afio dos mil dieciocho, con
numero de orden de visita ASE-ADP-020-2018 y mediante el oficio nimero PM/0363/2018

de fecha 20 de marzo de 2018, anexo al mismo, un disco compacto con los documentos,
Papeles, expedientes y registros siguientes: - - - - - - - - - - ... ________________._

1. Matriz de Indicadores para Resultados, conforme a lo establecido en la “‘Guia para el diseﬁo\
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)", la cual se encuentra disponible en la
pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico (SHCP), Secretaria de la

Funcién Publica (SFP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) (presentar en formatos digitales Excel y PDF).

2. Normatividad interna, con evidencia documental de su aprobacién por el Cabildo Municipal
responsabilidad y la segregacion de funciones. - = = == = = = === o oo oo oo oo
Il..Rrograma de seguridad publica. - <= <=~ o sn oo dn s i caL el lEn L i e s ra LT o,

3

Programa Operativo Anual modificado, conteniendo como minimo (presentar en formatos
digitales Excel y PDF):
l. Los aspectos incluidos en los articulos 29, 31, 34, 35 y 36 de la Ley NUmero 454 de
Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero.

a) Desagregacion de los objetivos que se pretenden alcanzar, proyeccion de recursos,
indicadores de resultados, criterios para la asignacion de recursos, etc. - - - - - - - - - - - Q\

b) La estructura programatica en: clasificacién funcional de gasto, en las categorias,

finalidad, funcién y subfuncién, - - - =« c e e o oo oo ieaa.s

c) La definicion clara de obras, acciones y actividades institucionales, calendarizacion de

sus metas y de la aplicacién de los recursos, las unidades administrativas responsables

de su ejecucion y el monto a ejercer en cada uno de 10S €as0S, - - == = = === ==« oo - -

Il. Al calce el nimero de referencia de las modificaciones; asi como las metas, obras,

acciones y actividades institucionales del Programa Operativo Anual que se

iIncrementaron y/o disminuyeron. -~ < - - s oo o oo sd LG L L D e caeae

Il La alineacion que vincula cada programa y/o proyecto con el Plan Municipal de Desarrollo;
conforme al formato ED-01.

y de su publicacién en la Gaceta Municipal o Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, segln corresponda (presentar en formato digital PDF); == === =ccceooooo..
|. Manual de organizacién, con su estructura organica que muestre los niveles de
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IV. Adjuntar la copia certificada del acta de Cabildo Municipal donde se aprobd. - - - --- - - -
Reporte de Ia situacién de las obras, acciones y actividades institucionales al 31 de diciembre
de 2017, por fondo o programa sefialando la fuente de informacion consultada; conforme aI
formato ED-03 (presentar en formatos digitales Excel YPDF). - e e e el
Indicadores estratégicos y de gestion disefiados, construidos y utilizados por la entidad
fiscalizable, los cuales deberan (presentar en formatos digitales Excel y PDF); == --------.
IV. Anexar la ficha técnica de cada indicador, debidamente requisitada, conforme al formato

ED 04, - - - oo et e e e ecccemme———e-
6. Balanza de comprobacién, desagregada hasta el nivel de subcuenta donde se identifique

claramente las obras, acciones y actividades institucionales realizadas; del universo de
clasificacion del plan de cuentas, en las cuentas de activo (10000), de gastos y otras pérdidas
(50000), y de cuentas de orden presupuestarias (80000); mostrando en las columnas de
movimientos los datos acumulados de enero a diciembre del ejercicio fiscal 2017(presentar
en formatos digitales Excel y PDF). = - =« = cc o commmm e i ciccicmenmmanaan
38 copias certificadas de las actas de Entrega Recepcion de las obras y acciones terminadas,
entregadas a la comunidad y/o beneficiarios (presentar en formato digital PDF). - - - - - - - - -
Asi mismo, se asienta en la presente acta que la entidad fiscalizable, no entregé a los visitadores \

la siguiente documentacion e informacion solicitada en el acta de inicio de fecha dieciséis de
marzo de 2018, siendo esta la siguiente:

1. Normatividad interna, con evidencia documental de su aprobacion por el Cabildo Municipal
y de su publicacién en la Gaceta Municipal o Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Guerrero, segun corresponda (presentar en formato digital PDF):
I. Reglamento interno.

2

2. Manual de administracion de riesgos, con evidencia documental de su aprobacion por el
Cabildo Municipal y de su publicacion en la Gaceta Municipal o Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero; considerando como referencia la Guia de Autoevaluacién de Riesgos
en el Sector Publico, emitido por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF); el cual debera
de contener como minimo (presentar en formato digital PDF):

|. Identificacion de objetivos estratégicos. - - == == === ==« oo oo oo ...
Il. Contexto en el cual se materializan los riesgos.
1. Identificacion de riesgos: - - = = === === <o oo oo iiaiaao..

a) Internos. b) Externos. - - = - = = = == - oo oo o.o... Q\

IV. Evaluacion de riesgos.

V. Priorizacion de los riesgos.

V1. Evahiacidn de controles. =« <imvw ssim s m simibm o2 o dion winie o 0 o0 o e ok

VII. Politicas de administracion de riesgos. - - = = = = == = = = = o oo oo c i oo

VIII. Informe al titular de la institucion sobre los riesgos que se detectaron

IX. Matriz general de riesgos.

K Maba de TBBGOS. - = =~ < wi mim aiie oo m s i 3w i i 5 5 08 5 im0

XI. Nivel de tolerancia al riesgo y apetito de riesgo
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3. Presupuesto basado en Resultados (PbR) derivado de las modificaciones, adecuaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el ejercicio fiscal 2017, resultado de haber
desarrollado la Metodologia del Marco Légico. Considerando como referencia los siguientes
documentos: Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, Manual para
el Disefio y Construccion de Indicadores y Manual para la Elaboracion e Integracion del
Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2017 en base a Resultados,
publicados por la SHCP, CONEVAL y Gobierno del Estado de Guerrero, respectivamente;
conteniendo como aspectos minimos los siguientes (presentar en formatos digitales Excel y
) R B R F PSR L

l. Su vinculacién con el eje estratégico del Plan Estatal de Desarrollo, hasta el nivel de
objetivos y linea de accion. - - - - - - - == e oo oo ...

1. Su vinculacién con el Plan Municipal de Desarrollo, hasta el nivel de objetivo y linea de
BCCION, == = =2 m s m e c o ca e csautend e mmnem et ememeameneaa

lll. La clasificacion funcional de gasto, en las categorias, finalidad, funcion y subfuncion. - -
IV. La matriz de indicadores, describiendo las acciones y metas programadas en sus distintos
niveles, fin, propésito, componentes y actividades, expresando los objetivos y meta
programadas ¥ [0 realiZado. « =i s o ois o s mima o e i o mot s i s s o
V. El nombre del programa presupuestario (ejemplo desarrollo social, rural, etc.). - - - - - - - -
VI. La unidad o area administrativa de €jecucion. == - == == == ==« oo oo e oo oo ..
VII. El monto presupuestario para la obtencion de los objetivos y metas sefalado. - - - - - - -
VIII. Las acciones o actividades institucionales, que indiquen la calendarizacién, metas,
unidad de medida,.y frecuencia de mediBitn. « - - - cevcamdonmvawilionabsnnnn -
IX. El género contable desagregado hasta el nivel de cuenta contable en el que se registra
el recurso, de acuerdo al universo de clasificacion del plan de cuentas. - - - - -------
X. Congruencia con los objetivos, metas y acciones y/o actividades institucionales plasmadas
en su Programa Operativo Anual. - = = === == - - o o oo oo oo ...
4. Indicadores estratégicos y de gestién disefiados, construidos y utilizados por la entidad

fiscalizable, los cuales deberan (presentar en formatos digitales Excel y PDF): - - - - - - - -- - -

I Presentarse de acuerdo a lo establecido en Ley General de Contabilidad ;
Gubernamental, Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de
desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico y Lineamientos para medir los \}\
avances fisico-fiNanCIeros, « ~«=--emas cmen s ol dti c il dam b s ot e am et ma

Il. Estar asociados al cumplimiento de objetivos y metas; vinculados al Presupuesto basado
en Resultados, Programa Operativo Anual y al reporte de avance fisico-financiero; asi

mismo deberan sefialar la dimension que corresponde (eficacia, eficiencia, economia y
Calidad). - - === e e e mem e em g Ceteee e e Cccne

Il Incluir los resultados obtenidos de su aplicacion durante el €jercicio. - - - --=---=------_
5. 84 copias certificadas de las actas de Entrega Recepcién de las obras y acciones terminadas,
entregadas a la comunidad y/o beneficiarios (presentar en formato digital PDF). - - = - - - - - -
Se le informa al visitado, que los documentos, papeles y registros, que entregd, se recibieron con e
las reservas de ley, y una vez analizados y que cumplieron con los requerimientos y requisit
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solicitados en la multicitada acta de inicio de los trabajos de la visita domiciliaria; los visitadores
proceden a notificar al visitado, los hechos, circunstancias, condiciones y omisiones, que entrafian
incumplimiento a las disposiciones legales y normativas, a fin de que presente dentro del término
de ley, los documentos, libros o registros que aclaren o desvirtien los hechos u omisiones
observados, como lo dispone el articulo 34 fraccién IX, inciso h) de la Ley Numero 1028 de

Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Guerrero.
Eficacia:

a presenta areas de oportunidad en sus mecanismos de control interno para
el cumplimiento en la ejecucién de obras, acciones y actividades institucionales; ya que del
analisis a la informacién entregada se determing que se observan inconsistencias entre las cifras
registradas en la propuesta de inversién anual en obras y acciones, en el avances fisico-
financieros de obras y acciones, en el reporte de avance del programa operativo anual del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2017, en el reporte de la situacién d

actividades institucionales vy el Programa Operativo Anual,
valores requeridos.

La entidad fiscalizad

e las obras, acciones y
por lo que no se pudieron precisar los

Articulos 18, 28 parrafo primero, 29 fracciones | y I, 30, 62, 63 pérrafo primero de la Ley Numero
454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero; articulos 139 y 160 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero; articulos 18 fraccion I y 22 fracciones |,

Vlil'y IX de la Ley de Obras Publicas y sus Servicios del Estado de Guerrero Numero 266. - - - -
Se requiere:

1). Presentar la justificacion y/o aclaracién de las razones internas y/o externas por las cuales no
se ejecutaron en su totalidad las obras, acciones y actividades institucionales programadas y/o
acciones administrativas realizadas, con su respectiva evidencia documental. '

2). Presentar las medidas de control interno que cada area administrativa involucr
(plan de trabajo, calendario de ejecucion, responsable de la-ejecucion y los i
la medicion de las acciones especificas), a efecto de que en lo suces

eficazmente las obras, acciones y actividades institucionales programadas.
Observacion No. 2

ada desarrollara
ndicadores par.
ivo se ejecuten

\
La entidad fiscalizada presenta areas de oportunidad en sus mecanismos de control interno para é\
la eficaz administracién de sus recursos programados en obras, acciones y actividades
institucionales, ya que del andlisis a la informacion entregada se determind que se observan
inconsistencias entre los montos registradas en la informacién financiera, en la propuesta de
inversion anual en obras y acciones, en el avances fisico-financieros de obras y acciones, en el
reporte de avance del programa operativo anual del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017, en
el reporte de la situacion de las obras, acciones y actividades institucionales y el Programa
Operativo Anual, por lo que no se pudieron precisar las cantidades requeridos.
Normatividad infringida: - - - ---- - -l ...
Articulos 18, 28 parrafo primero, 29 fracciones | y I, 30, 62, 63 parrafo primero de la Ley Numero
454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero; articulos 139 y 160 de |a Ley

Ultima acta parcial de desahoas de fecha (20/04/2018)
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Organica del Municipio Libre del Estado d Guerrero; articulos 18 fraccion Il y 22 fracciones I,

Viil'y IX de la Ley de Obras Publicas y sus Servicios del Estado de Guerrero Nimero 266. - - - -
Se requiere:

1). Presentar

la justificacion y/o aclaracion de las razones internas y/o externas por las cuales no
se ejecutaron en su totalidad las obras, acciones y actividades institucionales programadas y/o
acciones administrativas realizadas, con su respectiva evidencia documental.
2). Presentar las medidas de control interno que cada area administrativa involucr
(plan de trabajo, calendario de ejecucion, responsable de la ejecucion)
complementar, actualizar, autorizar y publicar segiin sea el caso,

disposiciones legales de competencia municipal.
Control interno:

ada desarrollara
, @ efecto de elaborar,
la normativa interna y/o

da presenta areas de oportunidad en la elaboracion, autorizacién Yy publicacién
de la normativa interna necesaria para el fortalecimiento de sus mecanismos de control interno;

toda vez que con la informacién proporcionada observamos que les falta elaborar: Manuales de
procedimientos de diversas areas administrativas, reglamento interior del ayuntamiento

La entidad fiscaliza

municipal, politicas de ingresos y egresos, indicadores de desempefio propio, cédigo de ética y/o
conducta, y Manual de administracion de riesgos; que no cuenten con la autorizacion del Cabildo

Municipal: Manual de organizacion, manual de contabilidad y el programa de seguridad publica.-
Normatividad infringida: - ------ ... _____________________ "

Articulo 115 fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 20
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; articulo 178 fraccién || de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; articulos 6 fraccién V y 61 fraccion XXV de la

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero.
Se requiere:

1). Presentar la aclaracion y/o justificacion por lo cual la entidad fiscalizada no cuenta con
normativa interna debidamente elaborada, autorizada y publicada, y/o las acciones
administrativas realizadas, con su respectiva evidencia documental.

2). Presentar las medidas de control interno que cada area administrativ
(plan de trabajo, calendario de ejecucion, responsable de la ejecuci
complementar, actualizar, autorizar y publicar seguin sea el caso,

disposiciones legales de competencia municipal.
Observacién No. 4

ainvolucrada desarrollara
6n), a efecto de elaborar,
la normativa interna y/o

5//

n del desempefio que le
permita medir los planes, programas y proyectos contenidos en el presupuesto de egresos. - - - -
Normatividad infringida: - - ------ ... ... _______________________
Acuerdos Primero Titulo Octavo numeral 32, y Cuarto, del Acuerdo por el que se emiten
Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y financieros relacionados con
los recursos publicos federales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre

de 2009; articulos 102, 105, 106, 107 de la Ley NUmero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal
del Estado de Guerrero. - - ------ oo _________ L
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Se requiere:

Presentar la aclaracion y/o justificacion por la cual la entidad fiscalizada no cuenta con una

instancia técnica de evaluacién, y/o las acciones administrativas realizadas con su respectiva
evidencia documental.

1)

Presentar evidencia documental de las instrucciones giradas y de las acciones que cada area
involucrada desarrollara, a efecto de implementar las medidas necesarias para garantizar que
se elabore, autorice por el Cabildo, difunda y aplique la normativa (manual de organizacion,
reglamento interno, organigrama, lineamientos, manual de procedimientos, etc.) que regule
la materia de evaluacién y la Instancia Técnica de Evaluacion Municipal.
PRECEPTOS NORMATIVOS APLICABLES. - = = = = = = = <« oo e oo
Articulos 113, 116 fraccion Il parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85y 110, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: 56, 71y 72 Ley
General de Contabilidad Gubernamental (para el caso Ayuntamientos); 61 fraccion XIII, 150, 151,
153, 178 fraccion VIII, 181 numeral 2, 184, 185, 193 y 197 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero; 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero NUmero 231; 1, 4, 5, 15, 16, 24 fraccion V 26, 29 fraccién V, 31, 32, 33, 34, 70, 76, 77
fracciones III, IV, V, VI, IX, X, XI, XIV, y XV, 90 fracciones VI, VII, X, XX y XXl'y 95 fraccion IV, de !
la Ley Numero 1028 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas Publicas del Estado de
Guerrero; Primero, Cuarto y Quinto de la Ley Numero 468 de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Guerrero; y Noveno Transitorio del Decreto Nimero 433 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en materia de combate a la Comupeitn. ~=-----ccccccmcaaaaaaaaas
Asimismo, en observancia al articulo 34 fraccién XlI de la Ley Numero 1028 de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Guerrero y atendiendo a que el periodo de
revision de la visita domiciliaria que se practica, no excede de doce meses, se otorga al visitad
un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente del cierre de esta act4’ \
\

para que presente los documentos, y en caso de que no presentase dichos documentos, se les
tendran por consentidos los hechos u omisiones observados. - - - - = = = =« ==« o oo oo oo
Acto seguido se le concede el uso de la palabra al visitado, para que exprese lo que a su derecho
convenga, manifestando: “manifestando que no tiene nada que agregar”. - -----------. - )\
Acto continuo y no existiendo circunstancia alguna mas que hacer constar y una vez que fue leida
la presente acta, explicando su contenido y alcance al visitado, se da por concluida la presente
diligencia, siendo las doce horas del dia veinte de abril del afio dos mil dieciocho, levantandose
esta acta en tres tantos de los cuales se entrega un ejemplar al visitado, después de firmar al final
de la misma y al margen todos los que en ella intervinieron. Conste.
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ULTIMA PAGINA DE UN TOTAL DE OCHO FOJAS EN LA QUE SE PRESENTAN FIRMAS DE
LOS ACTORES INVOLUCRADOS EN EL ACTA DE INICIO DE LA VISITA DOMICILIARIA E

INSPECCION PARA EVALUAR EL DESEMPERNO Y LA GESTION PUBLICA DE ACUERDO A
LA ORDEN DE VISITA ASE/ADP/020/2018.
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