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La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) reconoce que la gestion
territorial y urbana tiene un impacto directo en las personas, en el acceso y en el ejercicio de
sus Derechos Humanos, que histéricamente no han atendido la diversidad de interacciones,
relaciones y experiencias que se dan en el territorio. Por ello, se busca que la planeacion
traduzca las necesidades de las personas en normas y acciones programadas, razén por lo
cual se considera importante no solo la elaboracion de los Programas Municipales de
Desarrollo Urbano (PMDU), sino todo el proceso que implica su formulacion, desde sus etapas
iniciales hasta su implementacion y monitoreo.

La SEDATU ha respaldado esta valiosa labor con el propésito de que el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano de Zihuatanejo de Azueta no sea una mera herramienta gubernamental,
sino una guia que la comunidad se apropie. En este plan, se ha optado por una aproximacion
realista, alejada del exceso de estadisticas y agendas programaticas utopicas. La escucha
atenta a las necesidades de la gente ha dado forma a los imperativos del desarrollo urbano en
Zihuatanejo de Azueta. Como eje central, se pretende garantizar el derecho a la ciudad,
asegurando un municipio ordenado y bien planificado, con procesos regulados que eviten la
especulacion en el acceso al suelo urbano y a la vivienda.

Dotar de mas y mejores servicios urbanos es una tarea esencial y buscarun sano equilibrio de
las localidades urbanas de mayor jerarquia y las de menor desarrollo, donde la planeacion
urbana y la actividad turistica vayan de la mano. Potenciar las acciones para avanzar hacia
una ciudad mas inclusiva con una mayor oferta de espacios publicos para sus habitantes, con
infraestructura para las personas en condiciones de vulnerabilidad fisica y economica.
Promover mejores practicas en el aprovechamiento del territorio con la asignacién de usos de
suelo compatibles y que disminuyan el conflicto social.

Indudablemente, el PMDU asume una posicion fundamental en la jerarquia de planificacidon
urbana local, trazando las directrices para el crecimiento urbano en los afos venideros.
Especificamente, desempefiara un papel crucial al establecer las bases para la sucesiéon del
actual Plan Director de Desarrollo Urbano, que debe ser reemplazado conforme a los
preceptos legales, mediante un Plan de Centro de Poblacion. Asimismo, se buscara consolidar
y dar proyeccion nacional e internacional al centro turistico de Zihuatanejo —Ixtapa.

Por su parte, el gobierno del Estado de Guerrero, a través de la Secretaria Desarrollo Urbano,
Obras Publicas y Ordenamiento Territorial (SDUOPOT), ha desempefiado un papel
fundamental al impulsar la creacion de instrumentos de planificacion urbana y ordenamiento
territorial en los municipios. Proporcionar estas herramientas resulta de vital importancia, ya
que de ello dependera la reduccion de las brechas en el desarrollo entre ciudades tanto en su
interior como en su articulacion con los sistemas urbano - rurales en la region.
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El PMDU de Zihuatanejo de Azueta se compone de distintos apartados tematicos. En primer
lugar, se abordan las bases juridicas y el marco de planeacion que fundamentan la elaboracion
del Plan. En el segundo apartado, se presenta un diagndstico organizado en torno de las
personas, las areas urbanas y rurales, y el continuo municipal. Incluye la jerarquizacion de las
problematicas identificadas y una sintesis de la situacion urbana. El tercer apartado expone la
vision y los objetivos del PMDU. El cuarto apartado presenta los escenarios tendencial y
programatico, delineando un horizonte de corto, mediano y largo plazo para guiar las acciones
incluyendo la propuesta de zonificacion primaria y secundaria, asi como la cartera de acciones
que se llevaran a cabo. El quinto apartado ofrece un catalogo de instrumentos especificos que
permitiran operar el Plan, asegurando su ejecucion y eficacia. Finalmente, se presenta una
seccion dedicada a los indicadores, que serviran para el seguimiento y evaluacion constante
del Plan, asegurando que se alcancen los objetivos establecidos y se ajusten las estrategias
de manera oportuna. De esta manera, el PMDU de Zihuatanejo de Azueta se presenta como
una herramienta completa y bien estructurada para guiar el crecimiento y desarrollo urbano del
municipio de manera planificada y con vision de futuro.
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1.1 Bases juridicas y alineacion con Ia
planeacion.

El presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero,
es el instrumento técnico - juridico que en materia de planeaciéon urbana determina la
normatividad aplicable al territorio municipal y promueve la coordinacién de esfuerzos entre los
tres ordenes de gobierno, la sociedad y la iniciativa privada, para garantizar un.desarrollo
sustentable, equitativo y armodnico entre el medio urbano, social y natural.

Este instrumento también forma parte del Sistema de General de Planeacion Territorial
establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, asi como del Sistema Estatal de Planeacion Territorial, Desarrollo Urbano
y Metropolitano del estado de Guerrero, e incorpora los acuerdos internacionales aplicables en
la materia.

1.1.1 Fundamentacion juridica.

Este capitulo presenta los fundamentos juridicos de los tres 6rdenes de gobierno (federal,
estatal y municipal) que inciden en la formulacion e implementacion del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano (PMDU). Muestra los principales compromisos internacionales a los que
México esta adherido, tales como: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la Nueva Agenda Urbana, el Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 y el Acuerdo de Paris.

1.1.1.1 Acuerdos‘internacionales.

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 (ODS)
La Asamblea General de la-Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) aprobd el 25 de
septiembre de 2015 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En la cual se plantean 17
Objetivos con 169 metas y 231 indicadores. Especialmente, el Objetivo 11, en conjunto con la
Nueva Agenda Urbana, establece directrices para la gestion de politicas, instrumentos y
mecanismos por parte de los gobiernos nacionales y locales que contribuyan al proceso de
construccion de ciudades y asentamientos humanos mas prosperos, justos y sostenibles.

Nueva Agenda Urbana (NAU)
Se aprobo en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat Ill) celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016. La NAU precisa
cuatro dimensiones: 1) Sostenibilidad social, 2) Sostenibilidad econdmica, 3) Sostenibilidad
ambiental y 4) Sostenibilidad espacial. Dichas dimensiones incluyen las siguientes tematicas
prioritarias: empoderamiento de los grupos marginados; creacion de empleos y medios de vida;
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conservacion de la diversidad biologica y el ecosistema; sostenibilidad espacial y equidad;
equidad de género; productividad y competitividad; resiliencia y adaptacion al cambio climatico,
sostenibilidad especial y densidad urbana; planificaciéon para migrantes, minorias étnicas y
personas con discapacidades; y mitigacion al cambio climatico.

El Acuerdo de Paris

Es un tratado internacional sobre el cambio climatico juridicamente vinculante. Fue adoptado
por 196 partes en la COP21 en Paris, el 12 de diciembre de 2015 y entr6 envigor el 4 de
noviembre de 2016. El Acuerdo se vincula con la planeacién del territorio municipal porque los
instrumentos de planeacion que integran el Sistema General de Planeaciéon Democratica son
area de oportunidad para que las autoridades de los tres érdenes de. gobierno incluyan
lineamientos de cambio climatico. Un desarrollo territorial (urbano y rural) bajo en carbono y
resiliente al clima se materializan en las acciones, no solo dirigido a las personas, sino también
en los espacios naturales y transformando a los existentes. Los instrumentos de ordenamiento
territorial y planeacion urbana permiten identificar la vulnerabilidad al cambio climatico y las
emisiones de gases efecto invernadero de los territorios.

Marco Sendai

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 se adoptd en la
tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japén) el 18 de
marzo de 2015. Promueve la reduccion del riesgo.de desastres y de las pérdidas ocasionadas
por los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes econdémicos,
fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y
los paises. Asimismo, reconoce que en el Estado recae la funcion principal de reducir el riesgo
de desastres, pero es una responsabilidad que debe compartirse con otros actores, tales como
los gobiernos locales, el sector privado y otros grupos interesados.

1.1.1.2 Orden federal.

ConstitucionPolitica de los Estados Unidos Mexicanos
El PMDU se sustenta-en los articulos 1, 2, 4, 25, 26, 27, 73 fraccion XXIX-C y 115 que
establecenatribuciones en materia del respeto los derechos humanos, las funciones del
Estado rector del desarrollo nacional, el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, la
propiedad de tierras y aguas, asi como las facultades de los Ayuntamientos.

Ley de Planeacién
La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y
sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, como lo establecen los
articulos 2, 3, 26 Bis, 33, 37 y 41.
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Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal
La implementacion de estrategias y proyectos planteados en el PMDU requieren de la
coordinacion con las unidades de estado del gobierno federal por lo que es importante destacar
las atribuciones de las que mayor incidencia tienen, a saber: Secretaria del Bienestar, articulo
32; Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, articulo 32 Bis; Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, articulo 36; Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, articulo 41 y Secretaria de Turismo, articulo 42.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial ys,Desarrollo
Urbano
Esta regulacion representa el eje rector del desarrollo territorial y urbano;.en relacion con las
atribuciones de los tres érdenes de gobierno en temas como las Provisiones; Reservas, Usos
del suelo y Destinos de areas y predios de los Centros de Poblacion,. promocion de la
participacion social y ciudadana en la definicion e implementacion de las politicas de
ordenamiento territorial y planeacién del desarrollo urbano y metropolitano, incorporaciéon de
terrenos ejidales y comunales, proteccion al medio ambiente, prevencidn de riesgos, resiliencia
urbana, accesibilidad universal de los habitantes a los servicios y satisfactores urbano, las
politicas de movilidad y nuevos habitos de movilidad urbana sustentable, creacion,
recuperacion, mantenimiento y defensa del espacio publico, la coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno y de estos con el sectorprivado, reparticion de las cargas y beneficios,
transparencia y rendicion de cuentas, difusion de los instrumentos de planeacién publicados,
enunciados en los articulos 2, 4, 5, 6, 7, 10,11, 19, 22, 23, 40, 43, 44, 45, 46, 47, 51, 55, 59,
62, 63, 67, 69, 70, 74, 75,76, 77, 78,80, 82, 92, 93, 94, 97, 98 y 101.

Ley de Vivienda

Para formular, ejecutar, conducir, coordinar, evaluar y dar seguimiento a la Politica Nacional
de Vivienda y el programa nacional en la materia, los PMDU deben alinearse con dicha politica
y atender los temas que particularmente les compete como son: formular, aprobar y administrar
los programas municipales y de las alcaldias, de suelo y vivienda; instrumentar mecanismos
indicativos de las.tendencias del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial a mediano y
largo plazo,.asi como realizar la planeacion, programacion y presupuesto de las acciones de
suelo y vivienda en su ambito territorial, otorgando atencidén preferente a la poblacion en
situacion de pobreza y prestar, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, los
servicios publicos en los municipios y en las alcaldias, a los predios en los que se realicen
acciones de vivienda derivados de los diferentes programas de vivienda federales,
establecidos en los articulos 16, 17B, 38, 69, 73y 74.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
El objeto de esta Ley es la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la
proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccion, para ello los articulos 20 Bis 5, 28, 35, 35 BIS 2, 99,122, 126, 135y
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148, en particular funcionan como soporte para la elaboracién e implementacion del PMDU de
Zihuatanejo, Guerrero. Dado que buscan normar el establecimiento de criterios de regulacion
ecologica para la proteccion, preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales dentro de los centros de poblacién, a fin de que sean considerados en los
planes o programas de desarrollo urbano correspondientes; el aprovechamiento del agua para
usos urbanos debera incorporar de manera equitativa los costos de su tratamiento,
considerando la afectacion a la calidad del recurso y la cantidad que se utilice; asi ‘como los
criterios que se establecen en el articulo 23, en relacion con los criterios para contribuiral logro
de los objetivos de la politica ambiental, la planeacién del desarrollo urbano y la vivienda,
ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia de
asentamientos humanos.

Ley General de Cambio Climatico
Los PMDU son de fundamental importancia en materia de cambio climatico porque se
consideraran acciones de adaptacién al cambio climatico. Su formulacion e instrumentacion
debe integrar y considerar criterios de eficiencia energética y mitigacion de emisiones directas
e indirectas, generadas por los desplazamientos y-servicios requeridos por la poblacion,
evitando la dispersién de los asentamientos humanos y procurando aprovechar los espacios
urbanos vacantes en las ciudades, como se establece los-articulos 9, 28, 29, 30 y 34.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

En el tema de residuos el articulo 65, establece que la distancia minima de las instalaciones
para el confinamiento de residuos peligrosos, con respecto de los centros de poblacion iguales
o mayores a mil habitantes y al establecerse su ubicacion se requerira tomar en consideracion
el ordenamiento ecoldgico del territorio y los planes de desarrollo urbanos aplicables. En tanto
los articulos 79 y 97, puntualizan.en-/que la regulacion del uso del suelo y los programas de
ordenamiento ecoldgico y de desarrollo urbano, deberan ser considerados al determinar el
grado de remediacion dessitios contaminados con residuos peligrosos, con base en los riesgos
que deberan evitarse, asi también, los municipios regularan los usos del suelo de conformidad
con los programas de _ordenamiento ecoldgico y de desarrollo urbano, en los cuales se
consideraran las areas en las que se estableceran los sitios de disposicion final de los residuos
soélidos urbanos y de manejo especial.

Ley Agraria
La Ley Agraria en su articulo 87 establece que cuando los terrenos de un ejido se encuentren
ubicados en el area de crecimiento de un centro de poblacion, los nucleos de poblacion ejidal
podran beneficiarse de la urbanizacién de sus tierras. En todo caso, la incorporacion de las
tierras ejidales al desarrollo urbano debera sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes
en materia de asentamientos humanos. En este sentido, el articulo 88 plantea que queda
prohibida la urbanizacion de las tierras ejidales que se ubiquen en areas naturales protegidas,
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incluyendo las zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacién, cuando se
contraponga a lo previsto en la declaratoria respectiva.

Ley General de Proteccién Civil
En el Atlas Nacional de Riesgos y en los respectivos atlas de riesgos de las entidades
federativas y municipales, deberan establecerse los diferentes niveles de peligro y riesgo, para
todos los fendmenos que influyan en las distintas zonas. Dichos instrumentos deberan ser
tomados en consideracion por las autoridades competentes, para la autorizacién o no de
cualquier tipo de construcciones, obras de infraestructura o asentamientos humanes, como lo
establece el articulo 86.

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

Esta Ley establece en sus articulos 1, 7, 31 y 80, que se debe vincular la politica de movilidad
y seguridad vial, con un enfoque integral de la politica de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano y de manera transversal con las politicas sectoriales aplicables. De la misma manera,
la Federacion, las entidades federativas, los municipios y'las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México integraran la planeacion de movilidad y seguridad vial en los instrumentos
territoriales, metropolitanos, urbanos, rurales e insulares)vigentes. Asimismo, gestionaran
conjuntamente los planes, programas, estrategias y acciones de desarrollo urbano, de
movilidad y de seguridad vial y desarrollaran legislacion o mecanismos de coordinacion y
cooperacion administrativa para disminuir la desigualdad que resulta de la segregacion
territorial.

Ley General para la Inclusion,dedas*Personas con Discapacidad

El articulo 16 de esta ley establece que las personas con discapacidad tienen derecho a la
accesibilidad universal y a‘la vivienda, por lo que se deberan emitir normas, lineamientos y
reglamentos que garanticen la accesibilidad obligatoria en instalaciones publicas o privadas,
que les permita el libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras. Las dependencias y
entidades competentes de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, vigilaran el
cumplimiento de las-disposiciones que, en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y
vivienda se-establecen en la normatividad vigente.

Ley General de Turismo
Encel articulo'23 se menciona que en la formulacién del ordenamiento turistico del territorio
deberan considerarse entro otros criterios: la combinacidén deseable que debe existir entre el
desarrollo urbano, las condiciones ambientales y los recursos y el impacto turisticos de nuevos
desarrollos urbanos, asentamientos humanos, obras de infraestructura y demas actividades.

Asimismo, el articulo 24, establece que el Programa de Ordenamiento Turistico General del
Territorio, entre sus funciones tendra la de conocer y proponer la zonificacién en los planes de
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desarrollo urbano, asi como el uso del suelo, con el propdsito de preservar los recursos
naturales y aprovechar de manera ordenada y sustentable los recursos turisticos.

Por ultimo, el articulo 28, menciona que los programas de ordenamiento turistico local seran
expedidos por las autoridades de los Estados y de la Ciudad de México con la participacion de
los Municipios y tendran por objeto (entre otros), proponer los criterios para la determinacion
de los planes o programas de desarrollo urbano, asi como del uso del suelo, con el propdsito
de preservar los recursos naturales y aprovechar de manera ordenada y sustentable 'los
recursos turisticos respectivos.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldégicos, Artisticos.e Historicos

En su articulo sexto establece que los propietarios de bienes inmuebles declarados
monumentos historicos o artisticos, deberan conservarlos y, en su caso, restaurarlos en los
términos del articulo siguiente, previa autorizacion del Instituto correspondiente. Los
propietarios de bienes inmuebles colindantes a un monumento, que pretendan realizar obras
de excavacioén, cimentacién, demolicién o construccion, que puedan afectar las caracteristicas
de los monumentos histéricos o artisticos, deberan obtener el permiso del Instituto
correspondiente, que se expedira una vez satisfechos los requisitos que se exijan en el
Reglamento.

Ley General de Aguas Nacionales
El articulo 7 establece que son bienes de uso comun, conforme a lo dispuesto en las fracciones
IV'y V, las playas maritimas, entendiéndose como tales las porciones de tierra que, por efecto
de la marea, son cubiertas y descubiertas por el agua, desde los limites de mayor flujo hasta
los limites de mayor reflujo anuales, asi como la zona federal maritimo terrestre.

Por su parte, el articulo 8 sefiala que todos los habitantes de la Republica pueden hacer uso
de los bienes de uso comun, sin mas restricciones que las previstas en las leyes y reglamentos
administrativos. Para realizar aprovechamientos especiales sobre estos bienes, sera necesaria
una concesion, autorizacion o permiso otorgado conforme a las condiciones y requisitos
legales aplicables. Ademas, el acceso a las playas maritimas y a la zona federal maritimo
terrestre contigua no podra ser inhibido, restringido, obstaculizado o condicionado, salvo en
los casos expresamente establecidos por el reglamento.

El articulo 120 dispone que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales promovera
el uso y aprovechamiento sustentable de la zona federal maritimo terrestre y de los terrenos
ganados al mar. Para cumplir con este objetivo, la Secretaria, en coordinacion con las
dependencias competentes segun la materia, establecera las normas y politicas aplicables,
tomando en cuenta los planes y programas de desarrollo urbano, el ordenamiento ecolodgico,
la navegacion y el comercio maritimo, la defensa nacional, el fomento de la pesca y la
acuacultura, asi como el auge de actividades turisticas y recreativas.
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Finalmente, el articulo 127 indica que los concesionarios y permisionarios que aprovechen la
zona federal maritimo terrestre deberan pagar los derechos correspondientes, conforme a la
legislacion fiscal vigente. En caso de que no existan vias publicas o accesos desde la via
publica, los propietarios de terrenos colindantes con la zona federal maritimo terrestre deberan
permitir el libre acceso a dicha zona y a las playas maritimas, a través de los accesos que
acuerden con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante compensacion
conforme a lo que disponga el reglamento. Dichos accesos seran considerados servidumbres,
en términos de lo dispuesto por la fraccion VIII del articulo correspondiente de esta Ley.

Normas Oficiales Mexicanas

Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021, Espacios publicos en los
asentamientos humanos: Diario Oficial de la Federacion 22 de febrero de 2022.
La presenta Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria en la elaboraciéon de los
planes y programas en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano por los
gobiernos federal, estatal o municipal en el ambito de sus respectivas atribuciones y
circunscripciones territoriales.

Tiene por objeto homologar la terminologia de los espacios publicos en los planes o programas
de desarrollo urbano, incluyendo su clasificacién y sus componentes. Homologar contenidos y
metodologias en materia de espacio publico para la elaboracion de los planes y programas en
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, incluyendo los criterios para su actualizacion con
una vision de largo plazo. Se considera a los elementos objeto de conteo y evaluacién con el
fin de establecer una linea base comun a todo el territorio nacional que contribuyan a crear
indicadores confiables. Otorgar a los municipios y entidades federativas herramientas de
autoevaluacion con el fin de que estos formulen y ejecuten acciones especificas de promocion
y proteccion a sus espacios publicos.

Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en los instrumentos

que conforman el Sistema General de Planeacion Territorial. Clasificacion, terminologia
y aplicacién: Diario Oficial de la Federacién 23 de agosto de 2022.
La presente Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria en la elaboraciéon de los
instrumentos de planeacion del Sistema General de Planeacion Territorial, que al efecto sean
emitidos por el Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas y el de los
municipios, en el ambito de sus respectivas atribuciones y circunscripciones territoriales.

Tiene por objeto definir, clasificar y jerarquizar la terminologia empleada para identificacion de
los equipamientos publicos y privados en la elaboracion de los instrumentos de planeacion del
Sistema General de Planeacion Territorial. Se ha identificado la falta de consistencia y
homologacién en la definicion de los equipamientos en los distintos instrumentos de
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planeacién. Esta carencia deriva en dificultades para ejecutar una planificacion coherente con
las metas que los diferentes 6rdenes de gobierno se planteen, asi como en la dificultad para
dar seguimiento y evaluar la politica territorial de la nacion.

Norma Oficial Mexicana NOM-003-SEDATU-2023, Que establece los lineamientos para

el fortalecimiento del sistema territorial para resistir, adaptarse y recuperarse ante
amenazas de origen natural y del cambio climatico a través del ordenamiento territorial:
Diario Oficial de la Federacion 6 de marzo de 2024.
La presente Norma Oficial Mexicana tiene un alcance nacional, su aplicacion es en los
procesos de elaboracion o actualizacion de los planes y programas de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano a los que se refieren las fracciones Il, I, IV y V del articulo 23 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano:
Programas Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y sus derivados, tales
como los de Centro de Poblacion, Parciales, Sectoriales, esquemas de planeacion simplificada
y de centros de servicios rurales. Asi como, de los Programas Regionales de Ordenamiento
Territorial, que sefiala la Estrategia de Ordenamiento Territorial.

El objetivo de la Norma es fortalecer el sistema territorial para resistir, adaptarse y recuperarse
ante amenazas de origen natural y por el cambio climatico, bajo un enfoque socioecosistémico
a través de la aplicacion de lineamientos en la elaboracion o actualizacion de los planes y
programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Norma Oficial Mexicana NOM-004-SEDATU-2023, Estructura y disefio para vias

urbanas. Especificaciones y aplicacion: Diario Oficial de la Federacion 12 de abril de
2024.
La presente Norma Oficial Mexicana es de aplicacion obligatoria para todas las calles
existentes y de disefio nuevo desde su proyecto hasta su ejecucion, de jurisdiccion federal,
estatal o municipal, del territorio nacional; incluidas aquellas concesionadas. Es de observancia
obligatoria para los tres érdenes de gobierno: federal, estatal y municipal; asi como para
aquellos concesionarios.

Tiene por objeto establecer los requisitos generales que han de considerarse en el disefio y/o
redisefio de las calles urbanas de jurisdiccion federal, estatal y municipal para mejorar la
movilidad en condiciones de accesibilidad y seguridad vial de las personas usuarias de la via,
asi como orientar el desarrollo urbano hacia un modelo sostenible que contribuya a cerrar
brechas de desigualdad.
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Norma Oficial Mexicana NOM-0005-SEDATU-2024, Contenidos generales para planes
o programas municipales de ordenamiento territorial y/o desarrollo urbano: Diario
Oficial de la Federacién 9 de julio de 2024.
La presente Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria y aplicable en todo el
territorio nacional en la elaboracion de los instrumentos de planeacion del Sistema General de
Planeacion Territorial (SGPT), sefalados en la fraccion |V del articulo 23 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que al efecto sean
emitidos por los gobiernos municipales y alcaldias, en el ambito de sus respectivas
atribuciones.

Su objetivo es plantear los contenidos generales de los programas y planes municipales de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano (PMOTDU), los cuales forman parte de los
instrumentos de planeacion del SGPT.

En materia ambiental el PMDU se alinea con la NOM-059-ECOL-2001, Proteccion ambiental-
Especies nativas de México de flora y fauna silvestres- Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusién, exclusion o cambio- Lista de especies en riesgo.

1.1.1.3 Orden estatal.

Constitucion Politica del Estado Libre.y Soberano De Guerrero
El articulo 6 corresponde a los derechos‘econdémicos, sociales, culturales y ambientales. En
este articulo se fundamentan las garantias de.que la entidad federativa conducira la planeacion
y el presupuesto para atender las-necesidades de las personas vulnerables (nifias, nifios y
adolescentes, adultos mayores, mujeres y migrantes). En sus articulos 8, 9, 10 11,12, 13y 14
reconoce la existencia de una entidad federativa que sustenta su identidad multiétnica,
plurilinguistica y pluricultural en sus-pueblos originarios indigenas particularmente los nahuas,
mixtecos, tlapanecos y amuzgos, asi como en sus comunidades afro mexicanas.

El articulo 178, establece las atribuciones generales de los Ayuntamientos y en particular para
formular, aprobar y-administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipales; los
planes y programas de desarrollo urbano, deberan tomar como base lo establecido en los de
ordenamiento ecologico y los atlas de riesgo.

Ley numero 877 de Expropiacién para el Estado de Guerrero
Establece los procedimientos para la expropiacion de terrenos necesarios para el desarrollo
urbano, incluyendo la compensacion a los propietarios afectados. Ultima Reforma POGE 27-
04-2022. Articulo 5.
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Ley de Obras Publicas y sus Servicios del Estado de Guerrero numero 266
Regula la planeacion, programacion y ejecucion de las obras publicas, asegurando que se
cumplan con los estandares de calidad y sostenibilidad. Ultima Reforma POGE 20-05-2021.
Articulo 12.

Ley Numero 994 de Planeacion del Estado Libre y Soberano de Guerrero
En su articulo 15, establece que los programas sectoriales se sujetaran a las previsiones
contenidas en el Plan y tomaran en cuenta las incluidas en los Planes Municipales.
Especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefio de lasactividades
del sector administrativo de que se trate. Asimismo, contendran estimaciones de recursos y
determinaciones de metas propuestas y sefialaran responsables de su ejecucion.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero"NUmero 242

Entre las atribuciones de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional se encuentra la de
asesorar a los municipios en el ambito de su competencia cuando asi lo soliciten, en
coordinacion con las secretarias, dependencias y entidades paraestatales del ramo
correspondiente, en el disefio de politicas y mecanismos técnicos, financieros y de control,
para la elaboracion de sus planes y programas de desarrollo municipal y urbano (articulo 24).
Mientras que las atribuciones en materia de desarrollo urbano son establecidas en el articulo
27, para La Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial, que
es el organo encargado del ordenamientao territorial, regular el desarrollo urbano, ordenar los
asentamientos humanos, asi como de conducir, normar, proyectar y ejecutar las obras publicas
del estado.

Ley Numero 849 de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Guerrero. Ultima

Reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado No. 65 Alcance Il, de
fecha 13 de agosto de 2024.
En el articulo 1, indica que la presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
general en el territorio del Estado de Guerrero, reglamentaria del parrafo décimo séptimo del
articulo 4°. De la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos y en los articulos 6
Fraccion I1X, 61 Fraccion XXXXVII BIS, 178 Fraccion XVIII Incisos A) y K) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero en materia de movilidad y seguridad vial.

Asimismo, el articulo 35, establece que el gobierno estatal y municipales para generar los
planes, programas, estrategias y acciones de desarrollo urbano, de movilidad y de seguridad
vial, y desarrollar la legislacion, los mecanismo de coordinacion y cooperacion administrativa
para disminuir la desigualdad que resulta de la segregacion territorial deberan tomar en cuenta
e integrar la planeacion de movilidad y seguridad vial en los instrumentos territoriales,
metropolitanos, urbanos y rurales vigentes.
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Por ultimo, el articulo 83, menciona que las autoridades correspondientes disefiaran y
aprobaran el Programa Integral de Movilidad en dos escalas: a) Metropolitano b) Municipal.
Sera el marco que establezca los objetivos, estrategias, acciones, metas e indicadores,
prondstico e impactos, asi como mecanismos de evaluacion para lograr la articulacion de los
distintos elementos de la movilidad y facilitar el acceso de la poblacion a servicios, empleos y
equipamientos, a través de desplazamientos de personas y bienes en condiciones de
seguridad, sostenibilidad, inclusion y resiliencia.

Ley Numero 861 de Gestion Integral de Riesgos y Protecciéon Civil del Estado de
Guerrero. Ultima Reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado No.
74 Alcance lll, de fecha 13 de septiembre de 2024
En el articulo 1, establece, que la presente Ley es de orden publico; de interés y observancia
general en el Estado de Guerrero, y tiene por objeto:

l. Establecer las normas, criterios y los principios basicos a los que se sujetaran las
politicas, planes, programas, lineamientos, procedimientos y acciones de la gestion
integral de riesgos y proteccion civil; Il. Normar las acciones de gestion integral de
riesgos y proteccion civil destinadas a la proteccion de la vida, la salud, los bienes
materiales de las personas, la planta productiva, los servicios publicos y el medio
ambiente, ante las amenazas u ocurrencias de fenomenos de origen natural o
antropogeénico; lll. Establecer las bases de coordinacion, colaboracidn y concertacion
con la Federacion, las entidades federativas, los municipios en materia de gestion
integral de riesgos y proteccion civil. Los sectores privado y social participaran en la
consecucion de los objetivos de esta Ley, en los términos y condiciones que la misma
establece; IV. Normar la integracion, organizacién, funcionamiento y desarrollo de los
Sistemas Estatal y Municipales de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil; V.
Establecer las bases para promover la elaboracion, ejecucion y evaluacién de los
planes y programas en la materia; VI. Establecer las atribuciones que competen a
cada autoridad en materia de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil; VII.
Promover los trabajos de investigacion cientifica y tecnoldgica para identificar los
riesgos a que esta expuesta la poblacién, asi como para la prevencidon y emision de
recomendaciones para mitigarlos; VIII. Establecer las normas y principios para
fomentar entre la poblacién la cultura de proteccion civil, la prevencion y
autoproteccién en sus habitantes; IX. Establecer las reglas de operacion de los
fondos estatales que tengan por objeto prevenir, auxiliar y restablecer los sistemas
afectados por fendmenos naturales; x. Definir los procedimientos de inspeccion y
verificacion, la aplicacion de medidas de seguridad y sanciones, y Xl. Regular la
implementacion de las etapas de la Gestion Integral de Riesgos en el Estado de
Guerrero, con la finalidad de reducir el riesgo de desastre.
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Ley numero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano del Estado de Guerrero
Este ordenamiento legal en sus articulos 1, 2, 4 y 5 define los principios generales para
promover la participacion democratica de la ciudadania en la formulacion, ejecucion, gestion,
seguimiento, evaluacion y vigilancia de los planes y programas de desarrollo urbano, bajo los
cuales las personas sin distinciéon de sexo, raza, etnia, edad, limitacion fisica, orientaciéon
sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar ciudades y asentamientos humanos en condiciones
sustentables, resilientes, saludables, productivos, equitativos, justos, ~incluyentes,
democraticos y seguros.

El Sistema Estatal de Planeacion Territorial se establece, describe y fundamenta en los
articulos 28, 29, 30 y 33. En tanto que, el proceso de formulacion, aprobacién,y publicacion de
los programas municipales de desarrollo urbano se enuncia en los'articulos-47, 48, 49, 50, 51,
52, 53, 54 y 66. En particular el articulo 49 menciona los puntos que debe atender un plan o
programa municipal de desarrollo urbano.

También el articulo 10, fraccidn IV, atribuye a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras
Publicas y Ordenamiento Territorial del Gobierno 'del estado para analizar y calificar la
congruencia con esta Ley y vinculacion con la planeacion federal y estatal que deberan
observar los distintos planes y programas municipales de desarrollo urbano, incluyendo los de
zonas metropolitanas o conurbaciones, através de dictamenes de congruencia estatal.

Ley 573 de Vivienda Social delEstado de Guerrero
En su articulo 47 ordena que_la.adquisicion y enajenacion de predios para destinarse a
Programas de Vivienda de Interés Social y de Autoconstruccion, deberan contar con la
autorizacion técnica del Instituto de Vivienda y de los Ayuntamientos, en su caso, tomando en
cuenta la compatibilidad con lo previsto en los Programas de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Ley Numero 878 del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente del Estado de

Guerrero
Los principios de regulacion ambiental de los asentamientos humanos en la entidad y sus
Municipios'se establecen en los articulos 29, fraccion Ill, 31, 33 y 38. El articulo 39, vincula a
la planeacién delos asentamientos humanos con el ordenamiento ecoldgico al establecer que,
para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacién del desarrollo
urbano y vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 Constitucional en
materia de asentamientos humanos.

Los articulos 52, 54 y 55 plantean la necesidad de contar con la Manifestacion de Impacto

Ambiental en las obras que se deriven de los PMDU en los términos del articulo 45 de esta
Ley.
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Los PMDU de los municipios del estado de Guerrero deberan considerar los parques
municipales en los términos del articulo 92. En cuanto a la prevencion y control de la
contaminacion de la atmaosfera, los articulos 153 y 154, que la determinacion de usos del suelo
que definan los planes o programas de desarrollo urbano de la entidad sera obligatoria
considerar las condiciones topograficas, climatolégicas y meteorologicas del area, para
asegurar la adecuada dispersion de contaminantes.

Ley Numero 845 de Cambio Climatico del Estado de Guerrero
En su articulo 9 otorga a los Municipios la facultad de utilizar la informacidon contenida en el
Atlas de riesgo como base para la elaboracion del plan de desarrollo<urbano municipal,
reglamento de construccion y ordenamiento ecologico territorial del municipio.

Ley Numero 494 de Fomento y Desarrollo Turistico para el estado-y los municipios

de Guerrero
En relacién con la planeacion del ordenamiento turistico del territorio estatal y los programas
locales en el articulo 58 se establece que mantendran armonia, concurrencia y concordancia
con los programas de ordenamiento ecoldgico y con los planes o programas de desarrollo
urbano y uso del suelo vigentes. Asimismo, en su formulacion debe considerarse la
combinacion deseable que debe existir entre el desarrollo-urbano, las condiciones ambientales
y los recursos turisticos; asi como el impacto-turistico de nuevos desarrollos urbanos,
asentamientos humanos, obras de infraestructura.y demas actividades.

El articulo 90 de esta Ley sefala que la Promotora Turistica de Guerrero es el 6rgano de
fomento a la inversidon en infraestructura para el desarrollo turistico, responsable de adquirir,
administrar y comercializar las reservas territoriales que albergaran los nuevos polos turisticos
de la entidad. Asimismo, se encarga de formular los lineamientos para la creacion de nuevos
desarrollos turisticos dentro de un esquema de planificacién inteligente, que permita la
integracion de los municipios y-los diversos sectores de la sociedad en el mejoramiento de la
oferta turistica del.estado; todo esto en estricto apego a los lineamientos de respeto y
conservacion delmedio ambiente y las normas de Ordenamiento Ecolégico Territorial y
Desarrollo Urbano.

Ley 830 de Atencidn a Desastres, Reconstruccion y Recuperacion del Estado de
Guerrero. Ultima Reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, de
fecha 20 de agosto del 2024
El articulo 1, establece que la presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
general en todo el territorio del estado de Guerrero, y tiene como objetivo establecer los
mecanismos de accidn y reaccion que las autoridades estatales y municipales deberan realizar
antes, durante a una situacion de desastre ocasionada por un fenédmeno natural perturbador,
asi como para definir las acciones inmediatas de reconstruccion de la infraestructura afectada
y reactivar las actividades econdmicas.
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Las disipaciones de la presente Ley se observaran y aplicaran en coordinacion con otras
disposiciones legales que faculten a los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como a las
autoridades gubernamentales, en el ambito de sus respectivas competencias, para emitir
acciones orientadas a fortalecer las capacidades preventivas, de autoproteccion,
fortalecimiento de capacidades o reduccion de riesgos de la poblacion.

Decreto por el que se declara el area natural protegida Hermenegildo Galeana
Con el caracter de area de proteccion de flora y fauna, la superficie de 282-40-18.67 hectareas,
ubicada en el municipio de Zihuatanejo de Azueta, estado de Guerrero.

Articulo Primero. Se declara area natural protegida Hermenegildo Galeana, con el caracter de
area de proteccion de flora y fauna, la superficie de 282-40-18.67 hectareas (doscientas
ochenta y dos hectareas, cuarenta areas, dieciocho punto sesenta y siete centiareas), que de
acuerdo con el Marco Geoestadistico, version 2022 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, se ubica en el municipio de Zihuatanejo de Azueta en el estado de Guerrero,
conformada por un poligono general que corresponde a la zona de amortiguamiento. La
descripcion limitrofe del poligono general que conforma el area de proteccién de flora y fauna
Hermenegildo Galeana se encuentra en un sistema de coordenadas proyectadas en Universal
Transversa de Mercator (UTM), zona 14 norte,~con Elipsoide GRS80 y Datum Horizontal
ITRFO8 época 2010.0.
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El poligono del parque nacional Vicente Guerrero se integra por la zona de amortiguamiento
que se subzonificara-en el programa de manejo, conforme a lo previsto en los articulos 47 BIS
y 47 BIS 1, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. La Secretaria
de Medio“Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, es la encargada de administrar, manejar, preservar y restaurar los
ecosistemas-y los elementos del parque nacional Vicente Guerrero, asi como de vigilar que las
acciones que se realicen dentro de este se ajusten a los propodsitos de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, del presente decreto y de las demas
disposiciones aplicables.

Decreto por el que se declara area natural protegida Vicente Guerrero
Con el caracter de parque nacional, la superficie de 723-89-13.05 hectareas, ubicada en el
municipio de Zihuatanejo de Azueta, estado de Guerrero.
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Articulo Primero. Se declara area natural protegida Vicente Guerrero, con el caracter de parque
nacional la superficie total de 723-89-13.05 hectareas (setecientas veintitrés hectareas,
ochenta y nueve areas, trece puntos cero cinco centiareas), que, de acuerdo con el Marco
Geoestadistico, version diciembre 2022 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia se
ubica en el municipio de Zihuatanejo de Azueta, estado de Guerrero, conformada por un
poligono general que corresponde a la zona de amortiguamiento. La descripcion limitrofe del
poligono general que conforma el parque nacional Vicente Guerrero se encuentra-en un
sistema de coordenadas proyectadas en Universal Transversa de Mercator (UTM), zona 14
norte, con Elipsoide GRS80 y Datum Horizontal ITRFO8 época 2010.0.
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El poligono del parque nacional Vicente Guerrero se integra por la zona de amortiguamiento
que se subzonificara en el programa de manejo, conforme a lo previsto en los articulos 47 BIS
y 47 BIS 1, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. La Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, es la encargada de administrar, manejar, preservar y restaurar los
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ecosistemas y los elementos del parque nacional Vicente Guerrero, asi como de vigilar que las
acciones que se realicen dentro de este se ajusten a los propositos de la Ley General del
Equilibrio Ecoldégico y la Proteccion al Ambiente, del presente decreto y de las demas
disposiciones aplicables.

Decreto por el que se expiden los lineamientos para la construccion y
reconstruccion integral de la Franja costera del estado de Guerrero

La noche del 24 y 25 de octubre de 2023 marco un hito en la historia meteoroldgica de México
cuando el “Huracan Otis” de extraordinaria potencia y capacidad destructiva, azoté la franja
costera del estado de Guerrero, especialmente a los municipios de Acapulco de Juarez y
Coyuca de Benitez. De acuerdo con datos del Servicio Meteorologico Nacional de México este
huracan tocé tierra en las inmediaciones del municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, como
categoria 5 en la escala Saffir-Simpson, con vientos maximos sostenidos-de 270 kilometros
por hora, rachas de 330 kildmetros por hora y desplazamiento a 17 kildmetros por hora al nor-
noroeste, causando inundaciones y deslizamientos de tierra a lo largo de toda la costa.

En este contexto el Gobierno del estado de Guerrero-emitié un decreto el 15 de diciembre de
2023, para la construccidn y la reconstruccion integral de la franja costera de la entidad, en
donde se establecen lineamientos que en adelante deberan cumplir las edificaciones, por lo
cual todos los instrumentos de planeacion territorial.y urbana deberan acatarlo, asi como todas
las politicas, estrategias, lineas de accion y proyectos en materia de edificacién, sobre todo
turistica y residencial.

El objetivo primordial de estos lineamientos es garantizar el pleno ejercicio de los derechos
humanos de las personas que sufrieron alguna afectacion con la finalidad de restituirlos en su
entorno, su comunidad y su vivienda integralmente, estableciendo las acciones que permitan
alcanzar la reparacion del dafio a las familias y contribuir a la recuperacién econémica de las
zonas afectadas implementando reglas mas claras de seguridad en la construccion o
reconstruccion para garantizar la movilidad, la sanidad, la provision de servicios basicos, la
comunicacion efectiva.y la seguridad de la poblacion ante situaciones de riesgo y desastres
naturales. Los protocolos de seguridad deben incluir no solo los aspectos estructurales de las
edificaciones, sino también la planificacion urbana que contemple zonas de evacuacion, vias
de acceso seguras y la integracion de espacios verdes y areas de refugio.

En materia de desarrollo urbano, el articulo transitorio segundo establece que las autoridades
en materia de desarrollo urbano, obras publicas, ordenamiento territorial, gestion integral de
riesgos y proteccion civil, vigilaran el cumplimiento de los presentes lineamientos y realizaran
los trabajos y acciones necesarias para actualizar el marco juridico en materia de construccion,
atlas de riesgo, normas, planes de desarrollo y demas normatividad aplicable, conforme a su
respectivo ambito de competencia, en un plazo no mayor a un afio contado a partir de la
entrada en vigor de estos lineamientos.
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1.1.1.4 Orden municipal.

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero
Las facultades y obligaciones de los Ayuntamientos en materia de Urbanismo, y Obras
Publicas de acuerdo con el articulo 63 son: formular, aprobar y administrar los planes de
Desarrollo Urbano Municipal y publicar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y las
declaratorias de provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios.

Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno
Las atribuciones y regulaciones en materia de desarrollo urbano y vivienda estan plasmadas
en los articulos 38 fraccion XX; 44 fraccion 1X, 52 fraccion lll, 76, 119, 132,164, 165, 166, 167,
168, 178 fraccion I, 234, 247, 323, 413.

1.1.2 Marco de planeacion.

El articulo 22 de la LGAHOTDU, establece que la planeacion, regulacion y evaluaciéon del
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los
Centros de Poblacion forman parte del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, como
una politica de caracter global, sectorial y regional que coadyuva al logro de los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo, de los programas federales y planes estatales, municipales y de
las demarcaciones territoriales.

En este sentido, el articulo 23 de la citada Ley establece que la planeacion y regulacion del
Ordenamiento Territorial de los-Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los
Centros de Poblacion, se llevaran a cabo sujetandose al Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, a través de los instrumentos que conforman el Sistema General
de Planeacion Territorial.

1.1.21 Orden federal.
Los instrumentos rectores de planeacion, ordenamiento territorial y desarrollo urbano a nivel
federal son-el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial 2020-2040; Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
2020-2024; Programa Nacional de Vivienda 2019-2024; Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario,-Territorial y Urbano 2020-2024; y la Politica Nacional de Suelo.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
Establece los principios de austeridad, honestidad y combate a la corrupcion. El desarrollo
nacional de México para la actual administracion esta construido con base en tres Ejes
generales (Justicia y Estado de Derecho; Bienestar; Desarrollo economico) y tres Ejes
transversales (Igualdad de género, no discriminacion e inclusion; Combate a la corrupcion y
mejora de la gestion publica; Territorio y desarrollo sostenible.
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El eje general Bienestar busca garantizar el ejercicio efectivo de los derechos economicos,
sociales, culturales y ambientales, con énfasis en la reduccion de brechas de desigualdad y
condiciones de vulnerabilidad y discriminacion en poblaciones vy territorios. En particular se
alinea con el objetivo 2.8 y las estrategias 2.8.1, 2.8.2, 2.8.3,2.8.4 y 2.8.5.

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT)

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) 23 2020-2040, es el instrumento
rector que define la perspectiva espacial y territorial del desarrollo de México, paraalcanzar un
escenario mas sostenible en el uso y aprovechamiento de los recursos. del territorio. Se
estructura a través de tres Ejes Nacionales (Estructuracion Territorial, Desarrollo Territorial y
Gobernanza Territorial), 10 objetivos prioritarios, 53 Lineamientos Generales y 324
Lineamientos Regionales a través de 20 Sistemas Urbanos Rurales (SUR);-que orientaran las
acciones sectoriales, intergubernamentales e interinstitucionales, de los diversos sectores,
pertenece al Sistema Urbano Rural (SUR) Centro IV.

Lineamiento G.1.1.4 Fomentar un reparto modal sostenible, tanto para la logistica de cargas
como para la movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las zonas
metropolitanas de Acapulco y Chilpancingo; las.ciudades de Iguala, Coyuca de Benitez y
Ciudad Lazaro Cardenas, y las zonas rurales, y-que contemple un modelo que aporte a la
reduccion de externalidades ambientales.y sociales.

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2020-2024
El Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU) 2021-2024,
es el instrumento de planeacion determinado en la Ley General de Asentamientos Humanos y
Ordenamiento Territorial, que guarda congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 y con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040, cuenta con una
vision integral y es resultado de un esfuerzo colectivo de planeacién sectorial participativa.

Entre sus objetivos prioritarios destacan: Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo,
equilibrado .y sostenible, para el bienestar de la poblacion y su entorno; Promover un desarrollo
integral en‘los Sistemas Urbano Rurales y en las Zonas Metropolitanas; Transitar a un modelo
de desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles, ordenadas y equitativas que reduzcan
las‘desigualdades socio espaciales en los asentamientos humanos

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024
El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (PSDATU), define los
objetivos prioritarios, estrategias y acciones especificas para atender y dar atencién a los
problemas agrarios, urbanos y de vivienda sobre el territorio. La formulacién del Programa
refleja el reconocimiento del territorio como un elemento transversal en todas las politicas de
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la Administracion Publica Federal. Las estrategias prioritarias con las que se alinea el PMDU
son:1.1,1.2,13,14y15,21,2.2,23,24,25,3.13.2,3.3,34,35,42,43y44.

Programa Nacional de Vivienda 2019-2024

El Programa Nacional de Vivienda (PNV) presenta un conjunto de objetivos y estrategias que
incentivan y alinean la participacion de los diferentes actores del sistema de vivienda, el cual
comprende a todos los actores que tienen una relacion con el desarrollo, la entrega y el.acceso
de esta, para en conjunto impulsar acciones que permitan garantizar el ejercicio del derecho a
la vivienda adecuada. EI PNV plantea reformas al disefio y operacion de los marcos
institucionales, normativos y financieros que orientan al sector, para que, desde unenfoque
integral y sostenible del territorio, se priorice la atencion a las necesidades de los grupos en
condicion de vulnerabilidad.

Los objetivos prioritarios del Programa Nacional de Vivienda 2021-2024 con los que se alinea
el PMDU se refieren a: i) Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las
personas, especialmente a los grupos en mayor condicién de discriminacion y vulnerabilidad y
Il) Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestion del suelo que considere la
vivienda adecuada como elemento central de planeacién de territorio.

Politica Nacional de Suelo

Es fundamental mencionar que es la primera vez en la historia del pais que se cuenta con una
Politica Nacional de Suelo (PNS), la cual es importante dado que México, la escasez de suelo
servido adecuado a las caracteristicas de las familias de menores ingresos ha sido un
problema vinculado estrechamente con la‘gestidon del suelo. Las intervenciones publicas para
realizar acciones de regularizacion se han llevado a cabo de forma aislada, por lo que han
representado, en mayor o-menor.medida, un incentivo al crecimiento de los asentamientos
humanos irregulares. Por lo.tanto, es necesario realizar intervenciones integrales, generando
una oferta de suelo adecuado para las familias de menores ingresos que represente una
alternativa real a-la ocupacion del suelo informal, y que vinculen la regularizacion con la
mitigacion de otro.tipo.de carencias y rezagos sociales, como el acceso a servicios basicos,
seguridad, mejoramiento de vivienda, transporte, equipamiento, espacios publicos, entre otros
beneficios de la urbanizacidn sostenible.

Su‘ objetivo--es establecer los principios, retos estratégicos y agenda de coordinacion
institucional para conducir la gestion del suelo en el pais y prever la demanda de suelo apto
para todas las personas, priorizando a la poblacion en situacion de riesgo, rezago social y
marginacion, en congruencia con las politicas de desarrollo territorial de la SEDATU.

Incluye 10 principios rectores que guian el cumplimiento de siete retos asociados a uno o varios
problemas y costos que ha generad el patrén de ocupacién de la poblacional en el territorio:

PMDU Pagina 29 de 236 Marzo de 2024



Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero

1. La PNS sera promovida por el estado y establecera las estrategias que contribuyan a
ejecutar las politicas nacionales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano,
Vivienda y Proteccion Civil.

2. La base principal para la ejecucidon de proyectos y acciones de gestién del suelo es la
participacion, coordinacion y concertacion entre diversos actores sociales, economicos
y 6érdenes de gobierno.

3. Los instrumentos y proyectos de gestion del suelo garantizaran el derecho a la.ciudad
para todas las personas, pero enfatizando la inclusion equitativa de la poblacion en
situacion de pobreza y asegurando para ella la ocupacion de entornos.seguros y
sustentables.

4. Elinterés publico y social de las acciones de gestidn de suelo sera predominante sobre
el interés privado, garantizando los derechos de propiedad y el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con la propiedad inmobiliaria.

5. Sereconoce la deuda histdrica con la poblacion mas desfaverecida, por lo tanto, se dara
prioridad a la generacion de una oferta de suelo servidoy bien.localizado para resolver
necesidades de vivienda de la poblacion en situacién de riesgo, rezago social y
marginacion.

6. La gestion del suelo garantizara la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico,
la proteccidn al ambiente y el aprovechamiento sustentable del patrimonio natural.

7. Los proyectos de gestion del suelo aportaran buenas practicas a los gobiernos locales
para que promuevan y alcancen un.equilibrio en la distribucion de las cargas y beneficios
del desarrollo urbano.

8. La Politica Nacional de Suelo buscara prevenir la ocupacién irregular del suelo y
contribuira, mediante diferentes mecanismos y regimenes de propiedad, a ofrecer
seguridad en la tenencia de la tierra, hasta erradicar la incertidumbre con que viven los
posesionarios que no tienen derechos reconocidos por la ley.

9. La Politica Nacional'de Suelo impulsara mecanismos para evitar la especulacion del
suelo y de la propiedad inmobiliaria, garantizando que el suelo urbano sea plenamente
aprovechado, en particular los inmuebles no edificados, no utilizados o subutilizados.

10. Se reconoce la._necesidad de dar cabida a diferentes regimenes de propiedad e
incorporar, de manera separada o combinada, los derechos de la propiedad social al
ordenamiento territorial.

Los retos estratégicos son:
1. Recuperar la funcion social del suelo.
2. Contribuir a la planeacion de ciudades resilientes y sostenibles.
3. Adaptar la regularizacion de la tenencia del suelo a los rezagos que ha generado
el patrén actual de urbanizacion y ocupacion territorial.
4. Gestionar suelo apto y bien localizado con sentido social.
Gestionar informacién territorial para la toma de decisiones.
6. Avanzar hacia la gobernanza territorial.

o
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7. Promover la regulacion y financiamiento para la gestion del suelo.

El reto de la planeacion territorial y urbana, sostenibles en el tiempo es fundamental para que
se logré implementar la gestidn del suelo, que permita operar las acciones de vivienda
adecuada.

Politica Nacional de Mares y Costas de México, 2018
La vision del futuro deseado, en materia ordenamiento territorial y desarrollo urbano para las
zonas costeras prevé:

El desarrollo regional de las zonas marinas y costeras del pais esta orientado. por un modelo
de ordenamiento espacial de las actividades urbanas y productivas, centrado en las aptitudes
naturales, necesidades y expectativas de los municipios costeros, que’ responde a las
siguientes caracteristicas:

La planeacion del desarrollo urbano esta regida por programas de ordenamiento territorial que
aseguran el progreso conducido, eficiente y armonico, de diversas actividades econdmicas.
Estas permiten crear y asegurar fuentes de empleo bien remuneradas y la mejora en las
condiciones de vida de los pobladores costeros; considerando como prioritario la atencién de
etnias indigenas u originales, respetando y vigilando la aptitud definida de uso potencial del
suelo basada en la identificacion de los niveles de peligro, riesgo y vulnerabilidad.

Este crecimiento urbano y las actividades econdmicas asociadas, se desarrollan de manera
armonica con el medio ambiente;-teniendouna vision ecosistémica, buscando incrementar la
competitividad econdmica local, regional y nacional, y la mejora en las condiciones de vida de
los pobladores costeros, considerando como prioritario, la atencion de etnias indigenas u
originales, por medio de una adecuada distribucidén de la riqueza generada y de la prevencion,
la mitigacion de riesgos y.la compensacion de impactos.

Las estrategias especificas con las que se alinea el presente PMDU son:

Estrategia1.3. Apoyar la implementacion de Programas de Desarrollo Urbano en municipios
costeros, con criterios para el uso social de los espacios costeros en polos turisticos.
Estrategia-1.5. Promover la identificacion de areas con potencial para reubicar los
asentamientos humanos y/o infraestructura urbana que se encuentren en zonas de riesgo.
Estrategia 3.4. Promover el ordenamiento ecoldgico y/o territorial local en los municipios con
frente litoral, determinados como prioritarios.

1.1.2.2 Orden estatal.
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027
El instrumento se conforma por tres ejes rectores.
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Eje 1. Bienestar, Desarrollo Humano y Justicia Social, integrado por 15 objetivos, 26
estrategias y 115 lineas de accion.

Las estrategias y lineas de accion con las que se alinea el PMDU son: Estrategia 1.3.2, linea
de accion 1.3.2.6 y estrategia 1.4.1 y linea de accion 1.4.1.4, enfocadas a atender grupos
vulnerables en materia de desarrollo urbano.

Eje 2. Desarrollo Econdmico Sostenible, conformado por 44 objetivos, 71 estrategias'y 276
lineas de accidn.

Las estrategias y lineas de accidon con las que se alinea el PMDU son; estrategia 2.1.1;
estrategia 2.1.2, lineas de accion 2.1.2.1, 2.1.2.2 y 2.1.2.3; estrategia 2.1.3, lineas de accion
2.1.3.1,2.1.3.2y 2.1.3.3; estrategia 2.2.1 y linea de accion 2.2.1.1 y estrategia 2.3.2 y linea de
accion 2.3.2.1, las cuales tienen que ver con la elaboracién e implementacion de los PMDU;
estrategia 2.9.1, linea de accion 2.9.1.1 vinculadas con_equipamiento, espacio publico y
movilidad; estrategia 2.12.1, lineas de accion 2.12.1.9 y 2.12.1.11 enfocadas en atender a
grupos vulnerables en temas de infraestructura basica y vivienda; estrategia 2.15.3, linea de
accion 2.15.3.1 (equipamiento); estrategia 2.20.2, linea de accion 2.20.2.5 (mejora del registro
publico de la propiedad; estrategia 2.21.1, linea de accion 2.21.1.1 enfocada en cargas y
beneficios.

Eje 3. Estado de Derecho, Gobernabilidad y. Gobernanza Democratica, incluye 19 objetivos,
38 estrategias y 210 lineas de accion.

Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado d Guerrero,
2024
El acuerdo por el que se aprueba e implementa el Programa de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero, indica que dicho instrumento define la vision 2050
para el Estado de Guerrero como una entidad donde prevalece el progreso y la equidad,
impulsado por mejoras significativas en la calidad de vida de sus personas habitantes,
transformando su geografia dispersa en una fortaleza a través de la integracion de las
localidades mas aisladas en una red de servicios y equipamientos de alta calidad de
educacion, salud, cultura y asistencia social.

Para la gestion adecuada dl territorio estatal, el Programa de Ordenamiento territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero incluye instrumentos que facilitan su aplicacion en
el territorio estatal, particularmente atendiendo lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en donde se establece la
facultad de la nacién de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, entendida esta como una medida legal de caracter general que restringe el derecho
de usar, disfrutar y disponer a la libre voluntad sobre el territorio.
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Plan Regional de la Costa Grande de Guerrero, 25 de marzo de 2008

El Plan regional de la Costa Grande de Guerrero plantea una region integral, diversificada en
su estructura productiva, equilibrada en su estructura urbana y sustentable en el
aprovechamiento de sus recursos naturales, para el fomento del bienestar de sus habitantes
a largo plazo, este plan contempla el desarrollo en sus 270 kildmetros de costa que incluyen
los municipios de Coahuayutla, José Maria Izazaga, La Union de Isidoro Montes de Oca,
Zihuatanejo de Azueta, Petatlan, Benito Juarez, Atoyac de Alvarez, Tecpan de Galeana,
Coyuca de Benitez.

Dentro de los objetivos generales sefala:

e Generar una dinamica de desarrollo equilibrado entre las diferentes zonas y
municipios de la costa grande.

e Lograr un desarrollo regional econdmicamente dinamico, socialmente incluyente y
ambientalmente sustentable.

e Mejorando los niveles de bienestar de la poblacion regional y reducir la pobreza por
medio de un desarrollo incluyente equitativo.

e Fomentar el surgimiento de nuevos proyectos turisticos que promuevan el desarrollo
economico de la regidén, aprovechando la riqueza natural que tienen todos los
municipios que conforman la costa grande de guerrero.

Decreto Numero 240, por el que se reforma el articulo 17 d la Ley Numero 994 de
planeacién del estado librey'soberano de Guerrero.
El Congreso del Estado aprob¢ reformas al articulo 17 de la Ley de Planeacion del Estado
para crear la Sierra comao.octava region econdmica de la entidad, conformada por un total de
818 localidades pertenecientes a 14 municipios con una extension territorial de 15, 779 Km?Z.

Articulo 17.- Los programas regionales seran formulados al interior del Comité de Planeacion
para el Desarrollo.del-Estado, focalizandolos a las comunidades con mayores indices de
desigualdad,.inseguridad, marginacion, pobreza y falta de infraestructura, con la participacion
de las secretarias, dependencias, entidades paraestatales, y en su caso, los municipios que
se encuentren involucrados. La vigencia de los programas sera determinada por las
autoridades de planeacion y la evaluacion sera, al menos, trienal. Las regiones que comprende
el estado son: 1. Acapulco 2. Centro 3. Costa Chica 4. Costa Grande 5. Norte 6. Montafia 7.
Tierra Caliente y 8. Sierra.

El poligono de la octava region surge tras un minucioso analisis, de los productos generados

en las reuniones con la sociedad civil organizada y las aportaciones de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural (SAGADEGRO) pero sobre todo del Foro
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Regional celebrado para este efecto y para la identificacion de comunidades consideradas
puntos de concentracion por su ubicacion geografica.

Para el caso del municipio de Zihuatanejo de Azueta, se tiene una unidad administrativa
instalada en la localidad de Vallecitos de Zaragoza (Periddico Oficial del Gobierno Estado de
Guerrero, 2023), considerada como punto de mayor convergencia poblacional, por su
ubicacion geografica y disponibilidad de servicios.

La zona central y norte del municipio es la que se encuentra dentro de la octava region,
delimitada por las AGEBs 120380405, 120380369, 120380388, 120380373, 120380392, que
incluye las localidades de Zumatlan, La Laja, y Vallecitos de Zaragoza, y-localidades rurales
cercanas a estos centros de poblacion.

11.2.3 Orden municipal.
Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024
El PMD 2021-2024 tiene cinco ejes estratégicos, a saber:

Seguridad: Ciudad segura y participativa con cultura de prevencion
Desarrollo: Servicios y obra publicos como generadores de bienestar
Sustentabilidad: Ciudad sustentable y amable con el medio ambiente
Econdmico: Ciudad Turistica y con‘oportunidades de crecimiento
Social: Ciudad incluyente con mayor desarrollo social y humano

akrwnN =~

El PMDU se linea con el PMD 2021-2024 de manera general todos sus ejes, pero de forma
especifica con el Eje 1. Seguridad en ‘el programa prioritario 6. Rehabilitacion del Espacio
Publico.

Con el Eje 2. Desarrollo, en sus ocho programas prioritarios: Infraestructura turistica,
Infraestructura hidraulica, ZIHUA al 100, Estamos trabajando, Servicios publicos eficientes,
ZIHUA limpio, Paso librey Desarrollo urbano ordenado.

Con el eje 3. Sustentabilidad, programas prioritarios 3. Cuidando de nuestra flora y fauna, y 5.
Normatividad Ambiental.

Con el Eje 5. Social, programa prioritario 5, Apoyo a las personas con discapacidad.

Plan Director de Desarrollo Urbano de Zihuatanejo - Ixtapa 2015-2030
El Plan Director de Desarrollo Urbano, se constituye como instrumento técnico y normativo que
en materia de planeacion urbana promueve la coordinacion de esfuerzos federales, estatales
y municipales para garantizar un desarrollo sustentable armonico con los sistemas urbano,
social y economico.
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Los objetivos del Plan Director de Desarrollo Urbano de Zihuatanejo-Ixtapa, son los siguientes:

a. Establecer estrategias de desarrollo urbano y ordenamiento territorial que integren de forma
transversal las politicas ecologicas, econdmicas y de desarrollo social; preservando las areas
con alto valor ambiental, definiendo una distribucion equilibrada de la poblacion y de las
actividades economicas, aplicando asi los instrumentos de la nueva agenda-.urbana
internacional, para contribuir a mejorar las condiciones de vida.

b. Evaluar las Politicas de planeacion para el desarrollo urbano que se estan aplicando
actualmente.

c. Identificar la problematica urbana, asi como las tendencias principales que se presentaran
a futuro, para prever e instrumentar acciones correctivas.

d. Establecer una regulacion integral, ordenada y equilibrada del desarrollo urbano y la
ecologia, adecuada a la realidad para contribuir a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion.

e. Dotar de instrumentos técnicos actualizados a las autoridades municipales, para ordenar y
regular el desarrollo de Zihuatanejo-Ixtapa.

f. Actualizar con claridad los objetivos, politicas, y proyectos prioritarios para el desarrollo
urbano.

g. Definir las areas de suelo aptas para el desarrollo urbano y consolidar un desarrollo
armonico del centro de poblacién, con una estrategia de estructuracion urbana y crecimiento
ordenado

h. Atender la problematica de desarrollo urbano en materia de urbanizacion precaria y
seguridad juridica en la tenencia-de la tierra, para incrementar los niveles de bienestar en la
poblacién con indicadores de pobreza patrimonial.

i. Crear los instrumentos necesarios para lograr la coordinacion y gestion concertada entre
los sectores publico, privado y social.

j- Crear un sistema de informacion geografica de caracter urbanistico sistematizado para
facilitar la planeacién, desarrollo e implementacion de programas y proyectos municipales.

k. Instrumentar el sistema de planeacion estratégica de Zihuatanejo Ixtapa con un enfoque
integral que‘permita llevar a cabo, las estrategias para atender y enfrentar los retos del
ordenamiento territorial y administracion sustentable del territorio.

Objetivos Particulares
e Llevar a cabo la revisidon de los elementos de planeacion existentes, poniendo
especial énfasis en la Integracion Fisico Espacial de las Localidades y Colonias que
conforman el Centro de Poblacion de Zihuatanejo Ixtapa
e Definir y actualizar los usos, destinos y reservas de suelo necesarias para el
adecuado ordenamiento y regulacién del centro de poblacion.
e Determinar las zonas de crecimiento urbano en sus diversas modalidades.
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e Establecer las Normas que permitan la conservacion de las areas con valor
ambiental, turistico y paisajistico.

e Proponer la reubicacion de algunas zonas de asentamientos irregulares que se
encuentran en zonas de riesgo, asi como promover el mejoramiento de
asentamientos que hayan sido regularizados.

e Conservar y Mejorar las areas naturales y patrimonio ecologico de Zihuatanejo bajo
las premisas de un Ordenamiento, Ecoldgico y Territorial integrados

e Desarrollar un destino competitivo y generador de riqueza.

e Desarrollar una Sociedad, Sana, Justa y Equitativa.

e Incrementar la Calidad Urbana, mejorando la Imagen,  Infraestructura, el
Equipamiento y los Servicios Urbanos.

e Asegurar mayores y mejores oportunidades de comunicacion.y de transporte para
favorecer la Integracion Urbanistica.

e Sefalar la eliminacién de las fuentes de contaminacion ambiental para coadyuvar a
preservar los recursos que el suelo, el agua y el aire ofrecen.

e Revisar y proponer las normas y criterios de' desarrollo urbano que permitan la
regulacion del centro de poblacion, asi coma su densificacion y ocupacion de los lotes
baldios.

e Gestionar la creacion de la reserva territorial para usos de suelo de vivienda de tipo
social y fraccionamientos de urbanizacion progresiva, para personas de bajos
ingresos.

e Complementar y precisar«los lineamientos y politicas que establecen otros
instrumentos de planeacién para el centro de poblacién.

En el actual PMDU se analizé el instrumento y se retoman algunos aspectos de este
continuando el propdsito-principal el establecer un ordenamiento territorial y la planeacion del
desarrollo urbano futuro.

Comunicado 137/2023 de la SECTUR, y documento de fecha 26 de junio de 2024, en
el cual se incluye a Zihuatanejo de Azueta, como pueblo magico.
En dicho comunicado el secretario del Gobierno de México, Miguel Torruco Marquez dio a
conocer que tras una revision minuciosa el comité técnico de evaluacion y verificacion
selecciono 45 candidaturas que cumplen a cabalidad con los requisitos establecidos en la
“Convocatorias para el nombramiento de pueblos magicos 2023”, por lo que se suman a la
lista de 132 localidades que actualmente cuentan con este importante distintivo.

El secretario de turismo destaco que México ahora cuenta con 177 pueblos magicos, destinos

que, por sus caracteristicas de naturaleza, vida comunitaria, costumbres y tradiciones, son
preferidos por visitantes nacionales y extranjeros de todo el mundo.
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Aseverd que la marca “PUEBLOS MAGICOS” implica un incremento anual del 8% del valor
agregado censal bruto del destino acreedor del nombramiento y aunado a ello, SECTUR
seguira impulsando a estos destinos a través de la iniciativa “RUTAS MAGICAS DE COLOR”.
Enfatizé6 que se redoblaran esfuerzos para promover su patrimonio turistico a través del
tianguis internacional de pueblos magicos, el tianguis de pueblos magicos y el tradicional
tianguis turistico México.

La “Convocatoria para el nombramiento de pueblos magicos 2023” vigente del 08 de mayo al
02 de junio se recibieron 123 solicitudes de 27 estados, de los cuales obtuvieron el
nombramiento 45 que sumados a las 132 localidades actuales que cuentan con este
importante distintivo se tienen 177 pueblos magicos.

En virtud del interés de autoridades estatales y municipales, asi como del sector privado, en
esta administracion se decidi6 integrar otras localidades que mucho tienen que ofrecer al
turismo y cuentan con las cualidades suficientes para hacerse acreedores a este importante
distintivo simbolo de identidad.

Los nuevos pueblos magicos en el estado de Guerrero son:

e |xcateopan de Cuauhtémoc.
e Zihuatanejo de Azueta.

1.2 Metodologia.

Para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) de Zihuatanejo de Azueta
se aplicaron técnicas de investigacion cuantitativa y cualitativa, con el objetivo de lograr un
analisis no solo mediante datos numéricos, sino también de las percepciones de los habitantes
en cuanto a los elementos clave para el desarrollo urbano sostenible. Estas técnicas se
emplearon de.manera mixta para proporcionar una comprension integral las necesidades
territoriales y urbanas del municipio.

1.2.1. Técnicas cuantitativas.

En el ambito cuantitativo, se realiz6 una compilacion y sistematizacion de informacion
proveniente de diversas fuentes oficiales. Los censos de poblacion, censos econdmicos e
informes del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), que
proporcionaron datos estadisticos y numéricos esenciales. Se consulté el Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024 y se extrajeron datos oficiales del municipio relacionados con los
servicios, especialmente en lo que respecta al suministro de agua y la gestion de residuos
sélidos. Ademas, se han utilizado recursos cartograficos para analizar aspectos territoriales
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criticos, como los usos del suelo, la distribucidn territorial y la identificacidon de areas con
carencias de servicios e infraestructura basica.

1.2.2. Técnicas cualitativas.

El enfoque cualitativo se materializd mediante el levantamiento de una encuesta
semiestructurada, la cual incluyé preguntas abiertas y cerradas. Se abordaron una variedad
de temas relacionados con la prestacion de bienes y servicios en el municipio. Mediante.esta
metodologia, se buscd capturar percepciones, opiniones y perspectivas individuales,
enriqueciendo la comprensién de los problemas y necesidades de la comunidad.

Se promovio la participacion ciudadana a través de un foro ciudadano, donde se recopilaron
problemas y preocupaciones relacionados con el desarrollo urbano. Los grupos de enfoque,
que involucraron a actores clave como el sector académico, comisarios y delegados
municipales, y representantes del sector comercial y de servicios, permitieron un analisis mas
profundo y una comprension detallada de las perspectivas de estos grupos. Se realizaron dos
talleres; uno dirigido a funcionarios para identificar _distintas areas de oportunidad en la
instrumentacion del Plan y, otro con integrantes del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y
Vivienda, junto con invitados especiales, para jerarquizar los problemas identificados durante
el proceso participativo.
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A continuacion, se presenta el analisis de necesidades territoriales que se organiza, a partir de
cuatro apartados tematicos, a saber: 1) descripcion de la localizacion y perfil demografico; II)
analisis de las personas; Ill) analisis de los barrios y V) analisis de continuo municipal. A lo
largo de la narrativa, se integra informacion oficial con la inclusion de las reflexiones captadas
en el proceso participativo y los resultados de la encuesta aplicada.

2.1. Localizacion y perfil demografico.

El municipio de Zihuatanejo de Azueta (MZA) se ubica en la region Costa.Grande, en la llanura
costera occidental del estado. Su cabecera municipal se encuentra‘a 240 km al oeste de
Acapulco, a lo largo de la carretera federal Acapulco—Ciudad Lazaro Cardenas, en el estado
de Guerrero (Figura 1).

Su altitud sobre el nivel del mar oscila entre 0 y 100 m enlas zonas urbanas, pero hacia la
zona de bosque puede alcanzar una altura de hasta 2200msnm. Tiene una extension de
1,467.5 km2, que representa 2.3 por ciento de la superficie-estatal, con una densidad de
poblacion de 85.9 hab/km2.

Limita al norte con Coyuca de Catalan y Coahuayutla de José Maria |zazaga, al sur con el

océano Pacifico, al este con Petatlan y Coyuca deCatalan y al oeste con La Union de Isidoro
Montes de Oca, Coahuayutla de José Maria lzazaga y el océano Pacifico.
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Figura 1. Localizacién del municipio de Zihuatanejo, Guerrero, 2023
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI 2020, Marco Geoestadistico Nacional.

En 2020, la poblacién en Zihuatanejo de Azueta fue de 126,001 habitantes, lo que representa
3.6% de la poblacion estatal. En cuanto a la distribucion por sexo, 48.8% hombres y 51.2%
mujeres, existiendo 95 hombres por cada 100 mujeres.

En relacion con la poblacion que radica en centros urbanos y rurales, cabe resaltar que existe
una concentracion urbana, debido a que 83.1% de la poblacion radica en centros urbanos, en
tanto. que solo 16.9% habita en las localidades rurales. Para los grupos de edad las
proporciones son similares. La poblacién que se percibe como afrodescendiente se concentra
en las localidades rurales con valores de 9.7% o contra un 5.6%, en localidades urbanas (Tabla

1).
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Tabla 1. Poblacién urbana y rural municipal. Zihuatanejo, Guerrero, 2020.

Porcentajesrespecto al
total de su categoria

Grupo Indicador - L
Poblacion | Poblacion
Rural Urbana
Poblacion (valor) 21,329 104,672 |
Poblacion (porcentaje) 16.9 83.1
Poblacion femenina 498 515
Sexo - ’
Poblacion masculina 50.2 485
Personasde 0 a 11anos 227 20.5
Personasde 12a 17 afios 10.3 10.0
Gruposde Edad |Personasde 18 a 24 afios 10.6 10.8
Personasde 25a 59 afios 44 3 48.4
Personasmayoresde 60 afios 12.1 10.3
Poblacion que habla algunalenguaindigena 1.3 2.0
Identidad Poblacion que hablalenguaindigenayno hablaespafiol 0.0 0.0
Poblacion que se percibe com o afroam ericana o afrodescendiente 9.7 5.6
] B Poblacion nacida en otra entidad federativa 7.2 111
Migracion ., . . .
Poblacion con lugar de residencia en 20 15distinto al actual 19 3.1

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacion.y Vivienda, 2020, Cuestionario basico.

Zihuatanejo de Azueta, aun es un municipio de gente joven, dado que la edad mediana es de
29 afnos. Los rangos de edad que concentraron mayor poblacion fueron 0 a 4 afos (10,845
habitantes), 10 a 14 afios (11,040 habitantes) y-5 a 9 afos (10,839 habitantes), en conjunto
concentraron 25.3 por ciento de la poblacion total. En el mediano plazo (15 afos) estas
personas tendran entre 15 y 30 afios; demandando educacién superior, empleo, vivienda y
ocio, lo que se considera para el futuro crecimiento de la zona urbana.

La ralentizacién tanto en latasa de natalidad como en la mortalidad, evidenciada en la
estructura de edades, es notable al analizar la trayectoria de crecimiento de los ultimos 23
afnos. Esta tasa ha experimentado un declive progresivo, disminuyendo de un 4.14% a un
0.65% en ese lapso (Grafica1).

Entre las sugerencias econdmicas de este fendmeno, la primera repercusién es que una
poblacidn.de crecimiento menor tiende a generar una produccion mas reducida, lo que conlleva
una economia mas moderada. Este efecto puede estar vinculado a un incremento del
desempleo, especialmente en regiones con oferta limitada de vivienda. Ademas, la caida de
las tasas de interés exacerba la presidén sobre las finanzas individuales al propiciar precios
elevados en el mercado inmobiliario. La disminucion en la fertilidad también esta asociada con
el envejecimiento de la poblacion, intensificando la carga fiscal destinada a las pensiones y los
servicios de salud. No obstante, la disminucién en la poblacion podria acarrear ciertos
beneficios para el entorno ambiental y la calidad de vida de las personas, trascendiendo el
ambito econdémico.
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Grafica 1. Tasas de crecimiento poblacional 2000 — 2020, Zihuatanejo, Guerrero 1990-2020
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Fuente: elaboracioén propia con base en INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda 1990, 2000 y 2020; Conteos de Poblacion y Vivienda
1995 y 2005; Encuesta Intercensal 2015.

Las personas que hablan alguna lengua indigenaascienden a 2,300 personas, que
representan 1.98 por ciento del total de la poblacion. En tanto que las que no hablan espafiol,
corresponde solo son 24 habitantes, que corresponden a uno por ciento. Por ende, se
considera que el municipio no se caracteriza por concentrar poblacion originaria. Pero, en el
caso de la poblacion que se considera afro mexicana o afrodescendiente, el porcentaje es un
poco mas alto con 6.3%, que corresponde.a 7,973 personas.

En cuanto a la migracion reciente, es decir entre 2015 y 2020 de personas de 5 afios y mas,
los datos muestran que 2.9% de la poblacién vivia en otra entidad, en total 3,642 personas.
Las entidades de donde:mas poblacion se alojo en el municipio provenian de Michoacan (844
personas), Ciudad.de México (436 personas) y México (401 personas).

Respecto de la causa de la migracidn, teéricamente se ha planteado que cuando hay un
cambio entre entidades federativas, que corresponden a mercados de trabajo y de vivienda
diferentes la principal causa es la laboral, pero en este caso corresponde al segundo sitio con
34.7%, dado_que la primera casusa tiene que ver con asuntos familiares con 47.0 por ciento.
Lo que puede implicar una migracion de retorno, personas que probablemente tuvieron que
salir del'municipio y de la entidad para ir a vivir a otro lugar y que ahora se reencuentran con
sus familias.

Es importante considerar que el perfil demografico tiene un impacto en las necesidades
territoriales de las personas que habitan en el municipio, por lo que en el siguiente apartado
se analiza como este perfil influye en la existencia o no de grupos vulnerables y de la
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percepcion de sus habitantes respecto de las problematicas que identifican para las zonas
urbanas y rurales del municipio, a la luz de los datos oficiales.

2.2. Analisis de personas.

En este capitulo, exploraremos en detalle la dinamica demografica y social en Zihuatanejo.
Para ello, se analizara la situacién de grupos vulnerables por edades, por condiciones de
pobreza, rezago social, etnicidad y discapacidad. Ademas, se compartira la perspectiva de la
comunidad en relacion con las necesidades territoriales, basada en los aportes'y opiniones
expresados durante los foros ciudadanos realizados en el municipio.

2.2.1. Grupos vulnerables.
Comprender la situacion de los grupos vulnerables en el municipio,‘es esencial para la accion
publica local. Su comprension permitira abordar de manera efectiva los desafios que
enfrentan estos grupos, promoviendo asi la equidad y el bienestar en la comunidad.

2.2.1.1. Grupos vulnerables por edad
En las zonas urbanas, cabe destacar que las nifias; nifios y adolescentes se concentran en
mayor cantidad en la periferia de la cabecera municipal, sobre todo al sureste. Asi como en la
periferia de las localidades de Pantla y el Coacoyul (Figura 2).

PMDU Pagina 44 de 236 Marzo de 2024



Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero

Figura 2. Porcentaje de poblacion de 0 a 14 afos, Zihuatanejo, Guerrero, 2020
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Fuente: elaboraciéon propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020, informacion por AGEB.

También es importante resaltar que las personas que en la actualidad tienen entre 30 y 44
anos, en el largo plazo (30.afos), alcanzaran los 60 o 70 afos, sumando un total de 27,899
personas que seran adultos mayores y tendran necesidades de pension, cuidados y atencion
meédica especializada.

En el caso de los servicios de atencion, el cuidado domiciliario recae principalmente en las
familias nucleares extendidas, principalmente en mujeres. Por ello, generar politicas de apoyo
al-cuidado es fundamental, considerando que el 34% de los hogares en el municipio son de
jefatura femenina.

Sobre todo, si se considera que las colonias en las que se localiza dicha poblacidn presentan
caracteristicas particulares vivienda y urbanizacion precaria, asi como de alta marginacion,
ubicada en la periferia de la localidad de Zihuatanejo, lo que podria aumentar las desventajas
comparativas de estos segmentos en relacion con el resto de la poblacion (Figura 3).
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Figura 3. Porcentaje de poblacién de 15 a 64 afios, Zihuatanejo, Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020, informacion por AGEB.

Respecto de la poblacion que, en 2020, tenia 65 y mas es importante mencionar que se localiza
en su mayoria en la zona centro de la cabecera municipal, hacia la zona del muelle, del Paseo
del Pescador y-del-mercado municipal zonas que, como mas adelante se abordara, presentan
problemas de saturacidén por transito vehicular y contaminacién auditiva, sobre todo, en los
limites.delas calles 5 de mayo, Juan Alvarez, Benito Juarez y Ejido. Asimismo, las localidades
de Pantla y el Coacoyul también presentan AGEBs con mayor cantidad de personas de 65y
mas anos (Figura 4).
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Figura 4. Porcentaje de poblaciéon de 65 y mas afos, Zihuatanejo, Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020, informacion por AGEB.

2.2.1.2. Grupos vulnerables por pobreza, grado de rezago social y de
marginacion

De acuerdo.con los datos del CONEVAL el municipio de Zihuatanejo tiene un porcentaje de
45.9 por ciento de su poblacién en pobreza, proporcion que es alta, dado que casi es la mitad
de su poblacion. Pero que es mucho mas baja que el porcentaje en la escala estatal que
alcanza 66.4 por ciento (la entidad federativa con el porcentaje de pobreza mas alto en México
es Chiapas con 75.5 por ciento). Y un poco mas alto que el nacional que es de 43.9 por ciento.
Sin embargo, Guerrero como entidad es la segunda con mayor porcentaje de pobreza en
México.

En relacion con la pobreza extrema, alcanza un porcentaje de 11.2%, que también es inferior
al estatal que es de 25.5 por ciento. Sin embargo, es superior al nacional que es de 8.5 por
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ciento. En este caso el estado de Guerrero también ocupa el segundo lugar en México con
poblacion en pobreza extrema (Tabla 2).

Cabe destacar que, de los 81 municipios del estado de Guerrero, Zihuatanejo de Azueta, ocupa
el lugar numero 78 en porcentaje de pobreza y el lugar 76 en pobreza extrema.

Tabla 2. Poblacién en situacion de pobreza, Zihuatanejo, Guerrero, 2020
Pobreza Pobreza extrema Pobreza moderada

Total Porcentaje Total Porcentaje Total Porcentaje

52,940 459 12,944 11.2 39,996 34.6

Fuente: CONEVAL, 2021, Indicadores, indice y grado de rezago social, por municipio; 2020 disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020.aspx consultada en julio de 2023.

Los indicadores de carencias sociales para Zihuatanejo de ‘Azueta muestran que las
principales necesidades tienen que ver con acceso a la seguridad social y servicios de salud
que, si lo ligamos con la piramide de edades, en la actualidad y en-las proximas tres décadas,
se presentan un area de oportunidad para planificar los. asentamientos humanos que se
necesitan para que estos grupos de edad habiten un entorno que les permita acceder a dichos
servicios. En tercer lugar, se encuentra la poblacion con‘ingreso inferior a la linea de pobreza
por ingresos.

La pobreza multidimensional esta directamente asociada con la vulnerabilidad laboral.
Mientras el numero de trabajadores.ocupados en condiciones de informalidad aumenta, mayor
es la cantidad de poblacion que-se encuentra en condicién de pobreza multidimensional. En
2020 las entidades con las mayores tasas de informalidad fueron Oaxaca (78%), Guerrero
(78%), Chiapas (75%), Hidalgo (73%) y Puebla (71%) (IMCO, 2021). Este aumento de la
informalidad laboral podra también estar explicando las carencias por acceso a la seguridad
social y a servicios de salud (Tabla 3).

Tabla 3. Indicadores de carencias sociales, Zihuatanejo, Guerrero, 2020

. Carencia ., Poblaciéon
. Carencia Poblacion
Carencia por acceso

. con ingreso
Carencia por

con ingreso

Vulnerables por acceso X a los Carencia por ) . inferior a la
. Rezago por acceso a | calidad y L. inferior a la ,
por carencia i a los ) ) servicios acceso a la . linea de
) educativo L. la seguridad | espacios L. . ., linea de
social servicios . basicos en | alimentacion pobreza
social de la pobreza por
de salud . la . extrema por
vivienda _ ingresos )

vivienda ingresos

32.46 16.98 41.03 60.07 16.95 26.03 22.33 53.11 20.45

Fuente: CONEVAL, 2021, Indicadores, indice y grado de rezago social, por municipio, 2020 disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020.aspx consultada en julio de 2023.
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El municipio de manera agregada presenta un grado de rezago social muy bajo, por lo cual
podria decirse que existe bienestar en toda su poblacion, por lo cual se realizé un analisis a
una escala menor, en este caso por localidad para identificar al interior de las zonas rurales y
urbanas cuales se encuentran en mayor desventaja. Tomando en consideracion los grados en
los limites, muy alto y bajo, se encuentra que seis localidades rurales (Puerto Casitas, Piedras
Rodadas, Puerto de Pueblo Viejo, Colonia Baltazar r. Leyva Mancilla, La Higuera y el Tiradero)
serian prioritarias en materia de desarrollo social para la politica publica (Tabla 4).

Tabla 4. Grado de rezago social municipal y principales localidades de acuerdo con grado muy alto y muy bajo, Zihuatanejo, Guerrero,
2020

Grado de Rezago Social
Municipal Muy bajo
Localidades
Puerto de Casitas Muy alto
Piedras Rodadas Muy alto
Puerto de Pueblo Viejo (Puerto de la Higuerita) Muy alto
Colonia Baltazar R. Leyva Mancilla Muy alto
Las Higueras Muy alto
El Tiradero Muy alto
Zihuatanejo Muy bajo
Los Ciruelos Muy bajo
El Coacoyul Muy bajo
Huipililla Muy bajo
Ixtapa Zihuatanejo Muy bajo
Colonia Aeropuerto Muy bajo
Plan de Ortiz Muy bajo
Atzacualoya Muy bajo
El Crucero a Altamirang Muy bajo
Colonia el Paraisg Muy bajo
Colonia Vista Mar Muy bajo
Las Huertas Muy bajo
Entronque ayIxtapa Muy bajo
El Granadillo Muy bajo
Eraccionamiento Ayocudn Muy bajo
Fragata Muy bajo

Fuente: CONEVAL, 2021, Indicadores, indice y grado de rezago social, segun localidad, 2020 (parte I). Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_de_Rezago_Social_2020_anexos.aspx, consultada en julio de 2023.

Caso contrario con las localidades urbanas, en donde de las cinco existentes, tres presentan
un grado muy bajo (Ixtapa, Zihuatanejo y el Coacoyul) y dos tienen un grado bajo (San José
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Ixtapa y Pantla). Esto proporciona una idea de que la calidad de vida en las zonas urbanas es
buena y no tienen necesidades importantes que solucionar en materia de rezago educativo;
acceso a los servicios de salud; calidad y espacios de la vivienda; y, servicios basicos en la
vivienda. Lo que puede ser cierto para algunas partes de estas zonas urbanas, pero, no para
otras, si se toman distintas escalas territoriales de informacién (Figura 5).

Figura 5. Grado de rezago social por localidad, Zihuatanejo, Guerrero, 2020
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Fuente: CONEVAL, 2021, Indicadores, indice y grado de rezago social, segun localidad, 2020 (parte I). Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_de_Rezago_Social_2020_anexos.aspx, consultada en agosto de 2023.

En lo correspondiente al GRS por AGEB urbana, como se puede observar, la localidad de
Ixtapa tiene mayor parte de colonias con grado bajo y muy bajo y algunas con grado medio, lo
que se debe principalmente al tipo de urbanizaciéon de la zona, predominantemente
habitacional residencial y turistica, dado que se trata del area del Centro Integralmente
Planeado.
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San José Ixtapa es la localidad que presenta mayor numero de AGEBs con grado de rezago
social alto y también una AGEB con muy alto grado. Estas AGEBs corresponden a las colonias
Obrera, Vista Hermosa, Cihuateotl, Villa Hermosa, Awindo y La Colorada.

En la zona urbana de Zihuatanejo, las AGEBs de la periferia norte al oriente, en las colonias
El Barril, La Presa, Mirador y la Joya presentan GRS altos y también el norte, pero al poniente
en las colonias Aquiles Serdan, Los Capiré, Miraflores y Ampliacion paraiso (Figura 6).

Figura 6. Grado de rezago social por AGEB urbana, Zihuatanejo, Guerrero, 2020
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Fuente: CONEVAL, 2021, grado de rezago social por ABEB urbana, 2020 disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Rezago_social AGEB_2020.aspx, consultado en agosto de 2023.

En este contexto, los grupos vulnerables por marginacion se concentran en la localidad de
Zihuatanejo, por lo que estas zonas podrian ser consideradas como prioritarias en materia de
desarrollo social, pero también en términos de la zonificacidon urbana, por estar en la periferia,
que potencialmente pudiera considerarse dentro de la zona reservada para el crecimiento
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futuro, por lo que habria que tener en cuenta que antes de ampliar la zona urbana, es necesario
dotar de mejores servicios y ofrecer vivienda adecuada en estos poligonos.

2.2.1.3. Grupos vulnerables por discapacidad y limitaciones
De acuerdo con los datos del INEGI en 2020 existian en el municipio un total de 6,834 personas
con algun tipo de discapacidad y 16,567 con algun tipo de limitacion. Esto representa 19.14%
del total de la poblacién. Las principales discapacidades o limitaciones son: ver usando.lentes
y caminar, subir y bajar. La limitacion visual se concentra en los grupos de poblacion de 50 a
54 y 55 a 59. En tanto que, la discapacidad o limitacién para caminar, subir y bajar tiene la
mayor proporcion en el grupo de 65 y mas (

Tabla 5).

Tabla 5. Porcentaje de poblacién con alguna discapacidad por grupos de edad, Zihuatanejo, Guerrero, 2020

Personas con
discapacidad
5.4 2.2 2.4 4.6 239

Fuente: INEGI, Panorama Sociodemografico por entidad federativa 2020.

0 a 17 afios 18 a 29 afios 30 a 59 anos 60 afios y mas

En relacién con la distribucion de las personas con discapacidad o limitacion en zonas urbanas
y rurales, las personas con discapacidad, con respecto a las primeras, suman 5,456 y en
localidades rurales son un total de 1,326. En cuanto a limitacion en zonas urbanas hay 13, 836
y en las areas rurales 2,678 personas.

La localidad urbana que mayor numero de personas con discapacidad es Zihuatanejo de
Azueta con 3,949 que corresponde a 5.6 por ciento de la poblacion total en esta localidad. Las
personas con limitacion suman 9,444 en esta misma localidad que representa 13.35 por ciento
del total.

En el tejido urbano hay calles, sobre todo terciarias, que no cumplen con las dimensiones
adecuadas para poder implementar elementos de accesibilidad universal, condicién que tiene
como origen la forma de crecimiento que se dio en las localidades urbanas, dado que una
proporcion importante de este crecimiento fue, en gran parte, mediante autoproduccion de
vivienda, sin considerar la planificacién del entorno urbano. Actualmente, no se cuenta con una
reglamentacion del espacio publico, incluyendo banquetas, calles y vialidades lo que ha
derivado en que sea una caracteristica frecuente el que no haya banquetas o que estan
invadidas por comercio, servicios, transporte, escalones o0 que estén en pendiente,
especialmente en nodos urbanos que se encuentran mas alejados de la ciudad central.

PMDU Pagina 52 de 236 Marzo de 2024



Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero

Al ser las personas de 65 y mas las que mayor porcentaje de discapacidad presentan es
importante resaltar que el patron de localizacion de los adultos mayores, descrito lineas arriba,
coincide con la localizacion de la mayoria de las personas con discapacidad por AGEB. Lo que
resulta relevante porque parte de esta zona es en la que se identific6 mediante el Foro
Ciudadano y los talleres que corresponde a las calles del centro tradicional y del Paseo del
Pescador donde se presentan problemas de contaminacién por ruido e invasion de calles por
comercio y transporte, lo que complica la movilidad de estas personas (

Figura 7).

Figura 7. Porcentaje de personas con discapacidad en AGEBs urbanas, Zihuatanejo, Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Principales resultados por AGEB Urbana.

En las localidades rurales la que concentra la mayor cantidad de poblacion con discapacidad
es Colonia Aeropuerto con 140 personas que representan 7.9 del total de su poblacion y
personas con limitacion se concentran en mayor cantidad en la localidad rural Barrio Nuevo
sumando 224, que se refleja en 15 por ciento del total de su poblacién (

Figura 8).
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Cabe mencionar que en todas las localidades urbanas y rurales existen personas con
discapacidad y que, en los casos de las localidades rurales, a pesar de ser menor cantidad la
complejidad para desplazarse es mayor por la dispersion que caracteriza el desarrollo de los
asentamientos humanos en el territorio municipal.

Figura 8. Porcentaje de personas con discapacidad en localidades rurales, Zihuatanejo, Guerrero, 2020

2528000 2544000 2560000 2576000 2592000 2608000

Zihuatanejo de Azueta

-

672000
/ -
I
;
o
I
o
i
‘
N
i
!
%
672000

Coyuca de Catalan

La Unlion de Isidoro Montes de Oca

656000
656000

Petatlan

624000
624000

& 0.00-1.13
@ 114-377
Localidades urbanas . 3.78-10.56

"

Porcentaje de poblacién con discapacidad

Fuente: elaboraciéon propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Principales resultados por localidad.

La categorizacion de estos grupos vulnerables y homogéneos se conformo por personas que
por.sus-caracteristicas de desventaja requieren de un esfuerzo adicional para incorporarse al
desarrollo y la convivencia. Los indicadores utilizados son: los menores de 2 anos; la
prevalencia de mujeres respecto al total de la poblacién. La poblacion con discapacidad motriz
y visual y el porcentaje de adultos mayores resulta relevante para la planificacién de ciudades
con caracteristicas adecuadas para esta poblacion.
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Se puede observar el total de personas con estas caracteristicas que se encuentran en el
municipio, al respecto, se puede observar como existe como porcentaje mas adultos mayores
(6.8 por ciento) que menores de dos afnos (5.0 por ciento), comprobandose el fenbmeno de
envejecimiento poblacional, de la misma manera se evidencia la mayor presencia de mujeres
en todo el municipio (

Tabla 6.)

Tabla 6 Grupos Vulnerables a nivel municipal, 2020

Indicador Valor Porcentaje
Poblacion Total 126,001 100
Relacion hombresporcada 100 mujeres 95 -
Poblacién menor adosanos 6,330 5.0
Poblacién mayor a 65anos 8,620 6.8
Poblacién con limitacion fisica 6,340 50

Fuente: elaboracion propia con informacion de INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda, 2020

EN 2020, los grupos de poblacién con menos de.dos afos estan presentes en Barrio Viejo y
en algunas zonas de Ixtapa. El fenbmeno que representa mayor interés es el de los adultos
mayores, como se menciono anteriormente, dado que se localizan en el centro de la cabecera
municipal (Figura 9).

Figura 9 Grupos vulnerables y homogéneos, Zihuatanejo, Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracién propia con informacion de INEGI, Censos de Poblacién y Vivienda, 2020

Percepcion ciudadana

De acuerdo con la participaciéon ciudadana, este tema en el Foro Ciudadano fue escasamente
visibilizado.<Sin embargo, en la encuesta se manifestd la preocupacion sobre este tema, ya
que 61.7-por ciento de los encuestados considera que las zonas urbanas del municipio no son
adecuadas para la movilidad de personas con discapacidad (Grafica 2). Esto implica que
existen barreras y obstaculos que dificultan o impiden que personas con discapacidades fisicas
o limitaciones en su movilidad puedan desplazarse con comodidad y seguridad por la ciudad.
La falta de infraestructuras adaptadas, como rampas, ascensores, aceras amplias y libres de
obstaculos, entre otras, contribuye a la exclusion y aislamiento de estos grupos vulnerables en
la vida cotidiana.

Grafica 2. ; Considera que las calles, edificios publicos y privados, asi como las areas recreativas del municipio cuentan con la
infraestructura y equipamientos para garantizar la movilidad inclusiva?
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Si
= No
= No estoy seguro/a

= Otro

61.7

Fuente. Encuesta realizada para la elaboracion del PMDU de Zihuatanejo, mayo de 2023.

Ademas de las cuestiones de infraestructura, también es importante considerar aspectos
culturales y educativos que pueden influir en la percepcion y actitudes hacia las personas con
capacidades diferentes. Una ciudad inclusiva debe promover una conciencia colectiva sobre
la importancia de garantizar la movilidad y rel bienestar de todos sus habitantes,
independientemente de sus capacidades fisicas'o mentales.
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2.3. Analisis del sistema urbano-rural.

Este apartado muestra los problemas identificados en las areas urbanas y rurales del municipio
a partir de fuentes de informacion secundarias oficiales y lo que las personas plantearon en
los procesos participativos realizados. En este orden de ideas, se presenta una descripcion del
numero de localidades urbanas y rurales en el municipio evidenciando el patron de dispersion
con el que se ha dado la ocupacion del territorio. Posteriormente, se presenta-un analisis del
crecimiento del area urbana haciendo énfasis sobre la situacion que guarda la vivienda.

Cabe sefalar que la tematica esta organizada en funcion de los problemas.que‘las personas
plantearon en los procesos participativos, mismos que son analizados y complementados con
los datos obtenidos de fuentes oficiales. En este sentido, los problemas esbozados por los
ciudadanos se presentan en el siguiente orden: Precarizacion.de los servicios basicos en la
vivienda; déficit de espacio publico; crecimiento urbano, uses del suelo y movilidad urbana
sustentable; incremento de la demanda de servicios urbanos por turismo y ocupacion irregular
del suelo y resiliencia urbana.

2.3.1. Caracterizacion de los.ambitos urbano y rural.

El patrén de distribucidn de la poblacion en el territorio municipal es disperso en cuanto al
numero de localidades rurales y a la cantidad de personas que la habitan. Pero en las zonas
urbanas presenta un patron de alta concentracién poblacional, hacia la zona de la costa,
motivado por la creacion del Centro Integralmente Planeado (CIP), en funcion del desarrollo
turistico de Zihuatanejo y de Ixtapa.

El municipio se conforma de 169 localidades, de las cuales 164 son rurales y representan
16.93 por ciento del total de’la poblacidn con 21,339 habitantes. Las restantes cinco
localidades son urbanas-en donde se alberga a 83.07 por ciento de la poblacién, en donde
Zihuatanejo es la mas poblada con 70, 760 habitantes, seguida de Ixtapa con 13,806, San
José Ixtapa con 8,988, el Coacoyul con 6,905 y Pantla con 4,213 (

Tabla 7).
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Tabla 7. Porcentaje de poblaciéon por localidades urbanas y rurales, Zihuatanejo, Guerrero, 2020

Localidad

San José Ixtapa (Barrio Viejo)

El Coacoyul

Pantla

Ixtapa Zihuatanejo

Localidades urbanas (5)
Localidades rurales (164)

Total (169)

Poblacion Porcentaje

70,760 56.16
8,988 7.13

6,905 5.48

4,213 3.34
13,806 10.96
104,672 83.07
21,329 16.93
1265001 100.00

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Principales resultados por AGEB urbana y por

localidad.

Las cinco localidades urbanas se establecieron cercanas. a-la costa, existen algunas
localidades rurales que siguen este patron de asentamiento y se puede identificar una franja
que se intensifica hacia el lado suroeste, a partir de la localidad de Coacoyul, lo que puede
estar relacionado con la ubicacion del aeropuerto y la carretera 200 con direccion a Petatlan
(donde se ubica la Universidad Tecnoldgica delda. Costa Grande de Guerrero) y Acapulco. Cabe
mencionar que ademas del aeropuerto esta zona presenta cierto dinamismo econémico pues
se ubica Playa Larga, el Parque Ecologico la Chanequera y el Campamento Tortuguero,
ademas de que, a diferencia de las playas en Ixtapa o en Zihuatanejo, en esta zona se aprecia
menos densidad de hoteles y playa abierta, por o que es un polo de atraccién (Figura 10).

El resto de las localidades rurales esta disperso por todo el territorio municipal hacia la zona
de la selva baja y mediana,.y hacia la sierra donde predomina el bosque.
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Figura 10. Distribucién de las localidades urbanas y rurales en el territorio del municipio de Zihuatanejo, Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, 2020, Marco Geoestadistico Nacional.

Respecto de la poblacién total en las diferentes Areas Geoestadisticas Basicas que forman las
zonas urbanas del municipio se identificO que existe mayor cantidad de personas hacia la
periferia de Zihuatanejo, en las colonias Las Mesas, Zihuatanejo, 6 de enero, Libertad,
Aztecas, A Majahua.del Pescador, Electricistas, Aquiles Serdan, Lindavista, Ojo de Agua,
Manantial, Puerta del Sol, Barril y Barril I, Mirador, La Joya, entre otras. Asimismo, en la parte
norte de la localidad-de Pantla y en la Zona de condominios de Ixtapa (

Figura 11).
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Figura 11. Porcentaje de poblacion total por AGEBS urbanas, Zihuatanejo, Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracion propia con'base en INEGI; Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Principales resultados por AGEB Urbana.

Las zonas donde se concentra la mayor cantidad de poblacion son coincidentes con las zonas
donde se presentan las mayores densidades brutas, que van de 300 y por encima de los 500
habitantes por hectarea. Es decir, en Zihuatanejo, las mayores densidades estan en la periferia
hacia el noroeste, suroeste y sureste en el area habitacional al sur del Paseo de la Boquita.
Como se'sefiald en el capitulo anterior, se trata de zonas con un alto grado de marginacion.

Enel caso deIxtapa también se identifican las mayores densidades en la zona de condominios,
donde su ubica el Fraccionamiento Joyas de Ixtapa y Residencial Naval de Ixtapa. Por su parte,
en las localidades de Coacoyul, San José Ixtapa y Pantla las densidades son mas bajas
menores a 200 hab/ha en sus zonas centrales y hacia la periferia con densidades menores a
20 hab/ha (Figura 12).
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Figura 12. Densidad de poblacién neta (hab/ha), Zihuatanejo, Guerrero, 2020
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Fuente: Elaboracion propia 2023; a partir de informacion de INEGI (2020)

Las localidades rurales han ‘crecido en proximidad estrecha a las areas urbanas,
particularmente en las regiones cercanas al aeropuerto y a lo largo de la carretera 200, en
direccion a Petatlan 'y Acapulco (Figura 13). Este fendmeno evidencia el impacto directo del
turismo en el proceso de expansion, creando un desarrollo intrinseco a la vida costera y a las

operaciones del aeropuerto internacional.
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Figura 13. Porcentaje de poblacion total en localidades rurales, Zihuatanejo, Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Principales resultados por localidad.

2.3.1.1. Crecimiento histérico en las localidades urbanas.

A principios de la década de 1970 el gobierno mexicano decidié implementar la estrategia de
creacion de los Centros Integralmente Planeados (CIP), el poligono del CIP se ubicé a 8.5 km
al noroeste, .y. se expropiaron 400 hectareas del ejido de Zihuatanejo. De acuerdo con
FONATUR, este.CIP fue el primero financiado por el Banco Mundial, cuya superficie era de
2,016 ha, se instalo la infraestructura basica, las vialidades, la marina, el campo de golf y el
aeropuerto internacional, que comenzo las operaciones en 1974. Para finales de los afos
setenta'y principios de los ochenta, Ixtapa ya contaba con varios hoteles de capital nacional e
internacional: Sheraton, Presidente, Dorado Pacifico, Krystal, Club Med Ixtapa Pacific, Villa
Mexicana y Posada Real (Osorio et al, 2019).

Es asi como la expansién urbana de la cabecera se dio a partir de 1974 cuando inicia la

operacion del CIP, pero el auge del crecimiento poblacional se da a entre 1980 y 1990 cuando
el municipio alcanza una tasa de crecimiento de 7.6 por ciento, la mas alta en su historia y que
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trajo consigo el crecimiento de la zona edificada en las cinco localidades urbanas del municipio.
La década de los afos ochenta incentivo el crecimiento de esa zona por el desarrollo
inmobiliario y turistico, impulsando la migracion de habitantes del resto del municipio y de la
entidad. Como consecuencia de la migracion de personas al municipio y el desdoblamiento de
las familias el numero de hogares en Zihuatanejo de Azueta se incrementd y con ello la
necesidad de suelo para vivienda, lo que derivé en la ampliacion de la zona urbana de las
cinco localidades principales.

Durante los afios ochenta, la poblacion crecié a un ritmo de 9.4%, aument6 37 615 personas,
y se duplico la de base, de 1980. Aunque el crecimiento del personal ocupado fue menor
(7.1%), en la década de 1990 alcanz6 su récord historico, cuando 11 mil personas'se sumaron
al sector terciario. La vivienda fue el factor que crecié mas rapido, alcanz6 11.5%, fenémeno
que significo la aparicion de 9,179 viviendas en 10 afos. Durante la década-de 1990 hubo una
desaceleracién en el crecimiento, aunque la tasa del personal ocupado se mantuvo cerca de
la cifra anterior, que coloco a 71% del personal en el sector terciario. Los altibajos en la llegada
de turistas, entre el afio 2000 y 2010, ocasionaron una baja en las;tasas de crecimiento de los
tres indicadores mencionados. No obstante, se sumaron 13 233 personas a la poblacién
ocupada y otras 9 987 viviendas, practicamente la misma cantidad del decenio anterior (Osorio
Garcia, M., Deverdum Reyna, M. E., Mendoza Ontiveros; M. M., & Benitez Lopez, J., 2019,
Pp. 14).

Las zonas urbanas de Zihuatanejo de Azueta crecieron 1,452 ha entre 2000 y 2005; entre 2005
y 2010 hubo un crecimiento mas lento con la incorporacion de 693 ha; nuevamente para 2010
y 2015 se incrementa de forma-importante la zona urbana con 1,039 ha. Sin embargo, los
datos muestran que entre 2015 y 2020 ha habido un casi nulo crecimiento, a pesar de que la
tasa de crecimiento habitacional aumento entre 2010 y 2020, en comparacién con 2000y 2010
(Tabla 8).

Tabla 8. Crecimiento del area urbana, Zihuatanejo, Guerrero, 2000-2020.

Ao Hectareas Crecimiento Porcentaje % total
2000 724
2005 2,178 1,454 200.8
2010 2,870 692 31.8
2045 3,909 1,039 36.2
2020 3,997 88 23 452.0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion cartografica de INEGI.

El Coacoyul, con las colonias Villa Hermosa, Ampliacion, Aeropuerto, Paraiso y La Carrerita,
es la localidad urbana con mayor crecimiento del area urbana, de 2015 a la fecha, este
crecimiento se ha dado hacia el Aeropuerto Internacional.
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Otra localidad que ha mostrado esta tendencia de crecimiento es Ixtapa, principalmente hacia
la zona de Punta Ixtapa. Sin embargo, el tipo de crecimiento no es de usos habitacionales
como el caso del Coacoyul, sino turistico con desarrollos hoteleros de lujo sobre el boulevard
Playa Linda, hasta el cocodrilario Tamakun. Finalmente, San José Ixtapa, tuvo su crecimiento
mas reciente hacia las colonias Las Barbulillas, Las Palomas y La Salitrera (Figura 14).

En varias localidades rurales y suburbanas ha prevalecido una tendencia al crecimiento
anarquico y desagregado, lo que ha incidido en la aparicion de grandes extensiones baldias o
desocupadas, con la consecuente subutilizacion de la infraestructura y servicios establecidos
en las zonas inmediatas. Esta tendencia se ha originado, principalmente, en San José Ixtapa,
Coacoyul, El Zarco, Aeropuerto, Playa Larga, Playa Blanca, Los Farallones y Pantla.

Figura 14. Crecimiento historico del area urbana, Zihuatanejo, Guerrero, 2000-2020.
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion cartografica de INEGI.

2.3.1.2. Delimitacion y analisis de barrios
La delimitacion de barrios en los asentamientos humanos urbanos y rurales esta representada
por poligonos, los cuales constituyen la unidad basica del analisis de barrios. Estos poligonos
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que representan a los barrios o zonas morfolégicas homogéneas se definen en funcion de las
siguientes variables:

Sectores o conjunto de edificaciones con valor arquitectonico, urbanistico y ambientales
representativos, es decir, en funcion de las tipologias edificatorias existentes y particulares de
cada municipio.

La base para trazar los limites de los poligonos de los barrios son las manzanas del Marco
Geoestadistico Nacional. La zona morfolégica homogénea o barrio de un sector presenta
caracteristicas similares preponderantes en cuanto a las tipologias de edificacion.y de-malla
urbana, dotacion de infraestructura, imagen urbana, asi como de sus condiciones sociales,
econdmicas y ambientales. La preponderancia implica que un barrio. puede tener
caracteristicas de otros barrios; pero la preponderancia es la base para.su delimitacion.

Para el caso de los asentamientos humanos del municipio, los barrios se han clasificado en
Urbanos, Suburbanos y Con restricciones, de acuerdo a lo siguiente (
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Figura 15):

l. Barrios urbanos
Son el conjunto de barrios que se estructuran con una traza urbana principalmente ortogonal
dentro de las localidades urbanas; aunque algunos de ellos también se caracterizan de esa
forma en las localidades rurales. En esta categoria se encuentran los siguientes tipos de
barrios:

A. Centros urbanos

Son aquellos que concentran una importante cantidad de empleos o de alumnos por hectarea
(70y 90, respectivamente); lo que les asigna una importante jerarquia en su.funcion el territorio;
puesto que representan el destino de la mayoria de los habitantes de las localidades para el
desarrollo de sus actividades cotidianas.

B. No habitacionales

Son los barrios en los que se llevan a cabo actividades no habitacionales; como comercio,
servicios, industria y en donde se brindan los servicios publicos mediante los equipamientos
urbanos y el espacio publico. Estos barrios no alcanzan a tener la jerarquia de una centralidad
urbana porque no tienen una alta intensidad de uso del suelo.

Las actividades econdmicas preponderantes se han identificado mediante los indicadores del
valor de la produccion y el indice de especializacion.

C. Habitacionales

Son el conjunto de barrios en los que la poblacidn habita y reside en el territorio, bajo diferentes
modalidades y en funcion-de los. diferentes niveles socioeconémicos de la poblacion y su
accesibilidad al suelo y a lavivienda.

1. Antiguos

Son los barrios mas antiguos de las cabeceras municipales y generalmente rodean el centro
urbano. Son territorios cuya vivienda e infraestructura tiene muchos afios de antiguedad y
preponderan los grupos de la poblacién compuesta por adultos mayores; estos barrios no
necesariamente corresponden con los poligonos de los centros histéricos que se asocian a la
existencia de‘-monumentos histéricos o patrimoniales. Su densidad de poblacion es baja.

2. Consolidados

Son los barrios habitacionales que disponen de todos los servicios y gozan de buena
localizacion, cercana a los centros urbanos y a las vialidades principales; sin embargo, su
densidad de poblacion oscila entre 60 a 199 habitantes por hectarea; densidad que, aunque
es alta con respecto al resto de la localidad, se considera una densidad media.
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3. De baja densidad

Son barrios que también cuentan con todos los servicios urbanos, pero mantienen una
densidad de poblacion muy baja menor a 60 habitantes por hectarea porque todavia existen
muchos lotes baldios. Los lotes baldios representan una oportunidad para constituir una oferta
de suelo servido con infraestructura.

4. Residenciales

Son barrios también consolidados o de baja densidad de poblacion como los dos- casos
anteriores, pero que en particular gozan de un nivel econdmico mas alto porque mas del 56.6
por ciento de las viviendas tiene al menos un automovil; estos barrios se encuentran bien
localizados y se constituyen como un enclave de segregacion con respecto al resto de la
localidad.

5. Informales

Son asentamientos humanos generalmente periféricos que asocian su informalidad a la falta
de servicios como agua, drenaje y pavimentos; por lo que existen muchos lotes vacantes y
viviendas deshabitadas; por estas caracteristicas son.zonas con grado de marginacién alto. La
informalidad no necesariamente se encuentra correlacionada con la pobreza, puesto que en
estos territorios se llevan a cabo procesos de fraccionamiento irregular del suelo: por un lado,
las familias que requieren una vivienda ocupan un.lote; mientras que el resto de los lotes son
acaparados por los fraccionadores y especuladores; el suelo incrementa su valor mientras que
se introducen los servicios, sin que se recuperen las plusvalias de estas intervenciones
territoriales.

Un componente importante que contribuye a esta oferta de suelo irregular son las remesas de
los migrantes que buscan.invertir sus utilidades en su tierra natal; posteriormente comienzan
a edificar, por lo que se ratifica que en estos territorios no solamente residen personas en
condiciones de marginacion.

6. Barrios suburbanos

Son barrios  territoriales en las periferias de las ciudades en las que no existe una traza
ortogonal; sino que los asentamientos se disponen generalmente sobre caminos existentes y
en zonas con pendiente topografica alta (mas del 20%) e inaccesible; con mucho suelo libre
que no_se-puede considerar como suelo vacante. Estos barrios pueden o no contar con
servicios urbanos; y no presentan tendencia a ser urbanizados, debido al arraigo de las familias
que las habitan.

D. Vacante intraurbano

Zonas dentro de la mancha urbana que se consideran como suelo vacante intraurbano porque
cuentan con ciertas infraestructuras actualmente; que se desaprovechan en perjuicio de la
ciudad.
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E. Vegetacion

Zonas intraurbanas con preponderancia de vegetacion y con algun valor ambiental para las
localidades; tienen potencial de ser gestionados como reserva territorial para espacio publico
y esparcimiento.

Il Barrios rurales
Son aquellos territorios en los que los asentamientos humanos conviven inmersos” a las
actividades agropecuarias: agricultura y ganaderia, principalmente. Estos surgen del analisis
territorial en las localidades amanzanadas de INEGI de acuerdo con lo siguiente:

A. Agropecuarios
Son territorios agricolas o pecuarios en los que los usos habitacionales dewvivienda rural son
nulos, muy pequefos o dispersos.

B. Vivienda rural

Son los barrios en los que se combinan las actividades agropecuarias con la vivienda rural en
mayores concentraciones; generalmente se encuentran dispersos sobre las zonas de aptitud
agricola del territorio municipal, en estas localidades“son muy variables los aspectos
socioeconomicos, el grado de marginacion-y la-cobertura de servicios; depende del valor
agregado que genera el tipo de actividad.econdmica asociada a cada comunidad.

M. Otras problematicas territoriales
Las restricciones son las problematicas preexistentes fisicas y naturales principales que
poseen los territorios sobre los que se han asentado los barrios; independientemente de la
delimitacién descrita conanterioridad. En el ordenamiento territorial, las localidades no
deberian seguir creciendo. hacia estos territorios; sin embargo, los barrios ya existen
actualmente. Pueden existir mas de una de las siguientes restricciones en algunos barrios:

A. Pendiente topografica

Los barrios<se disponen en zonas con pendiente topografica de mas del 20%. En algunos
casos podrian presentar deslizamiento de taludes; presentan problemas de movilidad por la
inaccesibilidad y dificultad para la prestacion de servicios publicos.

B. Riesgo de inundacién

Estos barrios podrian encontrase en riesgo de inundacion, en caso de que no existan obras
de mitigacion; este riesgo aumenta gradualmente en la medida que se urbanizan mas areas
aguas arriba de estos territorios.

C. Valor ambiental
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Barrios que se ha dispuesto sobre areas de valor ambiental; ya sea por el tipo de vegetacion
o la capacidad de infiltrar agua al subsuelo, principalmente.

D. Aptitud agricola

Barrios que se han asentado gradualmente sobre territorios con aptitud agricola alta para la
agricultura.
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Figura 15 Delimitacion y andlisis de barrios, Zihuatanejo, Guerrero, 2023
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Fuente: elaboracién propia.

vivienda.

2.3.2.1. Situacién general de la vivienda.
Como parte de esta caracterizacion de los ambitos urbano y rural del municipio de Zihuatanejo
se presenta un analisis general de la situacion de la vivienda donde se describen los principales
datos a escala municipal en cuestion de cobertura de servicios basicos, ocupantes y clase de
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vivienda. Para complementar, se presentan por AGEBs urbanas y por localidades rurales la
distribucion de las viviendas habitadas, deshabitadas y de ocupacién temporal.

El municipio de Zihuatanejo de Azueta tiene un total de 53,069 viviendas, de las cuales 37,359
estan habitadas, viviendas deshabitadas suman 7,995 (15.06 por ciento) y de uso temporal
7,715. Es importante reconocer que el porcentaje de viviendas de uso temporal es alto en
comparacion con otros municipios del estado, alcanzando 14.53 por ciento. El promedio de
ocupantes por vivienda es de 3.37 (Tabla 9).

En cuanto al total de viviendas en las cinco localidades urbanas estas suman 44,236y en las
164 localidades rurales se cuenta con un total de 8,833 viviendas.

Tabla 9. Principales caracteristicas de las viviendas y promedio de ocupantes, Zihuatanejo, Guerrero, 2020

Viviendas _ X . Promedio de
- Viviendas particulares Viviendas de uso T 5 105
habit ¢ t 1(¢
habitadas deshabitadas (%) emporal (%) vivienda
37,359 15.06 14.53 3.37

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Pablacion y Vivienda, 2020, Cuestionario basico.

Sobre la clase de vivienda, predomina la casa unica en terreno con 73.39 por ciento, Seguido
de casa que comparte terreno con otras con-14:14 por ciento, 7.16% vive en departamento en
edificio. Estos datos permiten confirmar €l patrén de asentamiento disperso no solo para las
zonas rurales, sino también para las urbanas. El uso extensivo del suelo para vivienda sigue
siendo el modelo de crecimiento de las ciudades mexicanas y Zihuatanejo no es la excepcion
(Tabla 10).

Tabla 10. Clase de vivienda, Zihuatanejo, Guerrero, 2020

Clase de vivienda Total Porcentaje
Casa unica en el terreno 27,419 73.39
Casa que comparte™térreno,con otra(s) 5,282 14.14
Casa duplex 783 2.10
Departamento,en edifi¢io 2,674 7.16
Vivienda enwecindad o cuarteria 1,086 291
Viviendayen cuarto de azotea de un edificio 1 0.00
L:6eal nonconstruido para habitacion 69 0.18
Viviendaymovil 2 0.01
Refugio 2 0.01
No especificado 41 0.11

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2020, Cuestionario basico.

Zihuatanejo es la zona tradicional donde los usos del suelo son: habitacional, comercial,
equipamientos, espacios publicos y servicios. Por lo que esta localidad urbana presenta
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importantes contrastes no solo con Ixtapa, sino en su interior, sobre todo en el tipo de zonas
habitacionales, la estructura vial y la imagen urbana. Hacia la colonia Nuevo Milenio se
presentan las condiciones menos favorables en términos de urbanizacion. San José Ixtapa,
Pantla y El Coacoyul se caracterizan por predominancia de usos habitacionales de baja
densidad en los cuales existen calles secundarias y terciarias sin pavimentar, sin banquetas y
con carencias de espacios publicos y equipamientos. Por su parte, la mayor concentracion de
AGEBs urbanas con viviendas deshabitadas se localiza en Ixtapa en el Fraccionamiento
Flamingos (Figura 16)

Figura 16. Porcentaje de viviendas particulares deshabitadas en AGEBs urbanas, Zihuatanejo, Guerrero, 2020
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I o072-226
2275825

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Principales resultados por AGEB Urbana.

En general, los patrones de asentamientos humanos son desiguales entre las cinco localidades
urbanas. Ixtapa se caracteriza por ser la zona turistica de lujo, con dos grandes usos del suelo:
turistico y habitacional. Predominan las viviendas de uso temporal en el Fraccionamiento
Flamingos, asi como la AGEB urbana donde se ubica el Club de Golf La Marina y la zona
residencial del Club Med Ixtapa Pacifico (Figura 17).
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Figura 17. Porcentaje de viviendas particulares de uso temporal en AGEBs urbanas, Zihuatanejo, Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Principales resultados por AGEB Urbana.

En las zonas rurales también se presenta el fendbmeno de la vivienda deshabitada, pero a
diferencia Ixtapa y Zihuatanejo-que son de uso temporal, en estas zonas se trata de vivienda
autoconstruida que:ha sido abandonada quiza por motivos migratorios y la mayor cantidad de
éstas se ubican hacia el Coacoyul, el Aeropuerto, el Rancho Los Acoyotes y el Rancho las
Pozas (
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Figura 18).

PMDU Pagina 75 de 236 Marzo de 2024



Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero

Figura 18. Porcentaje de viviendas particulares deshabitadas en localidades rurales, Zihuatanejo, Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Principales resultados por localidad.

2.3.2.2. Condiciones de los servicios basicos
De acuerdo con lo mencionado por los habitantes los principales problemas en relacion con la
vivienda es la falta del servicio de agua y en algunos casos de drenaje. Es importante
mencionar que la.informacion oficial del INEGI a escala agregada municipal maneja un
porcentaje de viviendas sin agua, que es del orden del 6.57 por ciento (2.499 viviendas), pero
a escala'de . AGEB urbana y de localidad, esta variable ya no se localiza y solo se tiene el
indicador da agua fuera del ambito de la vivienda.

También resulta significativo el porcentaje de viviendas con piso de tierra con 6.65 por ciento
con un total de 2,479 unidades. Las viviendas sin energia eléctrica representan 0.56 por ciento
con 834 unidades y las viviendas sin drenaje alcanzan 1.83 por ciento con 681 unidades
(Gréfica 3).
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Grafica 3. Porcentaje de viviendas sin acceso a servicios basicos y con piso de tierra, Zihuatanejo, Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda; 2020, Cuestionario basico.

Las localidades urbanas del municipio de Zihuatanejo que presentan viviendas que tienen agua

fuera de la vivienda, se concentran principalmente en la’'cabecera municipal en las areas
periféricas que crecieron de 2015 en adelante,.en la.zona del Barril lll, La Joya y Buenos Aires
(Figura 19).
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Figura 19. Porcentaje de viviendas sin agua dentro de la vivienda en AGEBs urbanas, Zihuatanejo, Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Principales resultados por AGEB Urbana.

El Barril 11l y la Joya destacan con el mayor numero de viviendas sin el servicio de drenaje. En
Zihuatanejo la colonia la._Esperanza y en Pantla, correspondiente a la zona habitacional
ubicada al norte de:la localidad, las viviendas tampoco tienen suficiente cobertura de drenaje
(Figura 20).
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Figura 20. Porcentaje de viviendas que no tienen drenaje en AGEBs urbanas, Zihuatanejo, Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Principales resultados por AGEB Urbana.

De acuerdo con el Plan Director de Desarrollo Urbano (2015 -2030), las areas de San José
Ixtapa, Pantla, Barrio Nuevo, Posquelite, Col. 3 de diciembre, Coacoyul, Col. Aeropuerto, San
Miguelito, El Zarco, Col. Vista Mar, Los Achotes y Los Almendros, asi como las zonas
periféricas de Zihuatanejo, presentan precarizacion de la vivienda. A medida que se acercan
a la zona Centro o la carretera federal, las edificaciones se mezclan con usos comerciales y
de servicios, y hacia Ixtapa aumenta su altura. Los conjuntos habitacionales de interés social
se encuentran principalmente en Zihuatanejo y Puerta Ixtapa, aunque en los ultimos afos se
han desarrollado algunos en San José Ixtapa y Barrio Nuevo.

El uso habitacional de tipo medio se encuentra principalmente en colonias al norponiente y en
el poligono de FONATUR, en la franja norte, destinada a los trabajadores de la zona turistica.
Aqui, la morfologia de la vivienda es diversa, con condominios, desarrollos y lotes unifamiliares
desarrollados por particulares. Sin embargo, la zona carece de equipamiento, y este se
encuentra principalmente en viviendas reacondicionadas.
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Por otro lado, los usos habitacionales de tipo residencial y residencial turistico se concentran
cerca del litoral en Zihuatanejo e Ixtapa. Destacan desarrollos como Las Palmas, el Riscalillo,
Playa La Ropa y Las Gatas en Zihuatanejo; asi como Lomas de Playa Linda, Lomas de Las
Garzas, Playa Don Juan y La Marina en Ixtapa.

De acuerdo, con el titular la Comisidon de Agua Potable y Alcantarillado de Zihuatanejo
(CAPAZ), para abordar la problematica, se han implementado diversas estrategias y medidas
para enfrentar la escasez y garantizar un suministro adecuado para la poblacién’y el turismo.
Una de las acciones clave ha sido la perforacién de pozos radiales en el Rio Ixtapa, a
profundidades de 30 y 50 metros, que han ayudado a enfrentar la escasez de agua. También
se ha cuidado el resto de las fuentes mediante re envase y tandeo para administrar de manera
mas eficiente el recurso en momentos de sequia severa. Se han diversificado las fuentes de
agua inyectando agua de otros pozos, aunque algunos de estos son antiguos y se requiere su
restitucion para mejorar la capacidad de abastecimiento.

También la red de distribucidn enfrenta problemas de obsolescencia, especialmente en las
partes altas donde se contabilizan sin un adecuado suministro alrededor de 200 colonias. El
bombeo de agua por encima de la cota 70 ha generado problemas de fugas y la necesidad de
sustituir tuberias.

Zihuatanejo, cuenta con tres plantas para el tratamiento de aguas residuales (La Noria, La
Deportivo y La Ropa) y las descargas de éstas se encuentran conectadas a la bahia. Parte del
agua tratada se canaliza hacia la LLaguna de Las Salinas, abarcando toda la zona urbana,
mientras que otra se procesa en.la Planta de La Ropa. Las plantas funcionan de manera
regular y son certificadas por la CONAGUA.

Otros desafios son la toma clandestina y problemas con las fosas sépticas. Se ha trabajado
en su regularizacion y administracion mediante juntas locales, por ejemplo, en Coacoyul,
brindando apoyo técnico'y planificacion para el abastecimiento y las descargas. En términos
tarifarios, se han propuesto cambios para aplicar la ley a la industria, el comercio y las
residencias; con el objetivo de mejorar la eficiencia y reducir el subsidio tarifario para el sector
popular.-.En.2018 se facturaba alrededor de 40 por ciento, ahora se cuenta con una eficiencia
comercial de 70 por ciento. La cobertura de agua potable en la zona centro es de 92 por ciento.
También, la-falta de conciencia y cultura sobre el uso responsable del agua contribuye a la
problematica. El derroche de agua en hoteles, establecimientos comerciales y hogares agrava
la situacion y dificulta la implementacion de soluciones sostenibles.

En el caso de las localidades rurales, existen zonas donde falta cobertura de ambos servicios.

En el tema de agua, el mayor numero de viviendas se localiza hacia el sureste, en la zona
cercana al Coacoyul y el Aeropuerto, en particular la localidad de Los Reyes (Figura 21).
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Figura 21. Porcentaje de viviendas sin agua dentro de la vivienda en localidades rurales, Zihuatanejo, Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Principales resultados por localidad.

En cuanto al drenaje, las viviendas en localidades rurales que no cuentan con el servicio estan
mas dispersas, algunas.se ubican cercanas al Coacoyul (Los Reyes, San Miguelito y Villa
Hermosa y otras dos cercanas a Ixtapa Zihuatanejo (El Tiradero) y a Pantla (Barrio Nuevo)
(Figura 22).
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Figura 22. Porcentaje de viviendas que no tienen drenaje en localidades rurales, Zihuatanejo, Guerrero, 2020
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Principales resultados por localidad.

No se cuenta con una actualizacién.publica oficial de la disponibilidad de agua en los acuiferos
del municipio que es proporcionada ‘por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA),
informacion que permitiria-establecer'un vinculo entre la planeacion hidrica y la planeacion del
desarrollo urbano de este centro turistico. La predominancia de la autoproduccién de vivienda,
sin asesoramiento de los entes publicos relacionados con el tema vy la falta de instrumentos de
planeacién urbanas para las cinco localidades urbanas generan que la poblacién se asiente
en zonas periféricas donde no existe la infraestructura de agua y drenaje.

Percepcién ciudadana
De acuerdo con los resultados de la encuesta ratifica la narrativa sefialada lineas arriba acerca
de‘los problemas en el suministro del agua. Al respecto, el 59.6 por ciento opina que es la
principal preocupacién en cuanto a la prestacion de servicios publicos; le sigue con el 17.0 por
ciento el saneamiento y tratamiento de aguas residuales, tema que se relaciona con el déficit
de drenaje en algunas localidades urbanas (Grafica 4).
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Grafica 4. ; Cual crees que es la mayor preocupacion en términos de servicios publicos?
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2.3.3. Déficit de espacio publico.

Con los datos disponibles en el Marco Geoestadistico Nacional 2020 de INEGI y la informacion
con la que cuenta el Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta, se identificaron los siguientes
espacios publicos, que en total suman como superficie de espacio publico 303,797 m?:

e 13 elementos de plaza o explanadas con una superficie total de 27,022 m?;

e 4 espacios abiertos en equipamientos con 64,975 m?;

e 12 playas que suman.una longitud de 10.59 km considerando lo establecido por la Ley
General de Bienes Nacionales (2004) la Zona Federal Maritimo Terrestre que es la
franja_de 20 metros de ancho de tierra firme, transitable y contigua a la playa, con
superficie-de 211,800 m?.

e Un muelle'y dos embarcaderos que suman aproximadamente 375 lugares.

Las condiciones que guarda el espacio publico en el municipio se obtuvieron mediante el
analisis. de la superficie total de espacio publico en relacidn con la superficie de la mancha
urbana actual; con lo que se obtiene el déficit o superavit; conforme a lo establecido en la
NOM-001-SEDATU-2021 Espacios Publicos en los Asentamientos Humanos, que sehala que
la superficie de espacio publico debe estar como minimo por arriba de 20 por ciento del total
del area urbana sin contar las vialidades; con base en ello, considerando que la superficie de
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area urbana actual es de 3,202 ha., resulta que el municipio presenta un alto déficit de
superficie de espacio publico pues apenas se acerca a uno por ciento.

No obstante, este déficit, en la administracion municipal actual, el espacio publico se ha
colocado como un tema prioritario, particularmente en la localidad de Zihuatanejo donde se
han llevado a cabo buenas practicas como: la revitalizacién del Paseo del Pescador,
rehabilitacion de espacio publico en el Infonavit El Hujal, la construccidn de la ciclovia, el
Parque La Culebra, el puente de la colonia La Esperanza son ejemplos destacados de
mejoramiento del espacio publico.

Una critica frecuente apunta hacia la tendencia de focalizar las intervenciones mayormente en
las colonias del nucleo central, en detrimento de otros espacios que han quedado relegados.
Destaca especialmente la situacion en la localidad de Zihuatanejo, donde se agudiza la
percepcion de carencias. Esto se agrava debido a la complejidad de su estructura urbana,
caracterizada por la abundancia en el uso del suelo, la diversidad de tipologias de vivienda y
la multiplicidad de perfiles de sus habitantes.

Entre las localidades de Zihuatanejo e Ixtapa, se ubica Parque el Limén, que abarca 87
hectareas el cual requiere una intervencion integral, ya que desde 2012 (afio de su decreto)
no ha habido acciones significativas para su rescate. Lo mismo se advierte sobre Conservacion
de la Laguna de las Salinas con 13 has, la cual en 2010 fue certificada como Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion.

En el caso del Paseo del Pescador, el espacio se ha transformado en un lugar atractivo y
funcional, que promueve la interaccion social y el disfrute de actividades al aire libre. Por otro
lado, la implementacion .de la ciclovia ha fomentado el uso de medios de transporte
sostenibles, reduciendo la congestidon vehicular y mejorando la accesibilidad para los ciclistas.
En cuanto al mantenimiento de los parques existentes, la Direccion de Servicios Publicos ha
realizado labores.de rehabilitacion en 68 parques. Sin embargo, se enfrenta a desafios como
el alto volumen de basura generado por los usuarios y la inseguridad por la falta de iluminacion
en algunos.espacios. Para abordar estos problemas, se ha establecido una colaboracion con
los comités.de participacion ciudadana, con el objetivo de mantener en éptimas condiciones
estos espacios publicos.

Otra intervencion que ha dado una identidad distintiva a la imagen urbana son las banquetas
y los tejabanes en sus corredores comerciales y de servicios. Estas caracteristicas
arquitectonicas resaltan la belleza del lugar. Sin embargo, la autoridad local se enfrenta a un
reto importante en cuanto al mantenimiento de estas estructuras, ya que hasta ahora todas las
reparaciones y mejoras se financian unicamente con los ingresos publicos locales. Para
abordar este desafio, deben considerarse esquemas de participaciéon mixta, en los cuales se
involucran tanto al sector publico como privado. Una opcion podria ser implementar un
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mecanismo de contribucion de mejoras que permitiria aliviar la carga econdmica sobre los
ingresos publicos y garantizar un flujo de recursos mas sostenible para su mantenimiento.

Percepcion ciudadana

A pesar de estos avances, existe una percepcién generalizada de que hay una falta de
espacios publicos en las colonias y comunidades de Zihuatanejo. Segun la encuesta aplicada,
59.5 % considera que su colonia no cuenta con los espacios necesarios (

Grafica 5). Cabe mencionar que, para el caso del Parque el Limén, la ciudadania“ha sugerido
que los tres niveles de gobierno intervengan en su transformacion, con la posibilidad de
destinarla como una marina, estanque u otro atractivo turistico. Esta intervenciéon-no solo
podria impulsar el turismo, sino también generar oportunidades econdmicas y mejorar la
calidad de vida de la comunidad.

Grafica 5. ; Considera que su colonia o comunidad cuenta con suficientes espacios publicos?

6.3 10.6

= Sj cuenta con
espacios publicos

= No cuenta con
espacios publicos

= No estoy
seguro/a

59.5

Fuente. Encuesta realizada para la elaboraciéon del PMDU de Zihuatanejo, mayo de 2023.

2.3.4. Usos del suelo y movilidad urbana.

Larelacion entre las actividades econdmicas y sociales que realiza la poblacion con el espacio
construido actual es altamente dependiente de la carretera Federal 200, lo que limita la
movilidad al interior de la zona urbana central y reduce la accesibilidad entre las cinco zonas
urbanas y de las areas rurales hacia las localidades urbanas. El binomio Zihuatanejo-Ixtapa,
presenta problemas de saturacion, debido a la alta concentracion de actividades, disefo de
calles y avenidas como resultado del crecimiento desordenado, carencia de estacionamiento,
falta de dispositivos de transito y de medios de transporte publico masivo sustentable.
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Asimismo, en las calles del primer cuadro se han vuelto insuficientes por el aumento del trafico
vehicular. Por un lado, hay quienes sugieren que es necesario peatonalizar sus calles como
solucion. Por otro lado, estan los prestadores de servicios y residentes que se oponen a dicha
medida, pues se considera que una accién asi afectaria la accesibilidad de turistas, asi como
la movilidad de las pipas de agua, abasto de gas y de camiones repartidores de distintos
productos.

Los corredores econdmicos mas importantes del municipio por densidad de-empleos por
kilbmetro se ubican en Zihuatanejo e Ixtapa, siendo Zihuatanejo el que mayor concentracion
presenta, dado que en éste se ubican el mayor numero de unidades econémicas 5,152 de un
total de 6966 en todas las cinco areas urbanas. En segundo lugar, esta Ixtapa con 753
unidades, el Coacoyul con 442, San José Ixtapa con 401 y Pantla con 218, de acuerdo con el
Directorio Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), 2023.

Segun datos del Censo Econdmico 2019, los sectores economicos que concentraron mas
unidades econdmicas en Zihuatanejo de Azueta fueron Comercio al por Menor (2,858
unidades), Servicios de Alojamiento Temporal y de Preparacion de Alimentos y Bebidas (1,083
unidades) y Otros Servicios Excepto Actividades Gubernamentales (783 unidades) (Tabla 11).

Tabla 11. Unidades econdmicas, segun sector econdémico, Zihuatanejo, Guerrero, 2019

Clave Unidades
sector Sector Econémicas
46 Comercio al por Menor 2858
72 Servicios de Alojamiento Temporal y de’Preparacion de Alimentos y Bebidas 1083
81 Otros Servicios Excepto Actividades Gubernamentales 783
31-33 Industrias Manufactureras 574
62 Servicios de Salud y de Asistencia Social 207
43 Comercio al por Mayor 123
54 Servicios Profesionales, Cientificos'y Técnicos 99
56 Servicios de Apoyo'a,los Negoeios'y Manejo de Residuos y Desechos, y Servicios de Remediacion 92
53 Servicios Inmobiliarios y.de,Alquiler de Bienes Muebles e Intangibles 83
71 Servicios de/Esparcimiento Culturales y Deportivos, y otros Servicios Recreativos 49
61 Servicios Edugcativos 45
48-49 Trangportes, Correos y Almacenamiento 32
11 AgriculturapCriay Explotacion de Animales, Aprovechamiento Forestal, Pesca y Caza 30
52 Servicios Financieros y de Seguros 16
51 Informagion en Medios Masivos 12
23 Construccion 9

Generacion, Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica, Suministro de Agua y de Gas por Ductos al
22 Consumidor Final 5
Fuente: INEGI. Censo econémico, 2019.

La concentracion de unidades economicas se da principalmente en la localidad de Zihuatanejo
y en segundo lugar en Ixtapa. Al interior de la zona urbana de Zihuatanejo las unidades
economicas de comercio al por menor, estan presentes en toda la cabecera municipal, con
mayor aglomeracion en el centro y hacia el Paseo del Pescador. En tanto que los Servicios de
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Alojamiento (Hoteles) se distribuyen desde el centro hacia toda la bahia. En Ixtapa, el comercio
al por menor se localiza hacia las zonas residenciales, por ejemplo, Playas de Ixtapa, Las
Palmas, Habitacional los Cocos y Puerta del Sol. Y los Servicios de Alojamiento hacia la Bahia.
En el caso del comercio al por mayor se ubica principalmente en Zihuatanejo, es particular
sobre el tramo de zona urbana de la carretera 200 y otra porcidn en la zona centro. En el caso
de las localidades de Pantla, San José Ixtapa y El Coacoyul, albergan principalmente unidades
economicas de comercio al por menor (Figura 23).

Las unidades econdmicas de clinicas y consultorios médicos del sector privado se contabilizan

en siete y de estas cuatro se localizan en la zona centro de Zihuatanejo, dos en Ixtapa y una
en Pantla.

Figura 23. Corredores econémicos (empleos por kilémetro), Zihuatanejo de Azueta, Guerrero,2023.
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Fuente: elaboracion propia con base en el DENUE; 2023.

A pesar de la existencia del Centro Integralmente Planeado en Zihuatanejo e Ixtapa, subsisten
areas dentro de estos y otros tres nucleos urbanos que han carecido de una adecuada
planificacién urbana.
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Esta deficiencia es consecuencia de la concentracién predominante de empleo y actividades
econdmicas en primer término en Zihuatanejo, seguida por Ixtapa. Ademas, la falta de una
planificacion efectiva en términos de movilidad ha resultado en la necesidad de
desplazamientos de mayor extension. En consecuencia, las ciudades experimentan un
aumento en la cantidad de residentes que viven distantes de sus lugares de trabajo, asi como
de las instalaciones y servicios esenciales. Este desajuste obliga a un mayor desplazamiento
de personas a lo largo de trayectos mas prolongados, demandando asi una inversion de tiempo
considerable. En este sentido, la carretera 200, ha jugado un papel fundamental para el
desarrollo de actividades econdmicas y para el crecimiento de las zonas-urbanas y algunas
rurales del municipio.

Otro de los problemas es la concentracion de equipamientos publicos” en la cabecera
municipal, lo cual genera una importante atraccion de personas en-este centro urbano. Si bien,
gran parte de los rubros de equipamiento satisface la demanda actual en términos
cuantitativos, el déficit en el resto de las localidades se relega. Esto advierte que la
concentracion de servicios en un solo punto de la ciudad desfavorece la atencion sobre las
necesidades de ampliar en otras zonas la cobertura en servicios de salud, servicios
administrativos, comercio y abasto, entre otros.

Respecto de los usos del suelo actuales en zonas urbanas, en todas predomina el uso
habitacional. Sin embargo, en Ixtapa, como se mencioné anteriormente, aunque el uso
habitacional ocupa parte importante (470.2 ha); el siguiente uso predominante es el
relacionado con el turismo, clasificado como actividades econdmicas (292.6 ha). Asimismo, en
esta localidad es en donde existe mayor numero de hectareas destinadas al espacio publico
con 126.5 ha (Figura 24 y
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Tabla 12).
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Figura 24. Uso Actual del Suelo Urbano en las localidades de Zihuatanejo, Pantla, Ixtapa, San José Ixtapa y el Coacoyul, Guerrero, 2023
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Tabla 12. Dosificacion actual de usos de suelo urbano y rural, Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, 2023

Localidades Urbanas
2
o a
A . “:’ TJ Resto %
Area Uso especifico © o Total
i _ ] rurales Subtotal
= ) = 3
= c Ry @
N © 8 (7]
© i © L] S ~
Q = - = 9,
Z £ © & o
X N w [:¥ N >
Habitacional 470.2 479.2 4441 106.0 2425 4310 | 2,173.0 511
Actividadeseconomicas 294 5 304.8 99.5 2.8 172 130.5 8592 20.2
Equipamiento urbano 447 40.1 88.3 3.7 3.1 25.0 2048 4.8
Espacio publico 126.5 04 3.0 - 19 1317 3.1
Urbano Vialidad y derecho de paso 174 8 229.3 1247 20.7 58.4 1190 727.7 171
Vacante intraurbano 25.6 28.8 15.9 6.8 43.6 9.9 130:6 3.1
Infraestructura 5.2 1.1 - 17.2 235 0.6
Subtotal 1,1415 10835 7756 1499 364.8 7358, | 4,250.7 100.0
% 26.9 255 18.2 35 8.6 7.3 100.0

Fuente: elaboracion propia con informacion del INEGI, Google Earth'y Street View

En el caso de Zihuatanejo el uso habitacional alcanza 470.2, las actividades econdmicas con
294.5 principalmente de comercio al por menor y turismo tradicional. El espacio publico en la
zona urbana es bajo con 0.4 ha. En Pantla, San José Ixtapa y el Coacoyul predomina el uso
habitacional con 106.0, 242.5 y 444 .1 hectareas, respectivamente (Grafica 6).

Grafica 6. Distribucion de usos de suelo por localidad, Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, 2023
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De acuerdo con los representantes de los colegios de ingenieros y arquitectos, se considera
que, para mejorar la movilidad y abordar los problemas de trafico, es fundamental
descentralizar servicios y crear subcentros de poblacion que ayuden a descongestionar las
areas mas transitadas. Una de las propuestas es incrementar la oferta de estacionamientos
verticales para optimizar el uso del espacio y facilitar el acceso a las zonas comerciales y
turisticas; ademas, se enfatiza que es esencial generar empleo en areas como La Puerta, Joya
y Flamingos, para reducir la necesidad de desplazamientos diarios de la gente hacia otras
zonas de la ciudad y promover la movilidad local.

Para ello, es importante garantizar el acceso a estas areas mediante vialidades amplias y bien
planificadas. Es crucial analizar los flujos de movilidad desde San Jeronimo hasta la zona
Hotelera, evaluando los puntos de origen y destino. Asimismo, debe prestarse atencion a los
flujos de movilidad en la barra de Potosi, que han empezado a saturarse debido al crecimiento
urbano.

Para mejorar el transporte publico, es imprescindible llevar a cabo.una revision exhaustiva de
las concesiones de taxi existentes y considerar la implementacion de nuevas rutas de
transporte que cubran las zonas planificadas de manera eficiente.

En cuanto a la problematica de movilidad en‘la zona central, las personas identifican también
la contaminacion acustica, causada por los ruidos.de los automdviles, motocicletas y camiones
de carga, asociada a la presencia de usos de suelo incompatibles. El area alberga una
combinacion de viviendas y establecimientos comerciales, pero principalmente los altos niveles
de ruido son generados por bares.y restaurantes, los cuales, de acuerdo con el DENUE se
ubican principalmente sobre las calles Juan N. Alvarez, Nicolas Bravo, Ejido, Pedro Ascencio,
en el centro de Zihuatanejo y sobre la avenida La Laja en el Fraccionamiento Reforma. En
contraste con Ixtapa, donde los bares, cantinas y similares se localizan en la zona hotelera.

Esto ha llevado a.un conflicto entre los residentes locales, que buscan disfrutar de un ambiente
tranquilo y apacible, y.los turistas que acuden al primer cuadro en busca de entretenimiento y
vida nocturna. La falta de una regulacion adecuada en usos de suelo ha intensificado los
conflictos;ya que los residentes luchan por preservar la paz en su barrio, mientras que los
propietarios de negocios argumentan que su actividad es crucial para el atractivo turistico y el
desarrollo econdmico. La necesidad de abordar estos problemas de contaminacién acustica y
encontrar un equilibrio entre los intereses de los residentes y los turistas se ha convertido en
una cuestién que tiene que resolverse.

Percepcion ciudadana
Como parte de los procesos participativos, las personas plantean el principal problema de
movilidad en el municipio radica en la escasez de estacionamientos publicos, al respecto el
59.5 por ciento expreso esta opinion; con un idéntico porcentaje del 12.7 por ciento opinaron
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que los problemas de movilidad se encuentran asociados a la congestion vehicular en algunos
puntos de la ciudad, asi como a la falta de un mejor transporte publico (Grafica 7).

Las modalidades de transporte son poco funcionales para las transformaciones urbanas que
ha vivido el municipio en los ultimos 20 afios, ya que predominan autobuses, combis y taxis,
como principales medios de transporte.

Grafica 7. ¢ Cuadl consideras que es el principal problema de movilidad en el municipio?
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Fuente. Encuesta realizada para la elaboraciéon del PMDU de Zihuatanejo, mayo de 2023.

2.3.5. Incremento de la demanda de servicios urbanos

por turismo.

Las localidades de Zihuatanejo-€ Ixtapa se han consolidado como segundo destino turistico de
Guerrero. Su bahia.tiene‘'una extension de 14,190.05 m2. Conformada por varias playas entre
las que se encuentran: La Madera, La Ropa, Las Gatas. A su vez la zona de Ixtapa se conforma
por las playas: El Palmar, Quieta, Linda, La Isla de Ixtapa. Ademas, hacia el rumbo del
Aeropuerto. las. playas: Playa Larga y Playa Blanca. En casi todas se pueden realizar
actividades acuaticas, recreativas y deportivas como: esqui, buceo, surf, la banana, moto
esqui, lancha de pedales, paracaidas, entre otras. La pesca deportiva es una importante
atraccion turistica, principalmente por la captura del Pez Vela, el Dorado y el Marlin.

De acuerdo con informaciéon de FONATUR, el porcentaje de ocupacion de los hoteles de

Ixtapa-Zihuatanejo en los ultimos tres afios ha aumentado de 17.4 por ciento a 52.27 por ciento
(Tabla 13).
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Tabla 13. Oferta de habitaciones, Zihuatanejo, Guerrero, 2021-2023 (mediciones en el primer trimestre del afio)

Afio Disponibles Ocupadas Porcentaje

2021 6,237 1,085 17.4
2022 6,297 2,413 38.3
2023 5,982 3,127 52.3

Fuente FONATUR (2023), Portafolios de Inversién, Ixtapa.

De acuerdo con la Secretaria de Turismo del gobierno de Guerrero, se observa.que la .zona
turistica Ixtapa-Zihuatanejo mantiene la ocupacion hotelera mas alta en el estado de Guerrero
con 83.0 por ciento, superando con un amplio margen a Acapulco y Taxco, que reportaron 74.1
y 31.1 por ciento, respectivamente. Del 29 de abril al 01 de mayo de 2023, se registrd una
afluencia de mas de 20 mil turistas, una ocupacién hotelera promedio de-80.1 por ciento e
ingresos por 143.5 millones de pesos

2.3.5.1. Presion sobre los servicios publicos
La poblacion flotante que se recibe en mayor medida en los periodos vacacionales impacta de
diferentes formar al municipio, no solo en materia econémica sino también respecto de la
dotacion y calidad de los servicios publicos.

En el tema de residuos sdlidos, la administracion actual cuenta con el programa "Zihua Limpio",
que ha incrementado los ingresos por hospederia, especialmente en zonas como La Ropa y
La Madera. La zona cuenta con un gran numero de hoteles, villas y restaurantes, lo que
contribuye al desarrollo econémico de-la region. Se menciona que 500 negocios no pagan por
la recoleccién de residuos, lo que representa un desafio en la gestion de residuos y sistemas
de recoleccion con 25 rutas.

En el municipio se producen 195 ton/dia, pero esta cantidad llega a incrementarse en un 25
por ciento en temporada alta hasta llegar a 260 ton/dia que se recolectan a través de 21
unidades. Es importante subrayar que la Direccion de Servicios Publicos hace un cobro por la
recoleccion de residuos a través del Programa Zihua Limpio.

Se cuenta conunssitio controlado segun la NOM-083-SEMARNAT-2003, que fue inaugurado
en 2010, con la apertura de la primera celda. En 2014 se agrego una segunda El relleno tiene
una-capacidad para recibir residuos durante un afo, con una vida util restante de tres afos.
Existe’la preocupacidén sobre la posible filtracion de lixiviados. Ya se dio un incidente de
desbordamiento en 2021 en las lagunas.

En el ambito urbano, la cabecera municipal concentra la mayor parte de las actividades
econdmicas vinculadas con los sectores terciario y secundario. Los trabajadores en las areas
urbanas del municipio, sobre todo en la cabecera municipal, han encontrado empleo
principalmente en las actividades relacionadas con los servicios. El surgimiento del binomio de
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playa Ixtapa-Zihuatanejo, genera empleos en el area de la construccion, atrayendo mano de
obra, no solo del municipio sino de la region y otros estados

Percepcion ciudadana

Durante los procesos participativos se identificd que es necesario realizar proyecciones de la
cantidad de visitantes que la zona Zihuatanejo — Ixtapa recibiria en los proximos 20 afios y, en
funcién de ello hacer las previsiones que, en materia de equipamientos y servicios, se
requeriran. Al respecto, 78.7 por ciento considerd que, en los dos ultimos afos, aumenté el
turismo y 10.6 por ciento opin6 que no ha cambiado (Grafica 8). La problematica que se percibe
como resultado del aumento de turistas, es el incremento en la demanda de servicios urbanos
tales como: agua, recolecciéon y disposicion final de residuos solidos, alumbrado publico y
plantas de tratamiento de aguas residuales.

Grafica 8. ; Ha notado un aumento o disminucién en el turismo en el municipio_en los Ultimos dos afios?
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Fuente. Encuesta realizada para la elaboraciéon del PMDU de Zihuatanejo, mayo de 2023.

2.3.6. Presiones especulativas, ocupacion irregular del

suelo y vivienda social.

En Zihuatanejo, oficialmente iniciaron sus obras de urbanizacion en 1974. Se determind una
superficie de 4,249 ha para desarrollar el centro urbano en Zihuatanejo y la zona turistica de
Ixtapa. De acuerdo con el Fideicomiso Bahia de Zihuatanejo (FIBAZI), sobre el centro urbano
se trata de la expropiacion de tres ejidos: 1) ejido de Zihuatanejo con 1,393 has; 2) Agua de
Correa con 813 has y 3) 22 has provenientes de terrenos nacionales para conformar una
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superficie de 2,230 has. Asimismo, para el Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONTAUR) fueron asignadas 2,019 has.

Se reconoce que existe una coordinacion cercana entre el municipio y las instituciones del
gobierno federal (FONATUR) y del gobierno del estado de Guerrero (FIBAZI) para lograr un
desarrollo urbano integral, sin embargo, sus esfuerzos se han visto obstaculizados. Por
ejemplo, para el FONATUR los temas sustantivos estan en mejorar sus politicas de'venta de
lotes que se han contraido en los ultimos afos; ademas de revisar su esquema-normativo de
construccion que es muy restrictivo en cuanto a sus especificaciones, inhibiendo ‘asi la
ocupacion y desarrollo del suelo vacante. En general su presencia mantiene una inercia
negativa para promover la inversion. Se percibe como una amenaza su posible desaparicion
lo que podria dejar sin recursos publicos al gobierno municipal. Por su parte, la paraestatal
FIBAZI vende lo que le resta de reserva urbana mediante procesos de-regularizacion sin
garantizar la introduccion de servicios publicos.

El tema de asentamientos irregulares demanda una estrecha coordinacion entre el FIBAZl y la
autoridad municipal, siguiendo una de las premisas fundamentales del Plan Director de
Desarrollo Urbano de Zihuatanejo — Ixtapa (PDDU 2015-2030). Esta premisa establece que
las zonas habitables y la creacion de nuevos desarrollosturisticos deben ubicarse fuera de
areas protegidas y no superar los 70 metros sobre el nivel del mar, debido a las dificultades
que implica proveer servicios publicos en lugares de mayor altitud. Esta medida, conocida
como "cota 70", ha sido implementada; sin.embargo, en el pasado, tanto el FIBAZI como
administraciones municipales anteriores, mostraron tolerancia hacia el crecimiento de
asentamientos irregulares por encima de esta restriccion.

Segun datos del PDDU (2015-2030), se estimaba que en 2017 aproximadamente 2,500
familias residian en zonas irregulares. Si tomamos como estimacion aproximada que cada
familia esta integrada por _cuatro personas, se necesitarian 625 viviendas para cubrir esta
demanda. Detras-de este crecimiento irregular esta la incorporacion de suelo por parte de los
ejidatarios, quienes juegan un papel protagénico en el proceso de expansion urbana. Es
importante .reconocer que, para ellos, esta actividad representa incentivos econdmicos
significatives, lo que los lleva a seguir dividiendo la tierra ejidal ofreciéndola en el mercado
informal.

La preocupacién en torno a este tema se manifiesta especialmente en direccion de los terrenos
adyacentes a la Carretera Federal 200 y las reservas turisticas de Playa Blanca, Playa Larga
y Pantla. Los problemas se agravan cuando los asentamientos no respetan los derechos de
via y cuando el desarrollo se concentra unicamente en las zonas frente a la playa, dejando de
lado las posibilidades de aprovechamiento de los terrenos traseros.
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Por su parte, el FIBAZI actualmente cuenta con una reserva de suelo en el campo de tiro, con
aproximadamente 130 has urbanizables. Es una zona segura y plana; se pueden ofrecer lotes
unifamiliares de 120 m2, pero hay que cambiar el uso de suelo y desarrollar la infraestructura
con apertura de vialidades. Sin embargo, el Fideicomiso enfrenta problemas de cartera vencida
de personas que no han pagado su enganche; hay lotes regularizados, pero sin cambio de
usos de suelo.

Resta decir, que una parte significativa de las reservas territoriales estan bajo propiedad ejidal.
Esta condicion posee implicaciones importantes para el desarrollo urbano y la planificacién del
municipio. La coordinacion y colaboracion con las comunidades ejidales se vuelven
fundamentales para alcanzar un crecimiento ordenado y sostenible, respetando sus derechos
de propiedad y considerando sus necesidades y aspiraciones. La promocion de una
participacion y el establecimiento de mecanismos de dialogo seran clave-para asegurar un
desarrollo equitativo.

Segun el PROCEDE, el 91.4 por ciento del régimen de tenencia. de la tierra corresponde a
suelo social y el resto propiedad privada, con casi la totalidad de los nucleos agrarios
certificados. No existen comunidades agrarias, lo' que representa una fortaleza para el
desarrollo urbano.

Para el afilo 2006 existian un total de 28.nucleos. agrarios en el municipio (Ver Tabla 16). El
suelo social se dispone sobre todo el territorio municipal. Las areas de aptitud agricola alta y
media (de temporal) y las areas de-aptitud pecuaria se encuentran fuertemente pulverizadas
en parcelas individuales que miden de 0.5 a 5.0 hectareas. La mayoria de la zona costera
corresponde a pequenas propiedades, cuyo catastro no se encuentra disponible para su
estudio en este Plan; y sobre estas se han establecido las localidades de Zihuatanejo y de
Ixtapa. Las localidades de San José Ixtapa y el Coacoyul se han desarrollado sobre los ejidos
certificados de Barrio Viejo y El Coacoyul, respectivamente; fuertemente fragmentados en la
periferia de los asentamientos humanos, lo que facilita el fraccionamiento irregular del suelo
(Tabla 14).

Tabla 14. Régimen de tenencia de la tierra, Zihuatanejo, Guerrero, 2023

_ . . Superficie
Régimen de propiedad Tipo
ha %
Privada 82,761 72.8
Ejidal 26,684 23.5
Social Comunal 4,179 3.7
Subtotal 30,863 27.2
Total municipal 113,624 100.0

Fuente: Interpretacion propia de la informacion del Registro Agrario Nacional, 2023.
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La cabecera municipal tiene presiones de crecimiento hacia el norte sobre el ejido Agua de
Correa sobre sus parcelas individuales, no obstante, la orografia de tipo montafa con
pendientes topograficas de mas de 20 por ciento.

Adicionalmente, en los grupos de enfoque con representantes de los colegios de ingenieros y
arquitectos, se sefaldé que una salida a este fendmeno es crear una oficina de enlace entre
municipio y los representantes ejidales; formular un reglamento de fraccionamientos.y crear
los instrumentos para la financiacion del desarrollo urbano. Asi como contar con-un inventario
de asentamientos humanos irregulares que se actualice constantemente. En este sentido, se
plantea también la necesidad de poder acceder a vivienda social de origen publico, con la
finalidad de apoyar a las familias que se asientan de manera irregular, por no ser sujetos de
crédito de la banca privada dado que 60% de la poblacion del municipio no tiene seguridad
social, lo que significa que no tiene un empleo formal y tampoco tiene acceso a los sistemas
publicos de financiamiento para vivienda.

Percepcion ciudadana

De acuerdo con la opinion de la comunidad, la ocupacion irregular de suelo tiene su origen en
los mecanismos insuficientes para acceder a la vivienda. Al respecto, en primer término, con
31.9 por ciento piensa que se tiene que modificar las leyes para favorecer la vivienda social,
en segundo lugar, con 25.5 por ciento sugiere impulsar una politica publica para la adquisicion
de vivienda de bajo costo y, en tercer término, con 23.4 por ciento se inclinan porque las
autoridades ofrezcan subsidios a la vez de establecer otros mecanismos que garanticen su
adquisicion (Grafica 9).

Grafica 9. Existe poblacién que ha tenido que instalarse en asentamientos irregulares y en zonas de alto riesgo ¢ Cual seria la principal
accion para que esta poblacion acceda a una mejor vivienda?
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Fuente. Encuesta realizada para la elaboracién del PMDU de Zihuatanejo, mayo de 2023.
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También se considera que el crecimiento de la zona urbana debe incluir politicas de
redensificacion y vivienda popular en los centros urbanos consolidados. Al respecto, 31.9 por
ciento considerd que en los proximos afos debe impulsarse la construccidn de vivienda en
zonas deterioradas o abandonadas; 27.6 por ciento prefiere que se promueva la nueva
vivienda sobre los principales corredores viales y 19.1 por ciento opin6 que la nueva vivienda
debe situarse cerca de las rutas del transporte publico (

Grafica 10).

Grafica 10. ; En donde debe impulsarse la construccion de vivienda en los préoximos,afos?
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Fuente. Encuesta realizada para la elaboraciéon del PMDU de Zihuatanejo, mayo de 2023.

2.3.7. Resiliencia urbana.

Las inundaciones. constituyen un desafio recurrente en Zihuatanejo, especialmente en el
Centro de laciudad'y en las localidades de San José Ixtapa y Barrio Nuevo. Estas se originan
principalmente por-precipitaciones pluviales intensas cuando superan los 100 mm en un solo
dia, generando un exceso de agua en los cauces de rios, vasos y escurrimientos. Por su parte,
El Atlas de Peligros Naturales (2011) identifica dos areas de alto riesgo: la microcuenca de La
Punta’San Esteban, que abarca la parte urbana de Zihuatanejo, y la cuenca del Arroyo
Posquelite, donde se encuentra la localidad de Ixtapa. Estas zonas son especialmente
vulnerables debido a su ubicacidn y caracteristicas geograficas.

En la zona Poniente, los rios Pantla e Ixtapa presentan un riesgo latente de desbordamiento,
en gran parte debido a la invasion de sus margenes por las comunidades de Barrio Nuevo,
Pantla y San José Ixtapa. Ademas, San José Ixtapa también se ve afectada por la zona
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inundable de la Laguna El Negro, lo que agrava aun mas la situacion. En la Zona Oriente del
area, se identifican otras zonas inundables en las areas cercanas a las lagunas de Playa
Blanca, El Carrizo y El Potosi. Ademas, debe abordarse el relleno que se hizo en la parte
protegida del vaso de Miraflores que ha agravado la situacién y amenazado la integridad de
esta area para el control de inundaciones y la preservacidn del entorno natural.

Un area critica se centra en el vaso regulador de Las Salinas, ubicado en la zona-oriente,
donde se han detectado riesgos significativos. En la zona se han intentado diversos proyectos
en los ultimos 15 afos. Uno de ellos fue la construccién de un muelle, impulsado tanto por
iniciativas locales como por el FONATUR. Para llevar a cabo la obra, se utilizé el relleno de
piedra, lo que provoco cambios en los afluentes de las corrientes y generd-una transformacion
en el ecosistema local. Ademas, se detectaron problemas de vertido de aguas negras, lo que
afect6 la calidad del agua y el entorno marino.

Otro elemento de riesgo que se debe considerar en relacion con el tema de la resiliencia urbana
es el de la sismicidad. El estado de Guerrero se encuentra dentro.de la zona conocida como
cinturon de Fuego del Océano Pacifico, y sobre la zona de subduccion de la Placa de Cocos
por debajo de la Placa Norteamericana. Debido a lo anterior, se considera que el municipio de
Zihuatanejo de Azueta, al estar ubicado dentro‘de una zona de colision continental, tiene un
alto riesgo sismico. En un periodo de 14 afos han.ocurrido 23 eventos sismicos de los cuales
11 tienen una magnitud mayor a 6 en la.escala de Richter, por lo que se consideran de alto
riesgo.

Sin embargo, no existe informacion oficial, ' permanente y sistematica que permita identificar el
grado de vulnerabilidad o los escenarios ante el cambio climatico. El Atlas Nacional de
Vulnerabilidad al Cambio Climatico, las proyecciones y escenarios de cambio climatico no
incluyen al municipio de Zihuatanejo.

Percepcidén ciudadana

De acuerdo con la vision ciudadana, en Zihuatanejo se percibe una creciente vulnerabilidad
originada por la falta de planeacion y de infraestructura hidraulica para mitigar las
inundaciones. Al respecto, 57.4 por ciento dijo verse afectado por este tipo de contingencia.
Se sefala que las inundaciones representan un gran peligro para la gente, porque genera
averia a los-vehiculos y cada que llueve se arrastran tierra a la zona baja. El problema tiende
a agudizarse cuando esos lodos se secan ocasionando problemas de salud (conjuntivitis y
aumento de padecimientos intestinales). Entre las causas de las inundaciones, también las
atribuyen al tipo de mantenimiento que se da a las calles, ya que el encarpetamiento a base
de asfalto ha originado la pérdida de permeabilidad e infiltracién del agua al subsuelo (Grafica
11).
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Grafica 11. ;Su colonia ha sido afectada por algun evento climatico extremo como inundaciones o deslaves en los ultimos afios?
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57.4 = No estoy
seguro/a

Fuente. Encuesta realizada para la elaboraciéon del PMDU de Zihuatanejo, mayo‘de 2023.

Sobre qué hacer para contrarrestar los efectos negativos del cambio climatico, se prioriza
fortalecer los programas destinados al cuidado del medio ambiente con 48.3 por ciento, le
sigue con un porcentaje similar de 46.8 por ciento, emprender acciones para evitar la
urbanizacion en zonas de riesgo, asi como difundir.informacion sobre las zonas de riesgo (4.2
por ciento) (Grafica 12).

Grafica 12. ; Qué debe hacerse para contrarrestar los efectos del cambio climatico?
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Fuente. Encuesta realizada para la elaboraciéon del PMDU de Zihuatanejo, mayo de 2023.
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2.4. Analisis del continuo municipal.

En este apartado se describen en primer lugar las condiciones naturales generales del territorio
no urbanizado u ocupado por asentamientos humanos densos. Posteriormente, se realiza el
analisis del continuo municipal mediante variables naturales, fisicas y antropogénicas, que
permiten identificar la aptitud territorial para actividades de conservacidn, agropecuarias y
urbanas.

2.4.1. Condiciones naturales del territorio.

El municipio tiene una extensioén territorial de 1467.07 Km2 (146,707 Ha), se ubica en su
totalidad dentro de la provincia fisiografica llamada Sierra Madre del Sur; esta provincia tiene
una litologia muy completa, siendo las rocas intrusivas cristalinas las mas importantes,
especialmente los granitos y las rocas metamorficas (Inegi, 20071).

La sub - provincia fisiografica Cordillera Costera del Sur se situa al norte del municipio, abarca
una superficie de 31.5 por ciento y la mayor extension del municipio hacia el sur se ubica en la
sub-provincia Costas del Sur con una superficie de 68.5 por ciento. Las elevaciones principales
en el municipio son los cerros Los Leones, Puerto.Hondo, Infiernillo, Soyamiche, Piedra del
Dinero, Potrero El Zacaton, Mono de Oro, La Bola, El Tigre, El Mango, El Sandial y Piedra de
Chaveta.

La cuenca principal en donde se-ubica el'municipio es el rio Ixtapa y otros (89.2 por ciento), el
resto esta en la cuenca del rio Coyuquilla y otros con una cobertura del 9.2 por ciento y el rio
Balsas-Zirandaro (1.6 por ciento).

Las principales corrientes de agua perennes son: Camarén, Caramicuas, Casas Viejas, El
Calabazal, El Camotal, El Cuche, El Depdsito, El Rincon, El Zapote, Ixtapa, La Laja, La Palma,
La Parota, La Tuberia, Lagunillas, Las Cruces, Los Pinos, Los Retofios, Montor, Ojo de Agua,
Rancho Nuevo, Real; San Antonio, San Miguelito, Seco y Verde (Inegi, Conagua, 2010). El rio
Ixtapa es-el.rio principal que cruza el municipio, tiene su origen a ocho kilometros al este del
poblado de Real de Guadalupe en el municipio de Zihuatanejo de Azueta, a una elevacion
aproximada.de 2,535 metros sobre el nivel medio del mar. El rio Ixtapa recorre 81.27 kilbmetros
con una direccion predominantemente al suroeste, desde su nacimiento hasta su
desembocadura con el Océano Pacifico, muy cerca de la localidad de San José Ixtapa y recibe
en su curso varios afluentes de escasa importancia. A 11.44 kilbmetros de su desembocadura
se encuentra la estacidn hidrométrica La Salitrera (actualmente fuera de operacion), razén por
la cual la cuenca hidrologica de este rio se divide en dos: Rio Ixtapa 1, desde su origen hasta
la estacion hidrométrica antes mencionada, y Rio Ixtapa 2, desde dicha estacion hasta su
desembocadura con el mar. Las corrientes intermitentes mas conocidas son las siguientes:
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Agua Fria, El Cacao, El Carrizo, El Chacalote, El Cucuracho, EI Dominico, El Ocote, Grande,
Ixtla, La Cebada, La Laja, Las Golondrinas, Las Palmitas, Los Pitales, Moronga, Salas, San
Martin y Santa Santiago.

Hay, ademas, varias lagunas intermitentes de poca importancia, como la Laguna Blanca. La
Laguna EI Negro es el principal hogar de los cocodrilos en el municipio por ser la de mayor
extension; le siguen el estero de El Coacoyul; La Chanekera en el Ejido Agua de Correa y los
espacios mas pequefios que son: Las Salinas y La Ropa.

La geologia en el municipio esta formada por rocas igneas del periodo terciario, cretacico,
paledgeno y cuaternario. El tipo de roca predominante es el granito-granediorita, que es una
roca ignea intrusiva, abarca una superficie municipal de 27.3 por ciento; en menor porcentaje
se tiene la andesita-toba intermedia como representante de las rocas igneas extrusivas (12.7
por ciento); la roca meta-volcanica y meta-sedimentaria, como roca.metamoérfica, cubre un 23.0
por ciento y el suelo geoldgico aluvial con un 6.0 por ciento.

Debido a la diversidad geoldgica se han formado también distintos tipos de suelos como los
siguientes: Leptosol (62.2 por ciento), Luvisol (15.1 por ciento), Regosol (7.8 por ciento),
Cambisol (6.9 por ciento), Phaeozem (3.5 por ciento), Fluvisol (1.1 por ciento).

Los climas presentes en el municipio son: ,Calido subhumedo con lluvias en verano, de
humedad media (42.2 por ciento), calido subhumedo con lluvias en verano, de menor humedad
(25.4 por ciento), calido subhumedo con lluvias en verano, de mayor humedad (15.1 por
ciento), semicalido subhumedo con lluvias-en verano, de mayor humedad (14.81 por ciento),
semicalido humedo con abundantes lluvias en verano (1.3 por ciento) y templado subhumedo
con lluvias en verano, de mayor humedad (1.1 por ciento). La variacién altitudinal y el clima ha
favorecido diversos ecosistemas entre los que destacan el bosque (44.9 por ciento), selva
(18.0 por ciento), pastizal. (11.2 por ciento), vegetacion acuatica como tular, popal y manglar
(1.0 por ciento).

Es uso de suelo para-la agricultura ocupa una superficie en el municipio de 33.3 por ciento
(Inegi, 2021). Los bosques ubicados en la parte alta del municipio deben ser preservados
mediante la posibilidad de decretar areas naturales protegidas. Asimismo, procurar la
conservacion‘de las zonas agricolas que son de autoconsumo para los pobladores de las
localidades rurales avecinadas.

El continuo presenta zonas accidentadas, que ocupan 70 por ciento del territorio municipal; 20

por ciento corresponde a las zonas semiplanas, y 10 por ciento a las planas. Las elevaciones
mas sobresalientes estan en la sierra de La Cuchara y la cumbre de la Peatada.
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La region del bosque tiene un patrimonio forestal importante, que no sélo posibilita la existencia
de 65 por ciento de la industria maderera en el estado, sino que en términos de conservacion
también sobresale por su riqueza natural. Es la parte mas oeste de la Sierra Madre del Sur en
Guerrero, que se interrumpe en la Depresién del Balsas. Contiene poblaciones de especies en
peligro, pero es muy pobremente conocida. Su vegetacion estda compuesta por: Bosque
Tropical Subcaducifolio, Bosque Meséfilo de Montafia y Bosque de Coniferas (

Figura 25).

Figura 25. Usos del suelo y vegetacion, Zihuatanejo, Guerrero.
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Fuente: INEGI, Conjunto de datos vectoriales de uso del suelo y vegetacion escala 1:250 000, serie VI

Como parte de la zona selvatica, a nivel estatal la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales(SEMAREN) decreté como area natural protegida con el caracter de parque estatal
al predio “El Limén”, con una superficie de 86.84 ha, ubicada en la cabecera municipal de

Zihuatanejo de Azueta, con jurisdiccion estatal.

La region costera incluye las siguientes islas:
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e Isla Grande o de Ixtapa. Se halla enfrente de la punta del mismo nombre, al oeste del
puerto de Zihuatanejo y a 360 metros de la costa. Su longitud de norte a sur es de 7 Km
y su area es de 34 km2. Esta cubierta de arbustos.

e De a pie. Se localiza a 1.6 Km al sureste de la isla de Ixtapa. Su superficie es de 0.07
km2 y esta cubierta de vegetacion. Se une a la tierra firme con una faja de arena que
sobresale tres metros del nivel del mar.

e Islas Blancas. Es un grupo de seis pequefios islotes llamados las Bolitas, la Concepcion,
La Merced, San Antonio, Placer Nuevo y otro sin nombre, que se hallan en medio de la
Bahia de San Juan de Dios, a 2 Km y medio al este, en la punta de Ixtapa. Su altura
varia de seis a 43 metros.

e San Gabiriel. Islote de San Gabriel. Esta situado en la misma_bahia de San Juan de
Dios, pero mas al oeste y a poca distancia de la costa.

e Roca Negra (solitaria). Esta situada en la entrada de la bahia.de-Zihuatanejo. Se eleva
a 14 metros de altura y su superficie es reducida.

Como destino turistico de playa se distingue por acoplar la modernidad y el lujo de Ixtapa, con
la serenidad y cultura de un pueblo pesquero de/Zihuatanejo. La actividad pesquera es
significativa solo para el consumo humano directo, las especies capturadas mas comunes son:
Almeja, atun. Bagre bandera, barrilete, cabrilla camarén, huachinango mero, mojarra,
pampano, tiburdn, pulpo, ademas se llevan a _cabo. torneos de pesca deportiva donde se
capturan pez vela y marlin y dorado.

La urbanizacion no controlada, la pérdida de vegetacion y fauna, asi como la contaminacion
en playas (particularmente en Zihuatanejo) son problemas que ponen en peligro la
sustentabilidad ambiental y la salud de los habitantes de le region. De particular importancia
es la contaminacién de cuerpos de-agua como las lagunas El Negro, Las Salinas y La playa
principal de Zihuatanejo, asi.como la ocupacion de las areas altas alrededor de la zona urbana
de la cabecera municipal. Esta situacion ha adquirido niveles tales que puede poner en peligro
la actividad turistica, es decir, la base de la economia de la region.

El area natural protegida del Parque el Limon y la zona de la Majahua, es un elemento de
resiliencia urbana y servicios ambientales que se localiza entre las zonas urbanas de
Zihuatanejo e Ixtapa, por lo que es importante su conservacidon como zona protegida de
amortiguamiento entre ambas localidades urbanas y no deberia ser urbanizada.

2.4.2. Condiciones para la aptitud territorial.
Para identificar la aptitud se realizé un analisis multicriterio (AMC), con el apoyo de
herramientas de los sistemas de informacion geografica (SIG). Esta metodologia integra y
transforma datos geograficos (mapas de atributos) y juicios de valor (preferencias del
analizador) para obtener una evaluacion total de las alternativas de decision. El analisis
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multicriterio, a partir del uso de atributos representados espacialmente, establece un sistema
de puntuacién para identificar las mejores areas para cada alternativa.

Al ser aplicado en la planeacion territorial identifica las zonas de mayor aptitud, segun sea el
caso, para cada uno de los sectores analizados. La ponderacion se efectua con base en el
analisis realizado por expertos, fundamentandose en el método de proceso analitico jerarquico
(PAJ), conocido también como método de Saaty o método de comparacion de pares.

Para este instrumento se identificaron cuatro aptitudes: agricola, pecuaria, de conservacion y
urbana. Las variables utilizadas para definir estas aptitudes fueron:

Naturales: suelo (carta edafolégica de INEGI escala 1:250 000); roca (carta geologica de INEGI
escala 1:250 000); uso del suelo y vegetacién (carta de USV de INEGI serie VIl escala 1:250
000); pendientes topograficas (modelo digital de elevacion de INEGI escala-1:50 000).

Las pendientes predominantes en el municipio son mayores al.25 por ciento. Las pendientes

menores a cinco por ciento se ubican en el extremo sur, que coinciden con la carretera federal
Acapulco—Ciudad Lazaro Cardenas (Figura 26)

Figura 26. Pendientes topograficas, Zihuatanejo, Guerrero
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Fisicas: escorrentias, canales y cuerpos de agua, aptitud de conservacion y Areas Naturales
Protegidas (ANPs); riesgos. naturales: susceptibilidad de inundaciones, de deslizamiento de
taludes y fallas y fracturas geoldgicas.

El rio Zihuatanejo es una de las principales corrientes de agua que cruza el municipio. La
construccion de edificaciones cercana a la ribera de este rio y su zona de influencia puede
afectar la funcion ecoldgica, modificando también la estabilidad de los margenes y la seguridad
de la poblacion ya que se corre el riesgo de tener inundaciones en las zonas bajas. Por ello,
se debe restringir el desarrollo urbano sobre el cauce o ribera. La urbanizacion también
modifica el ciclo hidroldgico, en particular el volumen de escurrimiento, aumentando o
disminuyendo el volumen de agua durante la temporada de lluvias. Las localidades cercanas
al area de influencia del rio son: San José Ixtapa, Las Pipinas, Las Ollas y Zumatlan,
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El municipio contaba con un area natural protegida estatal denominada El Limdn con caracter
de parque estatal; en este afio 2023 se incorporaron otras dos areas que son Hermenegildo
Galeana con caracter de area de proteccion de flora y fauna, asi como Vicente Guerrero con
caracter de parque nacional, ambas decretadas en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
agosto de 2023

El municipio cuenta con mas areas aptitud para conservaciéon con valores medios y altos. Estas
aptitudes son por la predominancia de pendientes mayores de 25%, asi como vegetacion
natural de bosques y selvas representadas por los siguientes cerros: Los Leones, Puerto
Hondo, Infiernillo, Soyamiche, Piedra del Dinero, Potrero El Zacaton, Mono de Oro, La Bola,
El Tigre, El Mango, El Sandial y Piedra de Chaveta.

De acuerdo con el listado de areas destinadas voluntariamente a-la conservacion
(https://advc.conanp.gob.mx/listado-de-advc/), se tienen 74 certificados para el estado de
Guerrero, pero ninguno corresponde al municipio de Zihuatanejo.

Debido a lo accidentado del municipio, se identifica también la presencia de varias fracturas
que pueden derivar en susceptibilidad de deslizamientos medios a altos, por lo tanto, antes de
cualquier desarrollo urbano se tienen que realizar estudios-geotécnicos para evitar algun riesgo
a la infraestructura o la poblacion. Las localidades-ubicadas en sitio de riesgo de deslizamiento
son: La Salitrera, Los Reyes, Colonia Vista, Mar, La Parotita, EI Anonal, Paso Miraflores,
Rancho El Limoncito, Barranca Murga, La Valinilla, Puertecito, Plan de Ortiz, La Vainilla, La
Campana, Los Guayabitos, La Caiita, La Garita, Real de Guadalupe, La Planilla, Las Cuevas,
El Limoncito, Cuahuayana; el Chico, El Aguacate y Los Naranjos (Figura 27).

De acuerdo con el modelo“de susceptibilidad de inundaciones (Conurba, 2019), se presenta
un grado medio de susceptibilidad al norte de la localidad de San José Ixtapa, principalmente
sobre la ribera del rio Ixtapa; por lo cual se debe restringir el desarrollo urbano sobre este
cauce, debido a latopografia con pendientes del cero al tres por ciento, la localidad de Pantla
también tiene susceptibilidad media de inundacion al sur entre la colonia Tres de Diciembre y
Barrio Nuevo. Es importante mencionar que la urbanizacion cercana al rio Ixtapa también
modifica-el. ciclo hidrologico, en particular el volumen de escurrimiento, aumentando o
disminuyendo el'volumen de agua durante la temporada de lluvias.

Es primordial salvaguardar la ribera del rio Ixtapa para evitar alteraciones que puedan afectar

tanto su funcion natural y poner en peligro la integridad de la poblacion, de los usuarios o
beneficiarios del rio.

Figura 27. Condicionantes fisicas de la aptitud territorial, Zihuatanejo, Guerrero
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titud agricola; lineas de conduccién — transmision; vias de
area urbana actual, definida por las manzanas urbanas

consolidadas; y carreteras (Figura 28).

Por el municipio cruza la carretera federal 200 Zihuatanejo-Acapulco, que es la via principal

que conecta al municipio de e

ste a oeste y la carretera federal 134 que comunica con el

municipio de Coyuca de Catalan con direccion suroeste-noreste. Las vias y medios de

comunicacion estan integrados
km de caminos rurales revestid

por 8.4 km de carreteras alimentadoras pavimentadas y 95.4
os, El area reservada como derecho de via de estos caminos

es una potencial restriccion para la urbanizacion.

Figura 28. Condicionantes antropogénicas de la aptitud territorial, Zihuatanejo, Guerrero
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Aptitud agricola

El modelo de aptitud agricola indica que el municipio no tiene superficies aptas en la mayor
parte de su extension, donde predominan las pendientes mayores a 25% y la presencia de

vegetacion natural corresponde a bosque y selva.

Las zonas con aptitud media se localizan a lo largo de la carretera 200, principalmente en
terrenosformados por la llanura costera y el valle formado por el rio Ixtapa, actualmente se
tienen en estas areas un uso agricola de temporal anual y permanente. Se identifican zonas
con aptitud agricola alta en terrenos al oriente y poniente de la localidad de San José Ixtapa,
al norte del cerro Pantla y entre la localidad del Coacoyul hasta los limites del municipio, a lo

largo de la carretera 200 (Figura 29).
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El valor de aptitud alto lo favorece el tipo de suelo presente en estas zonas, que corresponde
a feozem. El feozem cuando es profundo y sobre terrenos planos son aprovechables para la
agricultura de riego o temporal, de granos, legumbres u hortalizas con rendimientos altos. La
pendiente es otro factor que favorece la agricultura ya que se tienen pendientes del 0 al 3%,
que es factible para la introduccién de infraestructura de riego.

Figura 29. Aptitud agricola, Zihuatanejo, Guerrero, 2023
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Aptitud pecuaria

De acuerdo con el modelo de aptitud pecuaria, las condiciones son similares a la aptitud
agricola; la aptitud media se tiene sobre la llanura costera, favorecida por el acceso al agua y
las vias de comunicacion. El uso de suelo actual, como se indicé en el apartado de aptitud
agricola; de'uso agricola de riego, por lo que este factor limita las actividades pecuarias (Figura
30).

Figura 30. Aptitud pecuaria, Zihuatanejo, Guerrero, 2023
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Aptitud conservacion

Las areas con presencia de vegetacion natural son importantes por los servicios ecologicos
que presta como los siguientes: captura de carbono, regulador del clima, prevencién de
inundaciones, infiltraciéon de agua al subsuelo, prevencion de la erosion del suelo, proveedor
de habitat y alimentos para la fauna, entre muchos otros.

Una caracteristica que favorece la aptitud alta y media de conservacién es la presencia de
vegetacion natural situada zonas que presentan pendientes moderadas a altas. Estos sitios se
ubican al.norte y oriente del municipio. En la sierra baja se tiene una aptitud de valor bajo; esto
es debido a que la vegetacion presenta un cierto grado de perturbacién debido al cambio de
uso del suelo para actividades agricolas y pastizales. La perturbacion de la vegetacion se
manifiesta por la presencia de vegetacion secundaria (

Figura 31).

Figura 31. Aptitud para la conservacién, Zihuatanejo, Guerrero, 2023
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Aptitud urbana

El extremo sur municipal tiene una susceptibilidad media y alta para el desarrollo urbano;
favorecida principalmente por las pendientes topograficas bajas y por suelos superficiales,
poco profundos; un basamento geoldgico con suelos aluviales, el uso de suelo es estos
terrenos es agricola y.vegetacion secundaria de selva baja caducifolia. Las areas mas aptas
son las adyacentes a la localidad de Ixtapa Zihuatanejo, San José Ixtapa, Barbulillas, Buena
vista, El Coacoyul, Pantla. El Calabazal, Puerto Hondo y Las Mesas.
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Figura 32. Aptitud urbana, Zihuatanejo, Guerrero, 2023
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2.5. Jerarquizacion de las problematicas.

Para identificar las prioridades de las personas en la configuracion de la agenda urbana -
territorial del'municipio, se llevé a cabo una jerarquizacion de los problemas mediante una
metodologia de ponderacion por puntos. Tras un proceso participativo con los integrantes del
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda e invitados especiales, se obtuvo una
jerarquizacion de problemas, que responde a lo que las distintas personas consideran que
deberia ser atendido de mayor a menor importancia. (
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Figura 15):
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Tabla 15. Jerarquizacion de problemas para Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, 2023

Prioridad Problema Puntaje
1 Presiones especulativas y ocupacion irregular del suelo 204
2 Precarizacion de los servicios basicos en la vivienda 195
3 Ausencia de politicas publicas de vivienda popular 174
4 Concentracion econdémica y crecientes conflictos en la ciudad central 164
5 Turismo y gestion de servicios urbanos 161
6 Limitada movilidad para los grupos vulnerables 140
7 Ciudad poco resiliente ante eventos hidrometeoroldgicos 137
8 Déficit de espacio publico 101

Fuente: Taller participativo realizado en julio de 2023.

Esta jerarquizacion de problemas se tom6 como base para el desarrollo del diagnéstico y para
el desarrollo de la sintesis de la problematica. Sin embargo, el orden final de los problemas no
responde a esta jerarquizacion, sino a los hallazgos encontrados.a partir de tres los tres tipos
de analisis: de personas, de las dinamicas urbanas y rurales y.del continuo municipal.

Cabe mencionar que, en los casos donde una problematica planteada por las personas no
pudo ser sustentada con datos oficiales de alguno de los tres 6rdenes de gobierno, no se
consider6 como parte del analisis y por ende.de la sintesis, asi como tampoco se incluyé en
los objetivos y estrategias del instrumento.

2.6. Sintesis

Los resultados del diagnosticoen el Municipio de Zihuatanejo de Azueta resaltan las siguientes
conclusiones con relacion a.los problemas identificados:

1. Limitada movilidad para los grupos vulnerables. Problema escasamente visibilizado
en el Foro Ciudadano. Sin embargo, en los resultados de la encuesta se muestran cifras
en el que considera que la ciudad no esta lo suficientemente preparada para garantizar
la movilidad de personas con capacidades diferentes. Esto implica que existen barreras
y ‘obstaculos que dificultan o impiden que personas con discapacidades fisicas o
limitaciones en su movilidad puedan desplazarse con comodidad y seguridad por la
ciudad. La falta de infraestructuras adaptadas, como rampas, ascensores, aceras
amplias y libres de obstaculos, entre otras, contribuye a la exclusion y aislamiento de
estos grupos vulnerables en la vida cotidiana.

2. Precarizacion de los servicios basicos en la vivienda. La situacion de precarizaciéon
en los servicios basicos de vivienda en Zihuatanejo - Ixtapa destaca por un déficit en el
suministro de agua y drenaje. Aunque se han logrado avances notables, se observa que
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un 6.57 por ciento de la poblacion carece de acceso al agua, y un 1.83 por ciento enfrenta
la falta de drenaje. Este rezago es mas notable en colonias periféricas que surgieron
después de 2015, y se agrava por la escasez del recurso hidrico. Para afrontar esta
problematica, la Comision de Agua Potable y Alcantarillado de Zihuatanejo (CAPAZ) ha
implementado diversas estrategias, como la perforacion de pozos radiales y la
diversificacion de fuentes de agua. Sin embargo, persisten desafios en la obsolescencia
de la red de distribucion y en la eficiencia tarifaria, donde se han propuesto cambios para
lograr mayor eficiencia y reducir subsidios.

Ausencia de politicas publicas para vivienda popular. La vision-ciudadana destaca
la necesidad de controlar la expansién urbana descontrolada mediante .una politica de
vivienda social en areas bien equipadas, fomentando la consolidacion de una ciudad
compacta para facilitar la accesibilidad. La atencidn se dirige al desarrollo de normas de
ordenacion urbana especificas para aumentar la densidad y altura en las areas centrales.
Para esto, se enfatiza sobre la necesidad de formular un. programa de vivienda
estructurado con costos asequibles y un reparto equitativo de cargas y beneficios de la
redensificacion. Ademas, se debe considerar la prevencion de la gentrificacion al
aumentar la plusvalia del suelo, tomando medidas para proteger a las comunidades
vulnerables y evitar la exclusion social en el proceso de optimizacién el territorio.

4. Déficit de espacio publico. Zihuatanejo. ha sido un escenario donde las buenas
practicas en espacio publico y movilidad sustentable han ganado aceptacién ciudadana.
Sin embargo, persiste la percepcion de un déficit en espacios publicos en colonias y
comunidades. Una critica.comun se-dirige hacia la concentracion de intervenciones en
el area central, dejando desatendidos otros lugares, principalmente, en colonias
populares. Asimismo, se sefiala que el Parque el Limén y la Conservacion de la Laguna
las Salinas, ambos con gran potencial, han sido relegados en cuanto a acciones
concretas.

Las aceras y tejabanes en los corredores comerciales y de servicios han forjado una
identidad distintiva en la imagen urbana de Zihuatanejo. No obstante, el desafio radica
en~el. mantenimiento de estas estructuras, ya que las reparaciones se financian
exclusivamente con ingresos publicos locales. Para superar esta situacion, se plantea la
viabilidad de esquemas de participacion mixta que involucren tanto al sector publico
como al privado, o la implementacidén de un mecanismo de contribucion de mejoras para
aliviar la carga financiera sobre los ingresos locales.

Concentracion econémica con crecientes conflictos sociales en la ciudad central.
El area central de Zihuatanejo enfrenta crecientes problemas de movilidad que han
generado preocupacion entre residentes y turistas. Las calles del primer cuadro se han
vuelto insuficientes para el constante aumento del trafico vehicular lo que resulta en
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congestiones y caos vial. La falta de una planificacion adecuada en términos de
infraestructura vial ha llevado a una situacion dificil de gestionar el transito vehicular,
afectando negativamente la experiencia de los residentes que buscan desplazarse con
facilidad vy, los turistas que desean disfrutar los atractivos del centro sin obstaculos. El
area, que alberga una combinacion de viviendas y establecimientos comerciales, sufre
constantemente de altos niveles de ruido generados por bares, restaurantes y otras
actividades mercantiles.

Para mejorar la movilidad se considera que es fundamental descentralizar servicios y
crear subcentros de poblacion que ayuden a descongestionar las areas mas transitadas.
Asimismo, se coincide que, en el caso de llegar a una zonificacion secundaria los usos
de suelo y sus tablas de compatibilidades sean revisados, a fin,de mejorar las
condiciones de convivencia social en el primer cuadro.

6. Turismo y gestion de servicios. Zihuatanejo - Ixtapa, el segundo destino turistico en
Guerrero, enfrenta retos en sus servicios urbanos. Aunque la percepcion ciudadana
apunta a recibir 2 millones de turistas anuales, las cifras previas a la pandemia indicaban
alrededor de 800 mil visitantes. A pesar de esto, la recuperacion turistica se considera
positiva.

Es fundamental proyectar el flujo dewvisitantes en los proximos 20 afios para anticipar las
necesidades de equipamiento y servicios. La red de distribucion de agua sufre
obsolescencia, especialmente en las partes altas con aproximadamente 200 colonias sin
suministro adecuado. El bombeo por encima de la cota 70 causa fugas y demanda
reemplazo de tuberias.

Zihuatanejo cuenta con plantas de tratamiento de aguas residuales conectadas a la
bahia y la Laguna'de Las Salinas. El crecimiento turistico aumenta la importancia de la
gestion de residuos solidos, dado que el relleno sanitario esta cerca de su vida util y
solamente tiene. capacidad para tres afnos mas. En este contexto, abordar estas
cuestiones se vuelve crucial para el desarrollo sostenible de la region.

Presiones especulativas y ocupacioén irregular del suelo. Se destacan presiones
especulativas y ocupacion irregular del suelo, evidenciando que alrededor de 2,500
familias habitaban zonas irregulares en 2017. La expansion urbana impulsada por los
ejidatarios, que encuentran incentivos economicos en la subdivision de tierras ejidales
para el mercado informal, agudiza este crecimiento no planificado. Para abordar esta
problematica, se sugiere establecer una oficina de enlace entre el municipio y los
representantes ejidales, implementar un reglamento de fraccionamientos y desarrollar
herramientas financieras para la expansion urbana.
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La preocupacion se centra especialmente en terrenos cercanos a la Carretera Federal
200 y las areas turisticas como Playa Blanca, Playa Larga y Pantla. La falta de respeto
a los derechos de via y la concentracion del desarrollo en zonas costeras limita la
optimizacién de terrenos traseros. El FIBAZI posee una reserva de suelo en el campo
de tiro, aproximadamente 130 ha urbanizables, pero enfrenta retos de cartera vencida y
lotes regularizados sin cambio de uso de suelo. La transformacion de esta area segura
y plana requiere ajustes en el uso de suelo y la implementacion de infraestructura vial.

Ciudad poco resiliente ante eventos hidrometeorolégicos. Las inundaciones
constituyen un desafio recurrente en Zihuatanejo, especialmente .en el Centro de la
ciudad y en las localidades de San José Ixtapa y Barrio Nuevo: Estas 'se originan
principalmente por precipitaciones pluviales intensas cuando superan les 100 mm en un
solo dia, generando un exceso de agua en los cauces de rios, vasosy escurrimientos.
Se identifican dos areas de alto riesgo: la microcuenca de La Punta San Esteban, que
abarca la parte urbana de Zihuatanejo, y la cuenca del Arroyo Posquelite, donde se
encuentra la localidad de Ixtapa. Estas zonas son especialmente vulnerables debido a
Su ubicacion y caracteristicas geograficas.

En la zona Poniente, los rios Pantla“e Ixtapa  presentan un riesgo latente de
desbordamiento, en gran parte debido-a.la invasibn de sus margenes por las
comunidades de Barrio Nuevo, Pantla,y San José Ixtapa. Ademas, San José Ixtapa
también se ve afectada por la zona inundable de la Laguna El Negro, lo que agrava aun
mas la situacion. En la Zona Oriente del area, se identifican otras zonas inundables en
las areas cercanas a las lagunas de'Playa Blanca, El Carrizo y El Potosi. Ademas, se
debe abordar el tema de los asentamientos ubicados en causes de zona federal, donde
se ha observado el relleno de la parte protegida del vaso de Miraflores con escombros,
agravando la situacion y amenazando la integridad de esta area critica para el control
de inundaciones y‘la preservacion del entorno natural.

Otra area critica se centra en el vaso regulador de Las Salinas, ubicado en la zona
oriente, donde se han detectado riesgos significativos. Se han intentado diversos
proyectos en los ultimos 15 afos. Uno de ellos fue la construccidon de un muelle,
impulsado-tanto por iniciativas locales como por el Fonatur.
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Con base en las ideas y aportes de la ciudadania, las limitaciones detectadas en el diagndstico,
asi como los criterios normativos adoptados, se plantean a continuacion la Vision y los
Objetivos del PMDU de Zihuatanejo de Azueta.

3.1. Vision

Zihuatanejo de Azueta, un paradigma de planificacion urbana responsable y sostenibilidad
integral. Ser un referente nacional e internacional como centro turistico a Zihuatanejo —Ixtapa,
aspirando ser el destino lider en ecoturismo, donde la armonia entre el desarrollo urbano
sostenible y el turismo alternativo sea nuestra insignia. Proporcionaremos servicios publicos
accesibles para todos, ofreceremos viviendas de alta calidad y mantendremos viva nuestra
identidad, enraizada en las inigualables playas y espacios -publicos que constituiran el
fundamento de nuestro progreso.

3.2. Objetivos
3.2.1. Objetivo general.

Consolidar el Plan Municipal de Desarrollo-Urbano como el marco rector del crecimiento
urbano, a partir de una gestion integral y sustentable del territorio, priorizando la expansion de
los espacios publicos, con viviendas asequibles para el ordenamiento de los asentamientos
humanos, asi como la busqueda de armonia y compatibilidad en la asignacion de los usos del
suelo, sobre todo para la gestion ordenada de usos para las actividades turisticas ya que son
la base econdmica del municipio.

3.2.2. Objetivos especificos.

Crecimiento urbano

1. Proponer una politica de suelo y vivienda social que mitigue la expansion urbana
descontrolada-en coordinacion con los organismos de vivienda federales y estatales,
aprovechando el suelo intraurbano vacante.

2./ Impulsar la diversificacion de usos del suelo en las distintas areas urbanas,
fomentando la descentralizacion de actividades y la creacion de nuevas centralidades
econdomicas que generen oportunidades de empleo adicionales a las relacionadas
con el turismo

Servicios publicos
3. Promover la renovacion y ampliacidén de la infraestructura hidraulica y sanitaria, asi
como mejorar la dotacion del servicio en aquellas zonas de las localidades urbanas
que requieran de atencion prioritaria.
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4. Resolver, en coordinacion con instancias gobierno federal, del estado y municipios la
elaboracion de un plan regional para el confinamiento de los residuos sélidos.

Movilidad

5. Reformar las tablas de compatibilidad de usos de suelo, a fin de lograr un equilibrio
armonico entre el transito vehicular y la peatonalizacién en la cabecera municipal.

6. Mejorar y adaptar los equipamientos e infraestructuras del municipio, siguiendo
normas de accesibilidad universal y disefio inclusivo que garanticen la movilidad de
personas con discapacidad.

Espacio publico
7. Abordar el déficit de espacio publico, a través de una distribucion mas equitativa de
areas verdes, parques urbanos y espacios deportivos ‘enfocada a colonias
populares.

Gobernanza
8. Disefiar un plan de concertacion y acuerdo ciudadano entre autoridades y ejidatarios
para la regularizacion y reubicacion de los asentamientos irregulares, y la proteccion
de zonas de valor ambiental

Administracion del desarrollo urbano
9. Potenciar la resiliencia y adaptabilidad‘ante eventos hidrometeoroldgicos y sismicos,
mediante acciones de planificacion urbana armonizadas con los instrumentos de
ordenamiento ecoldgico y.de gestion de riesgos.

3.3. Escenarios

La construccion de los escenarios parte del modelo territorial actual bajo dos perspectivas: un
escenario tendencial sin ningun tipo de intervencion desde el punto de vista de la planificacion;
y un escenario programatico, que es la situacion territorial que considera a los elementos de
planificacion utilizados para su realizacion.

3.3.1. Escenario tendencial.

Este primer escenario es una reflexion sobre la forma en que se comportara el territorio con o
sin Plan; es decir, sin ningun tipo de intervencion de politica publica territorial. Si se atiende a
la idea de que una tendencia es un patrén de comportamiento de elementos bajo un entorno
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particular y durante algun tiempo determinado; se podria aplicar el principio de “ceteris
paribus1” y elaborar escenarios que tendrian probabilidades de ocurrencia altas.

El escenario tendencial parte de la proyeccién de la poblacién para el municipio y sus
localidades urbanas; posteriormente se analiza el suelo necesario y los principales servicios
para hacer frente al crecimiento de la poblacién. En un segundo momento se revisan las
tendencias sobre la forma como ha crecido la poblacion en el area urbana actual y, por ultimo;
se analizan las reservas de crecimiento urbano que actualmente tiene el Programa vigente y
se comparan con las necesidades de la proyeccion poblacional.

3.3.1.1 Proyeccién Poblacional.
En México el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) es el organismo que de forma oficial
estudia el comportamiento de la poblacidn y sus distintas caracteristicas; entre estos estudios
presentan proyecciones para distintos niveles de territorio (nacional,-estatal, municipal y en
ocasiones a nivel de localidad).

Para la elaboracion de las proyecciones de poblacion se utilizorun modelo de crecimiento
exponencial. Se asume que el comportamiento pasado explica al futuro. Por lo que la base
para la construccion de estas son los resultados de los diferentes censos y conteos del INEGI
desde el afio 1990; el tiempo (variable exdégena o “X) explica al numero de habitantes
existentes en el territorio (variable explicada o “Y”).

Adicional al comportamiento de las variables, se consulté a Conapo como fuente oficial del
analisis de poblacion en el pais. Lo<anterior con el fin de poder contar con un ajuste mas fiel a
la realidad de cada territorio; debido a.que para proyectar el Consejo Nacional de Poblacion
utiliza la ecuacion compensadora que capta mas fendbmenos como lo es natalidad, mortalidad,
migracion, entre otros.

Con la informacién de Conapo (2016) se realizd un ajuste de sus proyecciones al afio 2030;
con el fin de que refleje la realidad lo mas fidedigno posible; es decir, del valor original para el
municipio que_Conapo-establecio se ajusta a la baja o alta segun corresponda mediante la
diferencia existente entre lo que Conapo afirmaba en el afio 2020 y lo que en realidad se
presentd” Censo de INEGI 2020. Por esa razén las proyecciones siguen en esencia un
comportamiento exponencial; y con la idea de tener una mejor bondad de ajuste se realizaron
las'adecuaciones comentadas.

T El término es una locucion latina utilizada en las ciencias, especialmente en economia y que podria interpretarse como dejando lo demas
constantes, es decir, debe entenderse como mantener todas las variables o elementos determinantes de una situaciéon sin cambios
exceptuando el fendmeno o variable de interés.
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Con lo anterior es posible realizar una proyeccion a cualquier afo deseado; sin embargo, se
debe considerar que es posible que después de cierto tiempo la tendencia se vea modificada
por diversos factores poblacionales; ademas de atender los lineamientos de planeacion
urbana; en ese sentido no se considera factible proyectar mas alla de 30 afios.

Se establecen tres horizontes para las proyecciones y para la planeacion del PMDU; para
mantener una congruencia entre lo administrativo y planificado se hacen coincidir.con los
cambios de gobiernos en la administracién publica municipal y estatal. Para lo cual se-define
el corto plazo al afio 2027; el mediano plazo a dos periodos de administracion publica estatal
para afio 2033; y finalmente el largo plazo en cuatro administraciones publicas estatales que
sera en el afo 2045.

En la Tabla 16 se presenta el resultado de este ejercicio. Para el municipio-Conapo establecia
un decrecimiento, sin embargo, a través de la revisidn de la dinamica de las localidades
urbanas y del crecimiento historico se preciso que, si bien algunas-localidades si disminuyen
no lo haran las demas localidades, por lo que de forma global el municipio crecera a un ritmo
de 0.9 anual. De esta manera se espera que en para-€l ano 2045 a 204,836 personas.

Tabla 16 Poblacion‘municipal esperada
Escenario Prospectivo

Horizonte Anho Poblacion

Actual 2020 126,001
Corto Plazo 2027 145,510
Mediano Plazo 2033 163,079
Largo Plazo 2045 204,836

Tasa prospectiva 0.9

Fuente: elaboracion propia con informacion de INEGI y Conapo

Para el caso de las localidades urbanas mayores a 2,500 habitantes, se observa que Las
localidades que son mas, dinamicas en el crecimiento son Barrio Nuevo, Ixtapa Zihuatanejo y
Villa Hermosa.con unatasa anual de 3.7 por ciento anual, situacion contraria con Zihuatanejo,
Pantla y El'Coacoyul que expulsan poblacion (Ver Tabla 17).
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Tabla 17. Poblacion prospectiva por localidad al afio 2045

Poblacion
Localidad fasa .
Prospectiva 2020 2027 2033 2045
Zihuatanejo - 0.6 70,760 62,524 60,659 56,237
Barrio Nuevo 37 1,493 3,405 4 311 6,806
San José Ixtapa (Barrio Viejo) 2.7 8,988 14 458 17,233 24 114
El Coacoyul - 0.6 6,905 6,273 6,059 5,567
Pantla - 2.1 4,213 2,740 2406 1,827
Vallecitosde Zaragoza 1.5 316 2,657 2,926 3,496
Ixtapa Zihuatanejo 3.7 13,806 17,737 22,457 35,455
Colonia Aeropuerto 31 1,784 2,860 3,483 5,089
Villa Herm osa (Las Pozas) 3.7 1,484 2,996 3,794 5,989

Fuente: elaboracion propia con informacion de INEGI y Conapo

3.3.1.2 Dosificacion de suelo y vivienda.
A partir de las proyecciones de poblacion es posible determinar las necesidades de vivienda y

suelo para hacer frente al crecimiento poblacionalpara la poblacion proyectada a partir del afio
2020 hasta el 2045.

Como resultado de las proyecciones poblacionales se pueden establecer las necesidades de
recursos y servicios que la poblacion requiere en el municipio mismo que se muestran en la
Tabla 18, considerando lo siguiente:

(1) Calculo de las viviendas necesarias

Es producto de una divisién entre la poblacion adicional y el promedio de ocupantes por
vivienda en el ano2020. De esta manera se puede obtener el cociente o resultado que se
interpreta como el nimero de viviendas necesarias para albergar a dicha poblacién adicional.

(2) Calculodel suelo requerido

El calculo del suelo necesario responde principalmente al numero de personas adicionales que
existiran_en-el municipio para cada horizonte de planeacion. Las viviendas requieren de cierta
cantidad de uso de suelo para edificarse. Tomando en cuenta un lote tipo para homogeneizar
y determinar un numero aproximado de metros cuadrados por vivienda, se obtiene que en una
hectarea se pueden edificar aproximadamente 60 viviendas, que equivale a una densidad
habitacional unifamiliar.
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Con esta informacion se hace nuevamente un cruce entre el valor de viviendas adicionales
requeridas y el 60 para determinar la cantidad de hectareas requeridas para la construccion
de las viviendas.

Como medida de margen adicional por efectos de los mercados de suelo urbano y ademas de
considerar vialidades, espacios publicos y obras similares el valor anterior se considera al
doble; es de decir, el resultado se multiplica por dos y este es el total de las hectareas
necesarias para cada horizonte de planeacion.

(3) Determinacion del agua requerida adicional

Este valor se obtiene de multiplicar el valor de la poblacién adicional por 138.7: este valor
representa en México la dotacion promedio de metros cubicos anuales de agua por persona
qgue se utilizan en una ciudad.

(4) Calculo de la energia eléctrica requerida

Con el valor de las viviendas adicionales necesarias se multiplica por 1290.1 kwh/afio que es
el promedio de consumo de energia eléctrica promedio; de acuerdo con el estudio de CFE que
establecio este valor a nivel estatal.

En el municipio, para una poblacion adicional de- 78,835 habitantes se requeriran de 25,705
viviendas adicionales a las que ya existen, considerando un promedio de 3.4 ocupantes por
vivienda; la demanda adicional de suelo urbano asciende a 857 hectareas. También se estima
que el volumen de agua adicional en metros cubicos anuales que requeriran estas viviendas
supera los 12 millones de metros_cubicos anuales, asi como de un consumo de energia
adicional de 32.8 millones de kW/ano.

Tabla 18 Escenario tendencial municipal al afio 2045

Indicador Valor
Viviendasnecesarias (1) 25,705
Demandade suelo (hectareas) (2) 857
Agua Requerida (3) 12,014,924 6
Energia electricarequerida (4) 32,820,144.0

Fuente: elaboracién propia con informacion de INEGI y Conapo

La informacion a nivel localidades se presenta en Tabla 19. En el caso de las localidades que
presentan una disminucion de poblacion no es necesario adicionar suelo ni servicios publicos.
Por el volumen de poblacién quien requiere mayor dotacion de tierra es Ixtapa Zihuatanejo con
8,322 viviendas que representan 277 hectareas adicionales, con un volumen de agua
alrededor de 3.6 millones de metros cubicos anuales y energia cerca de los 60 millones de k/w
afno. Ixtapa es la segunda localidad que mayor demanda presenta con 3,933 viviendas que
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representan 137 hectareas con un volumen de agua adicional a superior a los 2 millones de
metros cubicos y energia por mas de 28.3 millones adicionales.

Tabla 19 Escenario tendencial por localidades al afio 2045

Indicadores
o Demanda ,
. Viviendas Energia
Localidad ) de suelo Agua i
necesarias , , electrica
(hectéareas) |Requerida (3) )
(1 requerida (4)
@)
Zihuatanejo - - - -
Barrio Nuevo 1,330 44 704 528 9,576,000
San José Ixtapa (Barrio Viejo) 3,933 131 2,138,162 28,317,600
El Coacoyul - - - -
Pantla - - - -
Vallecitosde Zaragoza 347 12 207,523 2,498,400
Ixtapa Zihuatanejo 8,322 277 3,670,401 59,918,400
Colonia Aeropuerto 914 30 481488 6,580,800
Villa Herm osa (Las Pozas) 1,040 35 620,033 7,488,000

Fuente: elaboracion propia con informacion de INEGI y Conapo

Valor determinado a partir de las personas adicionales al afio 2020 entre el promedio de ocupantes por vivienda actual
Se estima a partir de 60 viviendas por hectarea mas el doble como reserva y.otros usos del espacio publico.

Estimado por 138.7 metros cubicos anuales por persona

Determinado a partir de 1276.8 kW/afio que es el promedio de consumo por vivienda en Guerrero

3.3.1.3 Dinamica poblacional y escenario de crecimiento tendencial.
El escenario tendencial se construye a.partir de dos variables principales: la tendencia del
crecimiento poblacional y las areas de crecimiento urbano del Plan vigente.

(1
(2
3
(4

NEN AN,

Como primera variable, la‘tendencia de crecimiento parte de la dinamica poblacional resultado
de la etapa de diagndstico, en.la'‘que se concluye con los territorios del area urbana actual que
han crecido a tasas pablacionales muy altas y altas entre los afios 2010 y el 2020; esa
tendencia sugiere que seguiran creciendo las areas periféricas de las localidades de
Zihuatanejo hacia sus montafnas y las de Pantla y San José Ixtapa hacia la carretera federal
No. 200, que brinda facilidad en la movilidad hacia las localidades turisticas de Zihuatanejo e
Ixtapa; la tendencia de esta ultima se presenta sobre todo su territorio de forma generalizada.
Bajolas premisas de este escenario, la localidad de ElI Coacoyul ha mantenido su poblacion
estable en el periodo de referencia, al menos en su area urbana y rural actual (Ver
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Figura 33).

Para la segunda variable, las tendencias de crecimiento del sistema de localidades urbanas
de la carretera No. 200 en el Plan vigente apuntarian que el crecimiento se llevara a cabo
sobre las reservas urbanas que tiene contemplado el Plan vigente para tal efecto, mismas que
alcanzan la cantidad de 4,228.6 hectareas y representan 1.25 veces la superficie del area
urbana actual; ademas, representan nueve veces las 857 hectareas que corresponden:al suelo
necesario para soportar la proyeccion de crecimiento poblacional del PMDU al afio 2045 (Ver
Tabla 20).

Sin embargo, se han presentado dos fendmenos en el territorio de crecimiento urbano del Plan
vigente: Los asentamientos irregulares que han proliferado principalmente en el ejido de El
Coacoyul, que permite el Plan vigente, cuya tendencia seguira en aumento; mientras que el
desarrollo urbano formal ha quedado frenado por la condicionante del mismo Plan para que
los proyectos a desarrollar tengan una superficie minima de 200 -hectareas y sean incorporadas
a través de un Plan Parcial de Desarrollo Urbano, lo que no ha ocurrido en ninguna ocasion.
Por ello, se percibe que tendencialmente las reservas-de crecimiento actual son especulativas
y no apuntan a satisfacer las necesidades de suelo y vivienda para los sectores de la poblacién
de menores ingresos en el corto y mediano plazos.
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Figura 33. Escenario de crecimiento tendencial
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Fuente: elaboracion propia con informacion de INEGI y Conapo; asi como el Plan Director de Desarrollo Urbano vigente

Tabla 20. Superficies de suelo en el escenario tendencial

P Localidaesurbanas
Area
Superficie [Porcentaje
Urbana Actual 3,394 .6 44 5
Urbanizable 4.228.6 555
Total 7,623.2 100.0

Fuente: elaboracion propia con informacion de INEGI y Conapo; asi como el Plan Director de Desarrollo Urbano vigente

Por otra parte, las areas de crecimiento urbano mas alejadas hacia el municipio de La Uni6n
en el poniente y hacia el municipio de Petatlan en el oriente se encuentran desarticuladas del
resto de la estructura urbana actual y de las reservas de crecimiento urbano. En el caso de su
ocupacién, marcarian una tendencia de creacion de nuevos centros de poblacion, dispersos,
alejados y disfuncionales como los enclaves tipos DUIS (Desarrollos Urbanos Integrales
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Sustentables) de la politica de vivienda de inicio de este siglo en México, cuyo fracaso ha
quedado demostrado en la politica publica urbana; su desarrollo agravaria sustancialmente las
problematicas actuales.

3.3.2. Escenario deseable.
El escenario programatico representa el modelo de crecimiento deseable o ideal en el sistema
de localidades urbanas del corredor de la carretera No. 200 del municipio, acorde a la Vision y
a los objetivos definidos, considerando las problematicas asociadas al escenario tendencial,
bajo las siguientes consideraciones (Ver
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Figura 35).

1. Privilegiar el crecimiento y consolidacion de las areas urbanas actuales de todo el sistema
de localidades urbanas de la carretera No. 200 sobre las areas de crecimiento urbano; ya
que poseen cierto grado de infraestructura desaprovechada, bajo las siguientes dos
vertientes:

a. Para satisfacer las necesidades de suelo y vivienda, se pueden consolidar las localidades
de San José Ixtapa, Pantla y El Coacoyul, por su gran cantidad de suelo vacante disponible,
principalmente por baldios intraurbanos; aunque en el suelo suburbano de estas
localidades no se pueden identificar con certeza estos lotes baldios por.la configuracion de
la traza urbana; las tendencias de crecimiento ratifican que se seguiran ocupando
progresivamente de forma irregular. La cabecera municipal dispone de-suelo vacante en
los cerros de Majahua, Punta Garrobo y Riscalillo, asi como en el cerro de la playa de La
Ropa; predios que forman parte de la expropiacion de FIBAZl y'se encuentran lotificados y
mayormente desocupados, sin toda la infraestructura y bajo procesos especulativos.

b. Para las necesidades de suelo para el crecimiento turistico, la localidad de Ixtapa dispone
de una importante cantidad de suelo intraurbano vacante, asi como lotes baldios; por otra
parte, el parque habitacional y hotelero actual presenta posibilidades de ser reutilizado
mediante procesos de reciclamiento y regeneracion urbana. La zonas del litoral de las
playas Blanca, Larga y

2. Por otra parte, se estima que existen aproximadamente 419.2. hectareas que disponen mas
del 50 por ciento de sus lotes.baldios'que se podria consolidar en el corto plazo en las
localidades de San José Ixtapa y el Coacoyul; asi como 278.9 hectareas que se encuentran
completamente desocupadas, entre las que se encuentran los asentamientos irregulares,
que constituyen la oferta.de suelo informal; que se constituyen como suelo urbanizable para
el largo plazo. Sin embargo, algunas de estas areas que se encuentran en la cabecera
municipal no son susceptibles de consolidarse o densificarse, debido a que se encuentran
en territorios de montafa con pendiente topografica mayor al 20 por ciento, en donde se
dificultara la dotacion de agua potable, principalmente. Bajo este escenario habria que
desincentivar la ocupacion de las zonas de montafia en la cabecera municipal en una
superficie aproximada de 198.1 hectareas. Aun asi, se considera que el suelo vacante y los
lotes baldios podrian absorber la demanda de suelo habitacional y turistico hasta el
mediano plazo (2033); por supuesto, fuera de la cabecera municipal.

Asi, las reservas de crecimiento urbano de largo plazo pasarian de 3,835.1 a 1,788.7 hectareas
(ver
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Tabla 22).

La reduccién de suelo urbanizable deberia de llevarse a cabo de forma consensada, por lo que
la instrumentacion del PMDU dejara vigentes los derechos adquiridos por los particulares que
hayan obtenido alguna autorizacién que se deriva del Programa anterior. Para ello, las licencias
de uso del suelo no generan derechos adquiridos, a menos que se ejerzan mediante algun
acto de autoridad conforme a los procedimientos que sefiala la Ley y normatividad urbana en
la materia.

Sin embargo, las consecuencias de no afrontar esta problematica agravaran las problematicas
actuales.

Tabla 21. Dosificaciéon de suelo en el escenario deseable

Superficie del sistema de localidades carretera No. 200
RESIITCCIONES
. o (disminucién del Area . .
Area Crecimiento . Urbanizabl| Porcentaje
AUA PI . t Urbanizable) 3
an vigenle ' —rrbiental e @)
Urbana (2)
Q)]
Urbana Actual (AUA)
Consolidada 3,394.6 3,394.6 100.0
A consolidar
Corto plazo 210.0 210.0 6.2
Mediano plazo 1422 1422 4.2
Largo plazo 286.7 286.7 8.4
Subtotal AUA 4,0335 4,0335 118.8
I
Urbanizable
Vacante (Mediano plazo) 278.9 8.2
Largo plazo 3,835.1 3,835.1 505.9 1819.3 1509.8 445
Subtotal urbanizable 3,835.1 3,835.1 505.9 1,819.3 1,788.7 443
Total 7,868.6 3,835.1 505.9 1,819.3 5,822.2

Para el largo plazo, como sefiala el escenario tendencial, las reservas de crecimiento urbano
del Plan vigente rebasan por mucho el suelo necesario para el afiio 2045, lo que incrementa
los procesos. especulativos y la tendencia de expansion de la mancha urbana en detrimento
de su futura eficiencia territorial. Por ello, seria deseable la reduccion de estas reservas de
crecimiento-urbano (Ver
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Area urbanizable
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- Cauces Urbanos:
Corriente de agua, Perenne

Limites de manchas urbanas

Area no urbanizable
Territorio en el que se
aplicaran las politicas

y lineamientos del Programa
de Ordenamiento Ecolégico

Area Natural Protegida

Cuerpos de agua

Fuente: elaboracion propia

Considerando que la demanda de suelo para el crecimiento poblacional es tan solo de 857
hectareas para el afio 2045. En esta reduccion de areas urbanizables se incluyen por ejemplo
las zonas semi urbanizadas de Fonatur que se disponen sobre el cerro La Hedionda; institucion
que ha promovido el decreto de las Areas Naturales Protegidas (ANP) Hermenegildo Galeana
y Vicente Guerrero.
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3.3.3. Escenario programatico.
El escenario programatico representa el modelo de crecimiento concertado con los actores
locales en el sistema de localidades urbanas del corredor de la carretera No. 200 del municipio,
acorde a la Vision y a los objetivos definidos, considerando las problematicas asociadas al
escenario tendencial y al deseable, bajo las siguientes consideraciones (Ver
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Figura 35).

1.

Respetar todos y cada uno de los derechos adquiridos producto de las autorizaciones
otorgadas en las administraciones publicas anteriores, cambios de uso del suelo o
convenios con los ejidos de Zihuatanejo, Agua de Correo y El Coacoyul.

Respetar las areas urbanizables de crecimiento urbano del PDU vigente, tanto las turisticas
como la reserva agroindustrial; con excepcidén de las areas al oriente del aeropuerto y
poniente de Pantla, que generarian en claves dispersas y/o nuevos centros de poblacion
desarticulados del resto de las localidades urbanas.

No incorporar nuevas zonas de crecimiento urbano para uso habitacional.

Considerar como corredores regionales a las vialidades actuales y futuras, mismas que
serias desarrollables con usos no habitacionales en una franja de 100 metros a uno de sus
lados a parir de eje de la vialidad.

Asi, el area urbanizable habitacional alcanzaria las 3,284.2 hectareas-en un consenso con los
actores locales (ver
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Tabla 22).
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Tabla 22. Dosificacion de suelo en el escenario programatico

Superficie del sistema de localildades carretera |
) No.200
Area - NO -
Urbanizabl . Porcentaje
AUA Urbanizabl
e o Q)
Urbana Actual (AUA)
Consolidada 3,394.6 842
A consolidar
Corto plazo 210.0 52
Mediano plazo 1417 3.5
Largo plazo 2845 71
Subtotal AUA 4,030.8 100.0
Urbanizalble .
Corto plazo 249.5 6.2
Mediano plazo 460.0 14
Largo plazo 25448 63.1
Crecimiento agroindustrial 237.0 59
Crecimiento turistico 3450 86
Subtotal urbanizable - 3,836.2 95.2
WJTMI Protegida (ANP) 1,095.2 575
Total 4,030.8 3,836.2 1,095.2
Porcentajes 45.0 42.8 2.2 100.0

(1) Porcentaje de crecimiento respecto al AUA (sin suelo vacante intraurbano)
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Figura 35. Escenario programatico
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LI 4 L]
3.3.4. Comparacion de escenarios.
La.comparacioén de los tres escenarios se puede observar en la
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Tabla 22. Escenarios alternativos podrian revisarse en el caso de que se agoten las reservas
de crecimiento programadas, en cuyo caso se debera revisar el PMDU. Asimismo, es
imperante que se elaboren los planes de desarrollo urbano de centro de poblacién y los planes
maestros de infraestructura de las localidades de Pantla, San José Ixtapa y El Coacoyul.

Tabla 23. Comparacién de escenarios

Superficie (hectareas) Porcentaje (1)
Area - :
_ Programa Tendenci Program
Tendencial | Deseable ] Ideal s
tico al atico
Urbana Actual (AUA)
Consolidada 3,394.6 3,394.6 3,394.6 100.0 84.2 84.2
A consolidar
Corto plazo 210.0 210.0 - 5.2 5.2
Mediano plazo 1422 1417 - 3.5 3.5
Largo plazo 286.7 284 .5 - 7.1 7.1
Subtotal AUA 3,394.6 4,0335 4,030.8 100.0 100.0 100.0
I
Urbanizable
Corto plazo 2495 - - 6.2
Mediano plazo 278.9 460.0 - 6.9 1.4
Largo plazo 1509.8 25448 - 374 63.1
Crecimiento agroindustrial 237.0 - - 5.9
Crecimiento turistico 3450 - = 86
Subtotal urbanizable 42286 1788.7 3,836.2 124.6 443 95.2
Total 7623.2 5,822.2 7,867.0 124 6 88.7 190.3
Area Natural Protegida (ANP) 1,095.2 1,095.2 1,095.2 323 27.2 27.2

(1) Porcentajedecrecimiento respecto al AUA (sin suelo vacante intraurbano)

Figura 36. Escenario programatico (porcentajes respecto al area urbana actual)
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W Urbanizable
Urbana Actual (AUA)

Tendencial Ideal Programatico

Fuente: elaboracion propia

3.4. Politicas

Este apartado establece las principales politicas.para el ordenamiento territorial, urbano y
sectorial, que ya existen en los ordenamientos juridicos legales vigentes, principalmente en el
nivel federal.

Para el PMDU, estas determinaciones aprobadas y vigentes se constituyen en las politicas
rectoras y son mandatarias y determinantes en las estrategias, programas y proyectos del
PMDU. La importancia de las politicas radica en que muchas de ellas son causas de utilidad
publica, y deben ser observadas por-las autoridades de los tres niveles de gobierno y por todos
los actores del desarrollo urbano, es decir, por los ciudadanos.

Las politicas aqui descritas constituyen una guia para que la autoridad municipal, apoyada y
coordinada con los “gobiernos federal y estatal pueda transformar el entorno de los
asentamientos humanos de forma gradual, hacia las determinaciones de la Nueva Agenda
Urbana de Habitat Ill. Como resultado, las politicas publicas requieren todo un proceso de
socializacion y convencimiento de la ciudadania. Al final, se traducen y concretan estrategias,
lineas de accidn y en carteras de proyectos.

3.4.1. Principios de politica publica.
En materia de ordenamiento territorial, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en el articulo 4 considera que la planeacion,
regulacion y gestion de los asentamientos humanos, Centros de Poblacion y la ordenacion
territorial, deben conducirse en apego a los siguientes principios de politica publica: Derecho
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a la ciudad; Equidad e inclusién; Derecho a la propiedad urbana; Coherencia y racionalidad;
Participacion democratica y transparencia; Productividad y eficiencia; Proteccion vy
progresividad del Espacio Publico; Resiliencia, seguridad urbana y riesgos; Sustentabilidad
ambiental; y Accesibilidad universal y movilidad.

3.4.2. Causas de utilidad publica.

Segun el articulo 6 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), en apego al articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, son de interés publico y de beneficios social los actos publicos
tendientes a establecer Provisiones, Reservas, Uso del suelo y Destinos de areas y predios de
los Centros de Poblacion, contenidos en los Planes y programas de Desarrollo Urbano.

La utilidad publica se refiere a aquella actividad, bien o servicio‘que es de beneficio o interés
colectivo, ya sea para los ciudadanos de un pais 0 a mayor escala; para la humanidad en su
conjunto.

Son causas de utilidad publica:

|. La Fundacion, Conservacion, mejoramiento, Consolidacién y Crecimiento de los Centros
de Poblacion;

Il. La ejecucion y el cumplimiento de los Planes de desarrollo urbano;

[ll. La constitucion de reservas territoriales para el desarrollo urbano;

IV. La ejecucion de obras de infraestructura, de equipamiento, de servicios urbanos vy
metropolitanos, asi como el impulso de aquellas destinadas para la movilidad;

V. La proteccion al Patrimonio Natural y Cultural de los Centros de Poblacién;

VI. La preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la proteccién del ambiente de los
Centros de Poblacion;

VII. La creacién, recuperacion, mantenimiento y defensa del Espacio Publico para uso
comunitario.y para la.Movilidad;

VIIl. La atencion de situaciones de emergencia debidas al cambio climatico y fendmenos
naturales,.y

IX. La delimitacion de zonas de riesgo y el establecimiento de poligonos de proteccion,
amortiguamiento y salvaguarda para garantizar la seguridad de las personas y de las
instalaciones estratégicas de seguridad nacional.

3.4.3. Financiamiento del desarrollo urbano.
Segun el articulo 10 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, corresponde a las Entidades federativas, entre otras atribuciones, las
siguientes que se relacionan con el reparto de cargas y beneficios como una fuente de
financiamiento en las ciudades aplicar y promover las politicas y criterios técnicos de las
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legislaciones fiscales, que permitan contribuir al financiamiento del ordenamiento territorial y el
Desarrollo Urbano, Desarrollo Regional y Desarrollo Metropolitano en condiciones de equidad,
asi como la recuperacién del incremento de valor de la propiedad inmobiliaria generado por la
consolidacion y el Crecimiento urbano. Lo que implica que el reparto de cargas y beneficios
del desarrollo urbano se debe constituir en la legislacion estatal y municipal como una fuente
de financiamiento para las ciudades, mas alla de los recursos publicos de los presupuestos
federal, estatal y los municipales.

A su vez, la misma Ley establece que como parte de la gestion e instrumentos de suelo, la
Federacion por conducto de la Secretaria, suscribira acuerdos de coordinacién con las
entidades de la Administracion Publica Federal, las entidades federativas.y los municipios v,
en su caso, convenios de concertacion con los sectores social y privado, en los que se
especificaran, entre otras, las acciones e inversiones a que se comprometan la Federacion,
las entidades federativas, los municipios, las Demarcaciones Territoriales y, en su caso, los
sectores social y privado, cuidando siempre la distribucidon equitativa de cargas y beneficios.

Y, por ultimo, la distribucion de cargas y beneficios econémicos entre los participantes de la
reagrupacion parcelaria se realizara con base en un estudio de factibilidad financiera, que
formulara el promovente del reagrupamiento de predios.

3.4.4. Espacio Publico.

En materia de Espacio Publico, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en el articulo 3 considera las siguientes determinaciones de
politica publica:

Se entiende por Espacio Publico a las areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos
humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado o
libre transito. La creacion, recuperacion, mantenimiento y defensa del Espacio Publico para
uso comunitario-es causa de utilidad publica.

En el articulo.74.se ‘menciona que la creacion, recuperacion, mantenimiento y defensa del
Espacio Publico para todo tipo de usos y para la Movilidad, es principio de Ley y una alta
prioridad para’los diferentes 6rdenes de gobierno, por lo que, en los procesos de planeacion
urbana, programacion de inversiones publicas, aprovechamiento y utilizacion de areas,
poligonos y predios baldios, publicos o privados, dentro de los Centros de Poblacion, se debera
privilegiar el disefio, adecuacion, mantenimiento y proteccion de espacios publicos, teniendo
en cuenta siempre la evolucion de la ciudad.

Los planes municipales de Desarrollo Urbano, de conurbaciones y de zonas metropolitanas
definiran la dotacién de Espacio Publico en cantidades no menores a lo establecido por las
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normas oficiales mexicanas aplicables. Privilegiaran la dotacion y preservacion del espacio
para el transito de los peatones y las bicicletas, y criterios de conectividad entre vialidades que
propicien la Movilidad; igualmente, los espacios abiertos para el deporte, los parques y las
plazas de manera que cada colonia, Barrio y localidad cuente con la dotacion igual o mayor a
la establecida en las normas mencionadas.

Los planes municipales de Desarrollo Urbano incluiran los aspectos relacionados con.el uso,
aprovechamiento y custodia del Espacio Publico, contemplando la participacion social efectiva
a través de la consulta, la opinién y la deliberacidon con las personas y sus organizaciones e
instituciones, para determinar las prioridades y los proyectos sobre Espacio Publico y para dar
seguimiento a la ejecucién de obras, la evaluacion de los programas y la operacion y
funcionamiento de dichos espacios y entre otras acciones, las siguientes:

|. Establecer las medidas para la identificacion y mejor localizacion de los espacios publicos
con relacion a la funcidn que tendran y a la ubicacion de los beneficiarios, atendiendo las
normas nacionales en la materia

Il. Crear y defender el Espacio Publico, la calidad de su.entorno y las alternativas para su
expansion;

lll. Definir las caracteristicas del Espacio Publico.y el trazo de la red vial de manera que ésta
garantice la conectividad adecuada parala..Movilidad y su adaptacion a diferentes
densidades en el tiempo;

IV. Definir la mejor localizacion y dimensiones' de los equipamientos colectivos de interés
publico o social en cada Barrio.con relacion a la funcion que tendran y a la ubicacion de
los beneficiarios, como centros docentes o de salud, Espacio Publicos para la recreacion,
el deporte y zonas verdes destinadas a parques, plazas, jardines o zonas de
esparcimiento, respetandolas.normas y lineamientos vigentes, y

V. Establecer los instrumentos bajo los cuales se podra autorizar la ocupacion del espacio
publico, que unicamente podra ser de caracter temporal y uso definido.

Los municipios seran.los encargados de velar, vigilar, proteger la seguridad, integridad y
calidad del espacio publico.

Articulo 75. El uso, aprovechamiento y custodia de Espacio Publico se sujetara a lo siguiente:

I. “Prevalecera el interés general sobre el particular;

II. Se debera promover la equidad en su uso y disfrute;

Ill. Se debera asegurar la accesibilidad universal y libre circulacion de todas las personas,
promoviendo espacios publicos que sirvan como transicion y conexién entre barrios y
fomenten la pluralidad y la cohesion social;

IV. En el caso de los bienes de dominio publico, estos son inalienables;
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Se procurara mantener el equilibrio entre las areas verdes y la construccién de
infraestructura, tomando como base de calculo las normas nacionales en la materia;

Los espacios publicos originalmente destinados a la recreacion, el deporte y zonas
verdes destinados a parques, jardines o zonas de esparcimiento, no podran ser
destinados a otro uso;

Los instrumentos en los que se autorice la ocupacion del Espacio Publico solo confieren
a sus titulares el derecho sobre la ocupacion temporal y para el uso definido;

Se promovera la adecuacion de los reglamentos municipales que garanticen comodidad
y seguridad en el Espacio Publico, sobre todo para los peatones, con una equidad-entre
los espacios edificables y los no edificables;

Se deberan definir los instrumentos, publicos o privados, que promuevan la creacion de
espacios publicos de dimensiones adecuadas para integrar barrios, de tal manera que su
ubicacion y beneficios sea accesibles a distancias peatonales para sus habitantes;

Se estableceran los lineamientos para que el disefio y traza de vialidades en los Centros
de Poblacion asegure continuidad, procurando una cantidad minima de intersecciones,
que fomente la Movilidad, de acuerdo con las caracteristicas topograficas y culturales de
cada region;

Se debera asegurar la preservacion y restauracion del.equilibrio ecoldgico y la proteccidon
al ambiente, la calidad e imagen urbana, la'conservacion de los monumentos y el paisaje
y mobiliario urbano, y

En caso de tener que utilizar suelo destinado a Espacio Publico para otros fines, la
autoridad tendra que justificar sus acciones para dicho cambio de uso del suelo, ademas
de sustituirlo por otro de caracteristicas, ubicacion y dimensiones similares. Los
municipios vigilaran y protegeran la seguridad, integridad, calidad, mantenimiento y
promoveran la gestion del Espacio Publico con cobertura suficiente. Todos los habitantes
tienen el derecho a denunciar, ante las autoridades correspondientes, cualquier accién
que atente contra la integridad y condiciones de uso, goce y disfrute del Espacio Publico.

Con respecto a la-proteccion y progresividad del Espacio Publico, en el articulo 4 sefiala que:

X1

VIl. se deben crear condiciones de habitabilidad de los espacios publicos, como
elementos fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacion y
seguridad ciudadana que considere las necesidades diferenciadas por personas y
grupos.-Se fomentara el rescate, la creacion y mantenimiento de los espacios publicos
que podran ampliarse o mejorarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso
de utilidad publica, estos espacios deberan ser sustituidos por otros que generen
beneficios equivalentes.
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3.4.5. Movilidad sustentable.

En materia de Movilidad, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano considera las siguientes determinaciones de politica publica:

Articulo 3. La Movilidad es causa de utilidad publica y se define como: la capacidad, facilidad
y eficiencia de transito o desplazamiento de las personas y bienes en el territorio, priorizando
la accesibilidad universal, asi como la sustentabilidad de esta.

En el articulo 70 menciona que para la accesibilidad universal de los habitantes a los servicios
y los satisfactores urbanos las politicas de Movilidad deberan asegurar que las personas
puedan elegir libremente la forma de trasladarse a fin de acceder a‘los bienes, servicios y
oportunidades que ofrecen sus Centros de Poblacién.

El articulo 71 de la LGAHOTDU establece que las politicas y programas-de Movilidad deberan:

VI.

Procurar la accesibilidad universal de las personas, garantizando su maxima interconexion
entre vialidades, medios de transporte, rutas y destinos, priorizando la movilidad peatonal
y no motorizada;

. Fomentar la distribucion equitativa del Espacio Publico de vialidades que permita la maxima

armonia entre los diferentes tipos de usuarios;

. Promover los Usos del suelo mixtos,.la distribucidn jerarquica de los equipamientos,

favorecer una mayor flexibilidad en las alturas y densidades de las edificaciones y evitar la
imposicion de cajones de estacionamiento;

. Promover la innovacion tecnologica de punta, para almacenar, procesar y distribuir

informacion que permita.contar con nuevos sistemas, aplicaciones y servicios que
contribuyan a una gestion eficiente, asi como a la reduccion de las externalidades negativas
en la materia;

. Incrementar la oferta _de opciones de servicios y modos de transporte integrados, a los

diferentes grupos de usuarios, que proporcionen disponibilidad, velocidad, densidad y
accesibilidad universal, que permitan reducir la dependencia del uso del automovil
particular, que.las innovaciones tecnolégicas que permitan el uso compartido del automovil,
el uso de la motocicleta y desarrollar alternativas al transporte publico;

Implementar politicas y acciones de movilidad residencial que faciliten la venta, renta o
intercambio de inmuebles, para una mejor interrelacion entre el lugar de vivienda, el empleo
y demas satisfactores urbanos, tendientes a disminuir la distancia y frecuencia de los
traslados y hacerlos mas eficientes.

PMDU Pagina 146 de 236 Marzo de 2024



Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero

3.4.6. Régimen agrario.

La LGAHOTDU establece en el Articulo 80 que La incorporacién de terrenos ejidales,
comunales y de propiedad federal al Desarrollo Urbano y la vivienda, debera cumplir con los
siguientes requisitos:

l. Ser necesaria para la ejecucion de un plan o programa de Desarrollo Urbano;

Il. Las areas o predios que se incorporen deberan cumplir lo establecido en _la definicion
de Area Urbanizable contenida en el articulo 3 de esta Ley; que a su vez, establece en la
fraccion |l que el Area Urbanizable es el territorio para el Crecimiento urbano contiguo a los
limites del Area Urbanizada del Centro de Poblacién determinado en losplanes o programas
de Desarrollo Urbano, cuya extension y superficie se calcula en funcion de las'necesidades
del nuevo suelo indispensable para su expansion.

El articulo 125 de la Ley Agraria establece que el aprovechamiento de areas y predios ejidales
o comunales comprendidos dentro de los limites de los centros de poblacion o que formen
parte de zonas de urbanizacion ejidal y de las tierras.del asentamiento humano en ejidos y
comunidades, se sujetara a lo dispuesto en la presente Ley, los planes de desarrollo urbano y
demas disposiciones legales aplicables en la materia.

Para constituir, ampliar y delimitar la zona urbana ejidal y su reserva de crecimiento y
regularizar la tenencia de predios en los que se hayan constituido asentamientos humanos
irregulares, las asambleas ejidales o.de comuneros deberan:

|. Observar las disposiciones/de esta Ley y la zonificacion contenida en los planes de
desarrollo urbano aplicables;y

Il. Obtener previamente la autorizacion del municipio en que se encuentre ubicado el ejido o
comunidad.

Mientras que el articulo 126.establece que la incorporacion de terrenos ejidales, comunales y

de propiedad federal al desarrollo urbano y la vivienda, debera cumplir con los siguientes

requisitos:

|. Ser necesaria para la ejecucion un plan o programa de desarrollo urbano;

Il. Las.areas o predios que se incorporen deberan cumplir lo establecido en la presente Ley;

lII”El planteamiento de esquemas financieros para su aprovechamiento y para la dotacion de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como para la construccion de
vivienda; y

IV.  Los demas que determine la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables y que se deriven de los convenios o
acuerdos correspondientes.
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3.4.7. Densificacion.

Segun la LGAHOTDU en su articulo 59, se debera permitir la Densificacion en las
edificaciones, siempre y cuando no se rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje
y electricidad o la Movilidad. Los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo
incremental de recibir estos servicios. El gobierno establecera mecanismos para aplicar dicho
costo y ajustar la capacidad de infraestructuras y equipamientos que permita a promotores o
desarrolladores incrementar la densidad de sus edificaciones y la mezcla de Usos del suelo.
Las leyes locales estableceran las disposiciones tendientes a que los planes y'programas de
Desarrollo Urbano que implementen acciones de Densificacidén garanticen una. dotacion
suficiente de espacios publicos por habitante y conectividad con base en las normas aplicables,
por medio de la adquisicion y habilitacion de espacios publicos adicionales a los existentes
dentro del poligono sujeto a Densificacion (articulo 76).

Igualmente estableceran que los predios que, con base en-la_normatividad aplicable, los
fraccionadores y desarrolladores estén obligados a ceder-al'municipio para ser destinados a
areas verdes y equipamientos, no puedan ser residuales, estar ubicados en zonas inundables
o de riesgos, o0 presentar condiciones topograficas mas complicadas que el promedio del
fraccionamiento o conjunto urbano.

3.4.8. Abasto de agua y.saneamiento.
El manejo de agua tiene dos vertientes estratégicas: Abasto de agua y Saneamiento. A
continuacion, se presentan las politicas de agua desde el enfoque territorial, no obstante que
la politica publica en la materia. se debe conducir por las instituciones del sector, y
materializarse en los planes hidricos.

El Programa Nacional Hidrico 2014 — 2018 incluye las siguientes estrategias:

1. Incrementarilas coberturas de agua potable y alcantarillado en zonas urbanas y rurales
privilegiando a la poblacion vulnerable.

2. Definir los limites de crecimiento en el territorio nacional en términos de disponibilidad
del agua:

3. Eficientar el sistema de recaudacion del sector hidrico

4. Fomentar que la definicidn de tarifas de agua potable, alcantarillado y saneamiento, siga
criterios técnicos, financieros y sociales

5. Crear infraestructura para aprovechamiento de nuevas fuentes de abastecimiento

6. Ampliar y mejorar el uso de fuentes de agua alternativas como la desalinizacion y
cosecha de lluvia

7. Mejorar la eficiencia fisica en el suministro de agua en las poblaciones

8. Promover y aplicar tecnologias de bajo consumo de agua en los sistemas de

abastecimiento publico, industrias y servicios
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9. Mejorar el desempefio técnico, comercial y financiero de los organismos prestadores de
servicio de agua y saneamiento

10. Reutilizar todas las aguas residuales tratadas

11.  Mejorar el funcionamiento de la infraestructura de tratamiento de aguas residuales
existente

12.  Construir nueva infraestructura de tratamiento de aguas residuales y colectores e
impulsar el saneamiento de os cauces y cuerpos de agua.

3.4.9. Riesgos naturales.

En materia de Riesgos Naturales, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en el articulo 6 menciona las causas de utilidad publica:

IX. La atencion de situaciones de emergencia debidas al cambio climatico y fendmenos
naturales,

X. La delimitacién de zonas de riesgo y el establecimiento 'de poligonos de proteccion,
amortiguamiento y salvaguarda para garantizar la seguridad de las personas y de las
instalaciones estratégicas de seguridad nacional.

Por su parte, el articulo 66 sefala que tratandose de acciones, proyectos u obras que se
encuentren ubicados en zonas de alto riesgo conforme a los planes o programas de Desarrollo
Urbano y ordenamiento territorial aplicables; las autoridades antes de otorgar licencias
relativas a Usos del suelo y edificaciones, construcciones, asi como factibilidades y demas
autorizaciones urbanisticas, deberan solicitar un estudio de prevencion de riesgo que
identifique que se realizaron las medidas de mitigacion adecuadas, en los términos de las
disposiciones de esta Ley, la Ley General de Proteccion Civil y las normas oficiales mexicanas
que se expidan.

El articulo 68 sefiala que es obligacidn de las autoridades federales, estatales o municipales
asegurarse, previamente a la expediciéon de las autorizaciones para el uso, edificacion o
aprovechamiento urbano o habitacional, cambio de uso del suelo o impactos ambientales del
cumplimiento . de-las leyes estatales y federales en materia de prevencion de riesgos en los
Asentamientos Humanos.

Todas‘'las acciones que impliquen la expansion del area urbana, para el fraccionamiento de
terrenos- 0 conjuntos habitacionales, para la subdivision o parcelacién de la tierra, para el
cambio de Usos del suelo o en autorizaciones de impacto ambiental, las autoridades federales,
estatales o municipales deberan asegurarse de que no se ocupen areas de alto riesgo, sin que
se tomen las medidas de prevencién correspondientes.
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Por ultimo, el articulo 69 dice que es obligacion de las autoridades federales, estatales y
municipales asegurarse que en las obras, acciones o inversiones en que intervengan o
autoricen se cumplan las normas sobre prevencion de riesgos en los Asentamientos Humanos
que esta Ley y la Ley General de Proteccion Civil establecen.

La Ley General de Proteccion Civil establece que las autoridades competentes evitaran que
nuevos asentamientos humanos se establezcan en zonas inundables y se promovera la
reubicacidon de los que ya estan asentados en zonas de alto riesgo hidrologico’a otras mas
seguras; se ejecutaran las acciones de remocion y demolicién de obras que pongan en riesgo
los bienes de las personas fisicas y morales que se establezcan en zonas de riesgo, asi como
se estableceran sanciones a servidores publicos que permitan asentamientos humanos en
dichas zonas.

3.5. Estrategias y lineas de accion.

En este apartado se presenta el conjunto de estrategias y lineas de accion que guian el
proceso de planeacion del territorio municipal en sus ambitos natural, rural y urbano en los
préximos afos. Son el resultado de las problematicas y necesidades expresadas por las
personas en los procesos participativos. Se alinean con los objetivos. general y especificos,
establecidos en el apartado anterior de este instrumento, la disposicion de las estrategias se
da en funcion de las zonas a ordenar, a saber, @reas no urbanizables, area urbana actual y
area urbanizable. Asimismo, se plantean una estrategia transversal para el potencial de
desarrollo urbano en el sentido incrementar los recursos municipales para el nuevo crecimiento
y una estrategia de gobernanza para incrementar las capacidades institucionales y ciudadanas
en el planeamiento del territorio.municipal. Estas estrategias contienen lo establecido en el
articulo 49 de la Ley 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Guerrero.

E1. Estrategia“de conservacion de areas naturales y aprovechamiento de zonas
productivas

Promover_la planeacion y la proteccion de las areas de valor ambiental y productivas
agropecuarias, en condiciones de compatibilidad con otros usos del territorio, potenciando las
infraestructuras y equipamientos instalados y asegurando la sustentabilidad ambiental.

Lineas de accién

LE1.1. Establecer acciones de planeacion que contribuyan al cumplimiento de la normatividad
ambiental para la proteccion al ambiente natural y desarrollo sustentable.

LE1.2. Desarrollar proyectos integrados para la preservacion, restauracion y manejo social de
reservas naturales, reservas hidricas, ecosistemas forestales y areas agropecuarias.
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LE1.3. Proteger las areas del municipio que cuentan con aprovechamiento agropecuario y
forestal, restringiendo el crecimiento urbano.

LE1.4. Identificar las localidades que pueden funcionar como centros proveedores de abasto,
educacion y salud para otras localidades rurales.

LE1.5. Evitar el despoblamiento de las comunidades rurales ubicadas en zonas de
aprovechamiento agropecuario dotando de los servicios y equipamientos necesarios.

E2. Estrategia de desarrollo urbano y potencial econémico

Priorizar la renovacion, regeneracion y reciclamiento de la ciudad actual sobre el crecimiento
en nuevas zonas, para alcanzar una ciudad mas compacta que aproveche sus infraestructuras
actuales.

Lineas de accién

LE2.1. Atender los rezagos de infraestructura basica como red.de agua potable, drenaje,
banquetas y vialidad en las zonas con mayor problematica.

LE2.2. Garantizar la dotacion de servicios pertinentes para el desarrollo adecuado de la ciudad
en el largo plazo.

LE2.3. Instrumentar un esquema de corredores de servicios que aprovechan la potencialidad
de la ciudad en términos econdmicos, sociales, culturales, patrimoniales y estéticos, con
especial énfasis en la Zona Centro de la ciudad.

LE2.4. Implementar en las acciones de' mejoramiento de infraestructura, equipamiento y
movilidad el disefio de accesibilidad universal y mejorar criterios para personas con
discapacidad motriz, visual y auditiva.

LE2.5. Normar el crecimiento de.las zonas habitacionales rurales avecindadas de areas
urbanas.

E3. Estrategia de consolidaciéon y condicionamiento del crecimiento de las zonas
urbanas

Regular la mitigacion dedos impactos urbanos y ambientales producto de la incorporacion del
suelo al desarrollo.urbano y de la consolidacion de areas suburbanas.

Lineas deaccion

LE3.1. Instrumentar un esquema de incentivos para la ocupacién del suelo baldio en la ciudad
endos que participen la ciudadania, el sector privado y los tres érdenes de gobierno.

LE3.2. Promover su desarrollo desde el sector publico para generar vivienda para los sectores
de la poblacion de menores ingresos, bajo la figura de Zonas Especiales de Interés Social.
LE3.3. Establecer la normatividad para que ademas de urbanizar los predios baldios, ceder
vialidades, areas verdes, donaciones, etc.; se deberan realizar las obras de cabecera que
correspondan, en efectivo o en especie, para desarrollar la infraestructura del entorno del
predio.
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LE3.4. Promover la asignacién de equipamiento urbano a través de nucleos que permitan dotar
de manera equilibrada a la poblacion de los diversos servicios que estos ofrecen.

LE3.5. Instrumentar una red de nucleos areas verdes y espacio publico, suficiente y adecuada
a toda la poblacion de la ciudad.

LE3.6. Definir las restricciones por riesgos (inundacién, derechos federales, deslizamientos,
entre otros) para salvaguardar los bienes, el patrimonio y la seguridad de las personas.

E4. Estrategia de financiamiento urbano para el desarrollo social
Crear instrumentos normativos, fiscales y financieros para incentivar la ocupacién de suelo
urbano apto y bien localizado para el uso habitacional.

Lineas de accién

LE4.1. Establecer instrumentos para la captura de plusvalias, compensatorios y de
transferencia de potencialidades.

LE4.2. Incorporar mecanismos de valorizacion de los cambios de uso.de suelo de manera que
aporten a la densificacién urbana en los Instrumentos de Planeacion.

LE4.3. Proteger la asequibilidad, a mediano y largo plazos,.a vivienda para los residentes con
todo tipo de ingresos.

LE4.4. Generar las condiciones para la digitalizacion de‘la’ informacion y cobro de servicios e
impuestos para el desarrollo urbano.

ES5. Estrategia de gobernanza y participacion ciudadana
Promover nuevos mecanismos de participacion ciudadana y reforzar las capacidades
institucionales de las dependencias locales involucradas en el desarrollo urbano.

Lineas de accion

LES.1. Fomentar la creacion y dar seguimiento a los organismos deliberativos y auxiliares de
participacion ciudadana para asegurar la consulta, opinion y deliberacion de las politicas de
ordenamiento territorial y planeacién urbana municipal.

LES5.2. Propiciar la capacitacion en temas de planeacion territorial y urbana de los integrantes
del Ayuntamiento y responsables de las diferentes areas de la administracion municipal.
LES.3. Prevalecer el dialogo con los ciudadanos y comunicar eficientemente las acciones de
gobierno en materia de avances del PMDU.

3.6. Modelo de ordenamiento territorial

El territorio municipal se ordena en el corto, mediano y largo plazos bajo cuatro principios
basicos: 1) preservacion para un medio ambiente sano; 2) optimizacion de la infraestructura
para la movilidad y la prestacidn de servicios publicos y sociales para todos los ciudadanos, 3)
integracion socio economica y espacial de su territorio urbano — rural y 4) intervencion publica
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por medio de mecanismos fiscales sobre las formas e intensidades de ocupacion del suelo
urbano. Dichos principios tienen como base las necesidades y problematicas planteadas por
las personas en los procesos participativos, complementadas con el analisis técnico de la
aptitud del territorio.

El PMDU define un Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT) que clasifica el suelo en Areas
de Actuacion, a saber:

e Areas de actuacion en area no urbanizable
¢ Conservacion

e Aprovechamiento

e Areas de actuacioén en area urbana actual
e Centralidades urbanas

e Habitacionales

e Areas de actuacion en area urbanizable

¢ Consolidacion

e Aprovechamiento urbano condicionado

Las areas de actuacion no representan una normatividad de uso del suelo, sino las directrices
de politica publica para la intervencion en el territorio.

Figura 37. Modelo de Ordenamiento Territorial (continuo municipal)
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Figura 38. Modelo de Ordenamiento Territorial (localidades urbanas)

2536000 2539000 2542000 2545000 2548000 2551000 2554000
o — ——}
S 235000 238000 241000
3 1 1
o
8
s 3
§ e
8
8
2
3
8
S+
8
218000 213000 220000 221000
2 |lg 2l
g3 e
g2 =
=3 =]
S S
3 3
2 2
S S
B S
©0 ©
2 e v
o
s 8 Al ol e
8 P ¥
g Vg7’ Pantla =" 4
Rt e o a0 0 07515 3 45 eK Zihuatanejo de Azueta
[ == == m——— 00 -
Modelo de Ordenamiento Territorial
Areas de Actuacion
Area Urbana Actual Area urbanizable Area no urbanizable
- Centralidades urbanas - A consolidar
:Centro Urbano (CU ) Corto plazo [ Conservacion ]
it Mediano plazo L1 Cuerpos de agua ‘
- conémicas Largo plazo ‘
Aprovechamiento
- Habitacional - Crecimiento urbano condicionado Forestal -
. Agricola
Antiguas
£ EZ Corto plazo [ Aptitud alta ]
Consolidadas 7
i . Mediano plazo - Aptitud media
Baja densidad i I P . -
. . argo plazo ecuario
Conjuntos habitacionales - Hop -
Suburbano Agroindustrial [
Rural [ Turfstico ]
Equipamiento urbano, espacio - Area Natural Protegida
publico e infraestructura -
- Corredores Viales . - Cauces Urbanos:
A Sistema Vial Lirgnes de manchas Corriente de agua, Perenne
urbanas

Fuente: elaboracion propia

3.6.1. Areas de actuacion en el area no urbanizable.

En las areas no urbanizables (rurales) del resto del Municipio se establecen las siguientes
areas de actuacion, cuyas politicas y estrategia del MOT aplicaran mientras se elabora y pone
en vigencia juridica el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Municipio, de
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conformidad con las determinaciones de la legislacion ambiental local y federal; en el que se
integra la politica ambiental, forestal y agropecuaria municipal; y se consideran las areas de
alto nivel ambiental y ecolégico del municipio.

Estas Areas de Actuacién corresponden a una regionalizacién del territorio no urbanizable para
la conservacién de las zonas de valor ambiental y para el aprovechamiento productivo.

1. Conservacion

Son zonas donde se busca el mantenimiento de los ambientes naturales con caracteristicas
relevantes, con el fin de asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y
ecologicos. La preservacion de estas areas naturales implica un uso con fines recreativos,
cientificos o ecolégicos, donde quedan prohibidas las actividades de aprovechamiento
productivo y/o los asentamientos humanos no controlados. En esta categoria se incluyen las
Areas Naturales Protegidas y areas de valor ambiental donde se realizan'los procesos de
infiltracion para la recarga de acuiferos, que contribuyen a la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, y que permiten generar condiciones de resiliencia.

2. Aprovechamiento
Se asigna a aquellas areas que, por sus caracteristicas, son apropiadas para el uso y el manejo
de los recursos naturales, en forma tal que resulte eficiente, socialmente util y no impacte
negativamente sobre el ambiente. Incluye las ‘areas con usos de suelo actual o potencial,
siempre que estas no sean contrarias o incompatibles con la aptitud del territorio y se clasifican
en tres de acuerdo con la aptitud territorial identificada.

a. Forestal: son zonas donde se realiza la extraccion de recursos forestales, incluyendo
los maderables y los no maderables, respetando la integridad funcional y las
capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos.

b. Agricola: son zonas con sistemas de produccion rentable que generan desarrollo
para a las comunidades que los practican. Ademas, cumple los requisitos de
abastecer. adecuadamente de alimentos y preserva el potencial de los recursos
naturales sin.comprometer las potencialidades presentes y futuras del recurso suelo.

c. Pecuario: Son zonas relacionadas con las actividades de produccion de ganado que
constituyen actividades primarias dentro de la economia. Se debe minimizar los
impactos negativos que esta actividad pueda generar sobre los recursos y
ecosistemas naturales.

3.6.2. Areas de actuacién en el area urbana actual.
Las Areas de Actuacién en la zona urbana actual se asignan en funcién de los usos actuales
del suelo, el analisis realizado para delimitar los barrios y las necesidades de mejoramiento y
regulacion urbana. Como se menciona en los objetivos, estrategias y lineas de accion lo que
se busca es mejorar las condiciones y la calidad de vida en los asentamientos humanos; prever
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la dotacion de infraestructura basica; proponer las politicas, programas, acciones, proyectos e
inversiones que garanticen la movilidad urbana sustentable; alcanzar adecuados estandares
para el disfrute del espacio publico; garantizar el acceso a los equipamientos basicos; distribuir
equitativamente las cargas y beneficios del desarrollo urbano; prevenir los riesgos, las
contingencias ambientales y urbanas en el municipio, para lograrlo, se las Areas de Actuacion
en el area urbana actual se clasificacion de la siguiente forma:

1. Centralidades urbanas

a. Centro urbano (CU)

b. Centralidades econdémicas
2. Habitacionales

a. Antiguas
Consolidadas
De baja densidad
Conjuntos habitacionales
Suburbana
Rurales

"0 ao0oT

A continuacién, se describen cada uno de los tipos de Areas de Actuacién en el Area Urbana
Actual de los asentamientos humanos.

1. Centralidades urbanas

Son areas en donde se concentran gran parte de las actividades que lleva a cabo la poblacion
en las ciudades y constituyen el.destino~de los viajes de la ciudadania en el sistema de
movilidad. Estas actividades pueden ser econdmicas (empleos), educativas (alumnos) o la
combinacion de ambas. Presentan.importantes mezclas de usos del suelo; la poblacion actual
tiende a ser expulsada en los procesos de valorizacion del suelo que generan las plusvalias
de las actividades econémicas en las centralidades urbanas (gentrificacion), que representa
un gran reto a resolver. Por su papel en la ciudad, son las areas que mas destacan y adquieren
los mayores niveles'de valorizacion del suelo.

a. Centro Urbano (CU)
Es la centralidad urbana de mayor jerarquia en el municipio y tiene influencia sobre todo su
territorio; los-centros y subcentros urbanos se deben estructurar y vincular entre si mediante
corredores urbanos.

b. Centralidades econémicas
Son zonas con usos del suelo mixtos y preponderantemente no habitacionales, con
concentraciones de actividades menores a 70 empleos y 90 alumnos por hectarea para las
actividades economicas y educativas, respectivamente, por lo que no alcanzan la categoria de
Centralidad Urbana.
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A partir del analisis de uso actual de suelo, se pueden identificar algunos de los siguientes
tipos de actividades econdmicas administracién privada, administracion publica, comercio y
servicios, educacion, industria, salud y turismo. Los usos del suelo mixtos se combinan de
forma indistinta entre las actividades economicas y la vivienda.

2. Areas habitacionales
Estas areas ocupan mas de la mitad del territorio de los asentamientos humanos. Son-zonas
preponderantemente habitacionales con diferentes caracteristicas y etapas en su proceso de
consolidacion, que generalmente cuentan con todos los servicios urbanos basicos. Se
caracterizan por no contar con zonas para las actividades econémicas ni con espacio publico
mas arriba de la jerarquia barrial.

En las areas habitacionales se deben implementar politicas publicas con diferentes
modalidades de mejoramiento urbano y para disminuir el déficit de espacio publico, focalizadas
en funcion de los déficits territoriales particulares identificados; segun las estrategias de
ordenamiento urbano y sectorial del PMDU. La intervencion bajo las diferentes politicas
publicas en las areas habitacionales requiere de procesos de socializacion y consenso entre
los habitantes y vecinos, para el logro de los objetivos que se propongan para cada caso en
particular.

a. Antiguas
Son las areas habitacionales que concentran preponderantemente a los grupos de adultos
mayores, puesto que se constituyen por-los barrios mas antiguos de los asentamientos
humanos. La poblacion residente tiene fuerte arraigo hacia su territorio y la vivienda presenta
cierto grado de deterioro y abandono porque sus propietarios generalmente carecen de los
medios econdmicos para su.mantenimiento.

b. Consolidadas
Son las areas habitacionales que cuentan con el mayor proceso de consolidacion de los
asentamientos humanos y se disponen de pocos lotes baldios; cuentan con la mayoria de los
servicios-urbanos y se encuentran proximos a las centralidades y/o a los corredores urbanos,
por lo que sus habitantes mantienen buena accesibilidad y movilidad al resto de la ciudad.

Las centralidades urbanas y las areas habitacionales antiguas también se consideran areas
consolidadas.

c. Baja densidad
Son las areas habitacionales que cuentan con una importante cantidad de lotes baldios. Son
areas potenciales para densificar puesto que se encuentran inmersas en zonas cubiertas con
infraestructura y servicios.
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d. Conjuntos habitacionales

Son los emplazamientos que nacieron bajo de figura de conjunto habitacional o
fraccionamiento en donde el producto ofertado fue la vivienda terminada en serie; la mayoria
de los casos con financiamiento institucional del gobierno federal. Estas Areas de Actuacion
generalmente disponen de todos los servicios y las infraestructuras, pero los mas antiguos
muestran importantes deterioros y necesidades de mejoramiento urbano; mientras.que en
otros casos se encuentran alejados y dispersos del area urbana actual, donde la gente invierte
tiempo y dinero para trasladarse a sus centros de trabajo y para abastecerse de .comercio y
servicios, por lo que tienden a deshabitarse; también son ocupadas por familias jévenes.

e. Suburbana
Son las areas habitacionales en las periferias de los asentamientos humanos urbanos que
generalmente se han dispuesto sobre zonas con pendiente topografica mayor al 20 por ciento
o sobre las vialidades suburbanas o las escorrentias; que no cuentan con una traza urbana
ortogonales ni un lote tipo. Sus lotes son de tamano irregulary las edificaciones ocupan solo
una parte del predio, por lo que el resto no se puede considerar como suelo vacante.

f. Rurales
Son los asentamientos humanos en los que se combinan las actividades agropecuarias con la
vivienda rural, generalmente se encuentran cercanos a las zonas urbanas y se asientan sobre
las zonas de aptitud agricola del territorio municipal; en estas localidades son muy variables
los aspectos socioecondmicos, el grado de marginacion y la cobertura de servicios; depende
del valor agregado que genera el-tipo de actividad econémica asociada a cada comunidad.

3.6.3. Areas de actuacion en el area urbanizable.

1. Consolidacion

Son los territorios conformados por suelo intraurbano vacante sin lotificar y por las manzanas
urbanas actuales con preponderancia de lotes baldios; que generalmente no cuentan con
infraestructuray servicios publicos; pero que se encuentran inmersas en el area urbana actual.
Estos territorios intraurbanos son las mejores opciones para convertirse en espacio publico.
También representan un area de oportunidad para impulsar una oferta de suelo y vivienda para
la poblacion de menores ingresos, mediante la gestion de suelo entre los tres niveles de
gobierno con enfoque social, y con los programas institucionales del sector publico.

2. Crecimiento urbano condicionado
Las Areas de Crecimiento Urbano Condicionado son los poligonos que se establecen para dar
cabida las nuevas necesidades de suelo y vivienda que se derivan del crecimiento y la
dinamica poblacional en las localidades urbanas. Estas areas se disponen para su
incorporacion en diferentes horizontes de planeaciéon. Los de corto plazo representan una
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oportunidad de gestidn entre los gobiernos y los fraccionadores del suelo para ofertar promover
suelo urbanizado. En algunos casos se proponen las zonas de crecimiento urbano como Zonas
Especiales de Interés Social, con el objetivo de garantizar que el suelo de crecimiento sera
destinado para ese fin.

De acuerdo con los criterios de aptitud territorial no se deben desarrollar en las siguientes
zonas:

e De aptitud agricola; y mucho menos distritos de riego.
e Con riesgo de inundaciones.
e Con pendientes topograficas de mas del 20 por ciento.
e Aptas para la conservacion.

Su desarrollo se determina como condicionado a la introduccion de-obras de cabecera y la
totalidad de los servicios publicos por parte de los desarrolladores y/o propietarios del suelo,
la mitigaciébn de impactos urbanos y ambientales que correspondan, asi como el reparto
equitativo de las cargas y beneficios del desarrollo urbano a.los propietarios del suelo.

Generalmente estas Areas corresponden a las. reservas de crecimiento urbano que se
adicionan como suelo urbanizable, que debe cumplir con la legislacion local en materia de
asentamientos humanos para incorporarse. mediante procesos de fraccionamiento y
lotificacidon de suelo rural.

3.7. Congruencia sentre los objetivos y las
estrategias.

Las problematicas de las Areas de Actuacién se vinculan y son congruentes con uno o varios
objetivos del PMDU, debido a que el territorio es desigual; es decir, las problematicas ocurren
en diferentes-zonas, de acuerdo con el Modelo de Ordenamiento Territorial. La mayoria con
de caracter permanente pero también hay algunas temporales; y se deben llevar a cabo en
diferentes horizontes de planeacion (Ver
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Tabla 24). En esta tabla se ha sintetizado el objetivo para el mejor entendimiento de esta.
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Tabla 24. Vinculacion y congruencia entre los objetivos y las estrategias de las Areas de Actuacién
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3.8. Zonificacion primaria

La Zonificacién Primaria de acuerdo con la Ley numero 790 de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del estado de Guerrero, Articulo 3, fraccion LVIIL.
Se define como la determinacion de las areas que integran y delimitan un centro de poblacion;
comprendiendo las areas urbanizadas y areas urbanizables, incluyendo las reservas de
crecimiento, las areas no urbanizables y las areas naturales protegidas, asi como la red de
vialidades primarias. En cumplimiento de la citada Ley, complementada con el analisis
realizado durante la fase de diagndstico tanto a nivel social como técnico, se establecen las
zonas urbanas actuales, las zonas urbanizables y las no urbanizables.

Area urbana actual

Consiste en el area urbana actual, comprendida por los espacios constituidos por los usos y
destinos urbanos, areas para vivienda, servicios, equipamiento. e infraestructura urbana.
Generalmente se constituye por lotes en las manzanas urbanas, con diferentes grados de
consolidacion y de servicios urbanos.

Area urbanizable

Esta formada por suelo en brefia o rustico, que generalmente no cuenta con la mayoria de la
infraestructura de cabecera. Son las reservas para el desarrollo urbano y las areas
consideradas de provision urbana futura. Las‘reservas programaticas son los espacios con los
que cuenta la ciudad para su crecimiento en un'corto, mediano y largo plazo.

Area no urbanizable

Son las areas que deberan.protegerse y preservarse para permitir el equilibrio ambiental de
los asentamientos humanos con su entorno. En estos espacios la urbanizacion sera restringida
y soOlo se autorizaran aquellos usos que aseguren servicios de beneficio social, de caracter
colectivo y de uso comun‘mediante un manejo sustentable.
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Figura 39. Zonificaciéon Primaria (continuo municipal)
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Figura 40. Zonificaciéon Primaria local
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A partir de los criterios generales, los resultados del modelo de aptitud territorial, los escenarios
tendenciales de crecimiento y las proyecciones de poblacién se presenta una propuesta
disefada para los requerimientos del municipio, para el horizonte de planeacién
correspondiente que como resultado: el 94.3% del territorio se considera no urbanizable; el
3.1% area urbanizada y 2.6% urbanizable (3,836.2 ha de crecimiento), que incluyen superficies
a consolidar mediante la ocupacion de lotes baldios intraurbanos.
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Tabla 25. Tabla de areas de la Zonificacion Primaria
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Total 7,230.8 1,156.5 138,320.2 | 146,707.5 100.0%
Porcentaje 4.9% 0.8% 94 3% 100.0%

3.9. Zonificacion secundaria

La zonificacion Secundaria, es el instrumento primordial para la aplicacién de las politicas de
compatibilidad de usos destinos y reservas con fines de desarrollo urbano. Establece las zonas
a detalle, asi como los usos destinos o reservas compatibles para las zonas o corredores con
aptitud para el desarrollo urbano, asi como las actividades o usos, destinos y reservas
compatibles en las zonas no urbanizables.

La definicion de la zonificacion secundaria ademas se complementa con la tabla de
compatibilidades, donde se establecen los usos predominantes, compatibles, condicionados o
incompatibles que se norman para cada una de las zonas del plano de zonificacion secundaria.

Finalmente, las normas técnicas de zonificacién se establecen en el Reglamento y Normas
Complementarias del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zihuatanejo de Azueta,
Guerrero. Mismo que se actualizé en el marco de este proceso de actualizacion del Programa,
y que se agrega como Anexo 1 del presente documento.

En el Anexo 2, ademas se puede consultar a detalle la memoria cartografica del Programa y
de la zonificacién secundaria en lo particular.

A continuacion, se presentan los Planos de Zonificacion Secundaria: El plano general, y los
planos por cada una de las zonas del corredor costero turistico: Zona Poniente, Zona Sierra,
Zona Centro, Zona Playa Blanca y Zona Poniente. Estas zonas son las que presentan
procesos de urbanizacion y reserva de territorio urbanizable.

Para la consolidacion de la Zonificacion Secundaria, se consideraron las politicas territoriales
del modelo de ordenamiento territorial, y la base de la zonificacion primaria resultante, misma
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que se contrasto con la Zonificacidn Secundaria vigente en el Plan Director de Desarrollo
Urbano de Zihuatanejo Ixtapa vigente de 2016, los usos del suelo aprobados desde esa fecha
hasta el momento actual, los instrumentos parciales en gestion a la fecha correspondientes a
CIP Ixtapa y el de Médanos, asi como los asentamientos humanos que de manera informal se
han dado en este periodo, y que presentan ya un impacto territorial a considerar.

Asi pues, la estructura de la Zonificacion Secundaria resultante actualiza la base de politicas
en materia de usos, destinos y reservas para todo el corredor costero turistico del municipio, y
de la principal zona de asentamiento en la sierra, y genera politicas de compatibilidad para las
zonas no urbanizables, con las actividades rurales y ecoturisticas.

Plano de Zonificacion Secundaria, marco general del territorio Municipal 2025.

SIMBOLOGIA TEMATICA
Zonificacion Secundaria

HR  Habitacional Rural
H1  Habitacional Densidad Baja

H2  Habitacional Densidad Media

H3  Habitacional Densidad Media Alta
H4  Habitacional Densidad Alta

THB  Turistico Hotelero Baja
THM  Turistico Hotelero Media

THA | Turistico Hotelero Alta

THC | Turistico Hotelero Comercial

THE | Turistico Hotelero Especial

€1 Corredor Urbano, Habitacional y Comercio
€U | Corredor Urbano, Comercio y Servicios
€ Zona Comercial
EQ  Equipamiento
EQI | Equipamiento de infraestructura
I industria

Al Agroindustria

ZPE  Zona de Proteccién Ecolégica

7 rea Natural Protegida
Petatlan o

rea Verde

PE | Preservacion y Conservacion Ecologica
rea Urbanizable a Mediano Plazo

A
A

UCP  Area Urbanizable a Corto Plazo
A
A

rea Urbanizable a Largo Plazo

e,

Fuente: Elaboracién propia, marco cartografico municipal, base de informacién Direccidon de Desarrollo Urbano.
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Plano de Zonificacion Secundaria, marco de las zonas impactadas con el desarrollo urbano 2025.
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Fuente: Elaboracién propia, marco cartografico municipal, base de informacién Direcciéon de Desarrollo Urbano.

Plano de Zonificacion Secundaria, Marco de la zona Centro, Zihuatanejo Ixtapa 2025.
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Fuente: Elaboracién propia, marco cartografico municipal, base de informacién Direcciéon de Desarrollo Urbano.

A partir de este planteamiento geografico se estructura una tabla que permite al Ayuntamiento
en el ejercicio de sus atribuciones, clasificar los usos, destinos y reservas, y determinar sus
normas de compatibilidad. La Tabla de Compatibilidad de Usos Destinos y Reservas, norma
las condiciones que se requieren para el licenciamiento del uso del suelo, asi como las
condicionantes que cada actividad debera cumplir para minimizar los impactos negativos del
proceso de urbanizacién. A continuacion, se presenta la Tabla citada:
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Tabla de Compatibilidades de Usos, Destinos y Reservas de Suelo

| REGLAMENTO Y NORMAS COMPLEMENTARIAS

DEL PLAN MUNICIPAL DESARROLLO URBANO DE ZIHUATANEJO DE AZUETA, GUERRERO
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Fuente: Elaboracién propia, actualizacion del marco de planeacion del Plan Director de Desarrollo Urbano aprobado en 2016.

Para efectos del presente PMDUZAG 2045, para la correcta aplicacion de las politicas de
zonificacion se debera seguir la siguiente estrategia normativa:

El Plano de Zonificacién Secundaria y la Tabla de Compatibilidades de Usos, Destinos y
Reservas de Suelo, establece las zonas en que se divide el territorio municipal, dentro de las
cuales se podran autorizar Usos, Destinos o Reservas de Suelo, que resulten compatibles de
acuerdo con las normas de intensidad. Las Zonas determinadas en el presente instrumento
seran las siguientes:

URBANIZADO Y URBANIZABLE.
Son zonas clasificadas desde el modelo de ordenamiento territorial y las politicas de
zonificacion primaria, como zonas aptas para el asentamiento de la poblacion, y sus
actividades, las cuales han sido impactadas o podran serlo por procesos de urbanizacion.

HABITACIONAL
Son zonas que prioritariamente se destinan a la actividad de vivienda, y usos necesarios de
los barrios, como comercio y servicios de primera necesidad, equipamiento barrial y zonas
necesarias para el correcto desarrollo de la poblacion local. Estas son:
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HR Habitacional Rural (Hasta 22 Viv/Ha). Se refiere a las zonas de habitacion en
comunidades rurales y a las areas de reserva para su asentamiento de corto plazo, con un
esquema de crecimiento natural.

HB Habitacional Densidad muy Baja (Hasta 22 Viv/Ha). Zonas de habitacién urbana,
de acuerdo con la densidad sefialada.

H1 Habitacional Densidad Baja (23 a 33 Viv/Ha). Zonas de habitacion urbana, de
acuerdo con la densidad sefalada.

H2 Habitacional Densidad Media (34 a 62 Viv/Ha). Zonas de habitacion urbana, de
acuerdo con la densidad sefalada.

H3 Habitacional Densidad Media Alta (63-111 Viv/Ha). Zonas de habitacion urbana,
de acuerdo con la densidad sefialada.

H4 Habitacional Densidad Alta (112 a 170 Viv/Ha). Zonas de habitacién urbana, de

acuerdo con la densidad sefalada.

TURISTICO HOTELERO
Son zonas destinadas al uso turistico para el establecimiento de hoteles convencionales y los
servicios y equipamiento requeridos por el turismo.

THB Turistico Hotelero Baja (Hasta 80 Ctos/Ha). Zonas para el hospedaje hotelero de
tipo convencional urbano, de acuerdo con la densidad sefialada.

THM Turistico Hotelero Media (81 a130 Ctos/Ha). Zonas para el hospedaje hotelero
de tipo convencional urbano, de acuerdo con la densidad sefalada.

THA Turistico Hotelero Alta (131 a 200 Ctos/Ha). Zonas para el hospedaje hotelero de
tipo convencional urbano, de acuerdo con la densidad sefialada.

THC Turistico Hotelero Comercial (81 a 130 Ctos/Ha). Zonas para el hospedaje
hotelero de tipo convencional urbano, de acuerdo con la densidad sefalada.

THE Turistico Hotelero Especial (Hasta 280 Ctos/Ha). Zonas para el hospedaje

hotelero de tipo convencional urbano, de acuerdo con la densidad sefalada.

TURISTICO RESIDENCIAL
Son zonas en las que se ha construido o se programa construir residencias temporales para
renta de ocupacion turistica principalmente, y los servicios, comercio y equipamiento
necesarios, requeridos para la actividad turistica de sol y mar. Su intensidad urbana es menor
que en las Zonas de turistico hotelero, y pueden tener poblacion residente de mayor escala de
tiempo o incluso habitantes locales.

TRB Turistico Residencial Baja (Hasta 25 Viv/Ha). Zonas para residencias
principalmente destinadas al turismo, de acuerdo con la densidad sefalada.
TRM Turistico Residencial Media (26 a 60 Viv/Ha). Zonas para residencias

principalmente destinadas al turismo, de acuerdo con la densidad sefialada.
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TRA Turistico Residencial Alta (61 a 110 Viv/Ha). Zonas para residencias
principalmente destinadas al turismo, de acuerdo con la densidad sefialada.
TRCM Turistico Residencial Comercial Media (61 a 110 Viv/Ha). Zonas para residencias
principalmente destinadas al turismo, de acuerdo con la densidad sefialada.
TRCA Turistico Residencial Comercial Alta (112 a 180 Viv/Ha. Zonas para residencias
principalmente destinadas al turismo, de acuerdo con la densidad sefialada.
SRT Servicios Recreativos Turisticos. Zonas que complementan la actividad turistica,

qgue ofrecen un servicio, comercio o equipamiento especializado.

CORREDOR URBANO
Los corredores son zonas de usos, destinos y reservas, cuyo acceso se da a partir de las
vialidades primarias y secundarias, y tienen destino para presentar las mejores caracteristicas
de densidad y mixtura de usos del suelo, ofertando las mejores condiciones de rentabilizacion
de la plusvalia urbana, y permitiendo estructurar servicios urbanos en materia de movilidad
activa y transporte publico, asi como de permitir reducir conflictos por los procesos de
transporte de carga o logistica.

Cu1 Corredor Urbano, Habitacional y Comercio (Hasta 62 Viv/Ha). Corredores en vias
secundarias de caracter colector (20 mt de seccién promedio).

Cu2 Corredor Urbano, Habitacional, Comercio y Servicios (Hasta 111 Viv/Ha).
Corredores en vias secundarias de caracter interbarrio (25 a 30 mt de seccion promedio).
Cu3 Corredor Urbano, Comercio y Servicios (Hasta 140 Viv/Ha). Corredores en vias
primarias y tramos carreteros urbanos (40 mt de seccion promedio).

Cu4 Corredor Urbano, Comercio, Servicios e Industria Ligera (Hasta 140 Viv/Ha)

Corredores en tramos carreteros urbanos que presentan el asentamiento de industria y
servicios de tipo carretero (40 mt de seccion promedio).

C Zona Comercial. Corredores comerciales en calles locales de zonas
habitacionales y en las zonas de centro urbano de las localidades.

ESTRUCTURA URBANA
EQ Equipamiento. Areas con usos o destino a la dotacién de equipamiento urbano o
regional del sistema publico, normado por las autoridades de los tres niveles de gobierno.
EQI Equipamiento de infraestructura. Areas con uso o destino para la construccién de

infraestructura de caracter publico.

I Industria. Areas con uso o destino a la instalacién de industria de cualquier tipo.
Al Agroindustria. Areas con uso o destino a la instalacion de actividades industriales
de transformacién de productos agricolas locales, y que por su localizacion se encuentran en
entornos rurales.
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NO URBANIZABLE
Estas zonas se refieren a areas del municipio que por su valoracion en el modelo territorial
concentran politicas ambientales primordiales, por los servicios ambientales que prestan al
municipio, son zonas rurales en las cuales no se deben autorizar usos urbanos, y por lo tanto
cualquier actividad tiene la preminencia de la proteccién de su patrimonio natural, bidtico y
abidtico.

PRESERVACION
ZAP Agricola Pecuaria. Son areas dedicadas a la produccion agropecuaria, su origen
natural ha sido alterado con fines de produccién, pero su destino tiene preminencia en la
produccion agroalimentaria principalmente, por lo que la preservacion de la calidad de los
suelos y el respeto por el comportamiento hidrico es fundamental.
P Proteccion de Rios, Lagunas y Esteros. Son zonas de proteccion bajo la
jurisdiccion de la Federacion a partir de la Ley General de Aguas Nacionales. Cualquier
actividad dentro de sus poligonos de resguardo, requiere dictamen por parte de la Comision
Nacional de Agua.
Zl Zona Inundable. Las zonas inundables estan determinadas por el Atlas Municipal
de Riesgos, y presentan condiciones de inseguridad para las personas si se permite el
asentamiento humano, si por negligencia o dolo se permite la invasion y asentamiento de estas
areas, las autoridades competentes estaran sujetas a sanciones penales. Por ningun motivo
se debera permitir el asentamiento de la poblacion en zonas inundables registradas, tengan
las mismas o no un dictamen federal.
PE Preservacion y Conservacion Ecologica. Son zonas con valores ambientales, y
quedan sujetas a las politicas de proteccion de la Ley Federal Forestal, cualquier actividad a
gestionarse en estas zonas requiere un dictamen previo en materia forestal por las autoridades
federales en materia forestal y ambiental.
ZPE Zona de Proteccion Ecologica. Son zonas determinadas con valores ambientales
no recuperables o de proteccion especial, como el caso de los manglares, por su fragilidad
ecologica, no se podra otorgar permiso para ninguna actividad, sin previo manifiesto de
impacto ambiental, dictaminado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Gobierno Federal. El municipio y el estado son coadyuvantes de la aplicacion de la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y de la Ley Federal Forestal.
ANP Area Natural Protegida. Son areas naturales decretadas por el Estado de
Guerrero y por la autoridad federal. Las actividades que se desarrollen en las mismas estaran
sujetas a los estudios de Plan de Manejo de las mismas, y a los dictamenes de manifiesto
ambiental y forestal que las autoridades determinen.
AV Area Verde. Se refiere a parques y jardines de orden publico urbano, las cuales
una vez destinadas, no podran usarse para un fin distinto al aprobado en los proyectos de
urbanizacién que el municipio haya determinado en su momento.
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Para la compatibilidad de usos, destinos y reservas de suelo y clasificar las actividades, se
debera referir el uso solicitado bajo el proyecto que se presente por el particular, de acuerdo

con la siguiente tabla:

Tabla de clasificacion de usos destinos y reservas, normas de intensidad y requerimiento de estacionamientos.

Usos, Destinos y Reservas
programables

Norma de intensidad

Estacionamiento

HABITACIONAL

Unifamiliar (Densidad: Muy
Baja, Baja y Media)

Una vivienda por lote

Dos viviendas por lote
Plurifamiliar (Todas las
densidades) (Condominio)
De 3 a 50 viviendas por

desarrollo

De 51 a 250 viviendas por
desarrollo

Mas de 251 viviendas por
desarrollo

Frente minimo del lote 8 mt.
Superficie minima del lote 120
m2

Frente minimo del lote 8 mt.
Superficie minima del lote 120
m2

Frente minimo del lote 10 mt.
Superficie minima del lote 200
m2
Frente minimo del lote 15 mt.
Superficie minima del lote 300
m2
Frente minimo del Lote 20 mt.
Superficie minima del lote 800
m2

1 cajén por cada 120 m2 de
construccion.

1 cajén por cada 120 m2 de
construccion.

1 cajén por cada 120 m2 de
construccion.

1 cajén por cada 120 m2 de
construccion.

1 cajén por cada 120 m2 de
construccion.

COMERCIO, SERVICIOS

Comercio y Servicio de
Intensidad Muy Baja (SARE)

Comercio y Servicio de
Intensidad Baja

PMDU

Hasta 10 empleos, Cargay
descarga 1 tonelada.

Frente Minimo 8 mt. Superficie
minima 120 m2.

Hasta 20 empleos, Cargay
descarga 1 tonelada.

Frente Minimo 8 mt. Superficie
minima 120 m2.
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Usos, Destinos y Reservas
programables

Comercio y Servicio de

Intensidad Media

Comercio y Servicio de
Intensidad Alta

Norma de intensidad

Hasta 50 empleos, Cargay
descarga 3 toneladas.

Frente Minimo 15 mt. Superficie
minima 300 m2.

Mas de 50 empleos, Cargay
descarga 1 trailer.

Frente Minimo 20 mt. Superficie
minima 800 m2.

Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
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Estacionamiento

1 cajén por cada 30 m2 de
area comercial.

1 cajén por cada 30 m2 de
area comercial.

INDUSTRIA

Industria Impacto Bajo

Industria Impacto Medio

Industria Impacto Alto

Hasta 20 empleos, Cargay
descarga 1 tonelada.

Frente Minimo 8 mt. Superficie
minima 120 m2.

Hasta 50 empleos, Cargay
descarga 3 toneladas.

Frente Minimo 15 mt. Superficie
minima 300 m2.

Mas de 50 empleos, Cargay
descarga 1 trailer.

Frente Minimo 20 mt. Superficie
minima 800 m2.

1 cajén por cada 60 m2 de
area produccion.

1 cajén por cada 60 m2 de
area produccion.

1 cajon por cada 60 m2 de
area produccion.

APROVECHAMIENTO

Aprovechamiento Agricola

Aprovechamiento Pecuario

Frente minimo del predio 50 mt.
Superficie minima del predio
5,000 m2.

Frente minimo del predio 50 mt.
Superficie minima del predio
5,000 m2.

No aplica.

No aplica.

DESTINOS

Equipamiento

Equipamiento Urbano Vecinal

Equipamiento Urbano Zonal

Equipamiento Urbano
Especializado y/o Regional

PMDU

Radio de influencia 1.5 km.

Radio de Influencia 5 km.

Radio de influencia zona urbana
o metropolitana.
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Usos, Destinos y Reservas - - . .
Norma de intensidad Estacionamiento
programables
Otros Destinos
Areas de equipamiento de =
> — o 1 cajon por cada 100 m2 de
Area Verde y Espacio Publico parques y jardines en zonas , .
area servida.
urbanas.
Areas de reserva para instalacién
Infraestructura Urbana y operacion de infraestructura No aplica.
urbana.
Areas de derechos de via de -
Berma . No aplica.
infraestructura urbana.
Areas de equipamiento de
Parque Ecoldgico y/o Urbano parques y jardines mayores a 1 5% del area servida

Ha. en zona urbana.

Fuente: Elaboracién Propia.

Para efectos de la aplicacién de la Tabla de Compatibilidades de Usos, Destinos y Reservas
de Suelo, se entendera:

Uso predominante: El uso que define la zona y que sera el que ocupa el mayor porcentaje
dentro del desarrollo.

Uso compatible: Usos, destinos o reservas, compatibles con el uso predominante, sin ninguna
consideracion adicional.

Uso condicionado: Usos, destinos y reservas que podran instalarse en la zona considerada,
a partir de la mitigacion de impactos de los estudios de compatibilidad en materia urbana, vial
y ambiental.

Usos incompatibles: Usos, destinos o reservas, no permitidos en la zona, los cuales no
podran en ninguna circunstancia establecerse.

Para efectos de las licencias de usos del suelo, y como mecanica de integracion al modelo de
movilidad sustentable, en todos los casos, los promotores deberan presentar proyecto de
mejora de la infraestructura urbana inmediata, en materia de accesibilidad universal y peatonal,
facilidades al ciclismo urbano (cicloestacionamientos, ciclocarriles y sefialética de proteccion),
y facilidades en materia de transporte publico (paraderos, sefialética, etc.), segun sea el caso,
y lo determine la autoridad municipal en materia de desarrollo urbano.

PMDU Pagina 175 de 236 Marzo de 2024



3.10. Cartera de proyectos

Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero

Costo Total
No Problem atica Proyecto Localidad Tipo (millones
de pesos)
Elaboraciéon proyectosde urbanizacion y obraspor
1 [Crecimientourbano cooperacion en areasaconsolidar de escalamenor Localidadesurbanas |Instrum ento
(pocasmanzanas) $ 210
Elaboracion de planesm aestrosde infraestructuray San José Ixtapa-
2 |Crecimientourbano obraspor cooperacién en zonasde escala de centro Pantla; Coacoyul - [Instrumento
de poblacion Aeropuerto $ 500
Actualizacion del plan de desarrollourbano del
3 |Crecimientourbano sistemade centrosde poblacion de la carretera No. Localidadesurbanas [Instrumento
200 $ 4.50
. Plan de gestién de deslizamiento de taludesen la QL . .
4 |Crecimientourbano L. . Municipio Estudio
regiéon de sierra $ 1.20
o Reubicacion de asentamiento irregular colonia La .
5 |Crecimientourbano Cabeceramunicipal Proyecto
Presa $ -
Movilidad y espacio Redisefio de la seccion vial de loscorredores .
6 - . . Localidadesurbanas [Proyecto
publico regionalesen lacabeceramunicipal
$ 26.00
Movilidad y espacio L L . -
7 L Redisefio del distribuidor vial.de la Fuente del Sol Cabeceramunicipal [Proyecto
publico $ 350
Movilidad y espacio Peatonalizacién parcial y desapropiacién.de o .
8 s } . VA Cabeceramunicipal |Estrategia
publico seccionesvialesen el centro urbano turistico $ 3.50
Movilidad y espacio Continuar con lared de cicloviasurbanasaguas .
9 - ) . N Cabeceramunicipal |Proyecto
publico arriba del Rio de‘laBoquita $ 500
Movilidad y espacio Continuar con lared decicloviasurbanashacia las .
10 - ) 7. Cabeceramunicipal |Proyecto $ 7.00
publico coloniasen lazonade planicie
Movilidad y espacio Adecuacion debanquetasen losbarriosantiguos o
1 o Cabeceramunicipal |Proyecto $ 1500
publico paragruposvulnerables
Movilidad y espacio Red de andadorespara facilitar la movilidad de las .
12 - . ~ Cabeceramunicipal [Proyecto $ 2400
publico coloniasde lamontafia aloscorredoresurbanos
. L Reconvertir el ANP del cerrodel Lim 6n a Espacio .
13 |Espacio publico A @ . Cabeceramunicipal [Proyecto $ 8.00
Publio mediante su apertura por otros accesos
. L Espacio publicoy potencial turistico Darsenade las .
14 |Espacio publico . Cabeceramunicipal |Proyecto $ 187.60
Salinas
Creacion del Comité Técnico Ciudadano del Consejo . -,
15 |Gobernanza . . Municipio Accion $ 0.20
Municipal de Desarrollourbano y vivienda
. B . Elaboracién del plan m aestro de infraestructura .
16 [Serviciospublicos L Cabeceramunicipal |Proyecto $ 4.50
hidraulica
G 4 CentrosIntegradoresde Servicios Basicos RuralesLa
17 |Serviciospublicos La Parota (Locrural) [Proyecto $ 5.00
Parota
y L CentrosIntegradoresde Servicios Basicos RuralesLa .
18 [Serviciospublicos X . La Laja (Locrural) Proyecto $ 5.00
Laja (Buenavista)
. L Saneamiento de rios:colectoresy rehabilitacion de .
19 |Serviciospublicos Localidadesurbanas |Proyecto $ 9.00
PTARs
20 |Equipamientourbano |Ampliacion del aeropuerto Aeropuerto Proyecto $ 9.00
Total| $§ 314.00
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Figura 41. Ubicacion de proyectos estratégicos
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Fuente: elaboracion propia

La cartera de proyectos constituye la materializacion de las estrategias del modelo de
ordenamiento territorial (MOT) mediante proyectos estratégicos que se vinculan con los
objetivos y, a su vez, con cada una de las problematicas; representan el conjunto de acciones
prioritarias para las siguientes administraciones publicas municipales. No significa que sean
las unicas.acciones-para ejecutar para los préximos afios, pero son las mas importantes para
el desarrollo urbano municipal; asociados a estos proyectos podra existir un despliegue de
otros proyectos vinculados con las estrategias y las lineas de accién del PMDU para todas las
localidades urbanas y rurales del municipio, considerando atender las localidades o colonias
que se destacan con mayores déficits o necesidades en el capitulo de diagndstico.

En general, los proyectos se pueden llevar a cabo de forma gradual y en etapas, privilegiando
las etapas de gestion de suelo con enfoque social antes de la intervencidn territorial.

PMDU
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Crecimiento urbano
1. Elaboracion proyectos de urbanizacion y obras por cooperacion en areas a consolidar de
escala menor (pocas manzanas).

Representan el mecanismo para comenzar los procesos de regularizacion de los
asentamientos humanos informales; mas alla de la regularizacion de la tenencia de la tierra,
se propone que el Ayuntamiento defina poligonos de intervencién que abarquen grupos de
colonias irregulares o informales por su carencia de servicios; con ello, el Ayuntamiento-podra
invertir en la elaboracién de proyectos de urbanizacion de infraestructura de cabecera con'las
siguientes acciones:

Estudios previos: levantamientos topograficos, mecanica de suelos, geotecnia; hidrologia o
geohidrologia, etcétera; necesarios para elaborar los siguientes estudios urbanos, entre otros
gue se requieran

e :Relotificacion y disefio urbano

e Proyecto geométrico y disefio de vialidades y rasantes

¢ Infraestructura de abasto de agua, saneamiento y drenaje pluvial

e Electrificacion y alumbrado

Con ellos, se podran establecer los costos base'y la forma de distribuirlos para llevar a cabo
las obras por cooperacién, bajo los instrumentos-que sefala el PMDU. El abasto de agua se
convierte en el eje de desarrollo y gestionurbana.

Estos proyectos se desarrollan en paralelo a las acciones de regularizacion de la tenencia de
tierra para generar certeza juridica.

2. Elaboracion de planes maestros de infraestructura y obras por cooperacion en zonas de
escala de centro de poblacion

Representan el mecanismo  para comenzar los procesos de regularizacion de los
asentamientos humanos informales; mas alla de la regularizacion de la tenencia de la tierra,
se propone que el Ayuntamiento defina poligonos de intervencién que abarquen grupos de
colonias irregulares o informales por su carencia de servicios; con ello, el Ayuntamiento podra
invertir en la elaboracién de proyectos de urbanizacion de infraestructura de cabecera con las
siguientes acciones:

Estudios previos: levantamientos topograficos, mecanica de suelos, geotecnia, hidrologia o
geohidrologia, etcétera; necesarios para elaborar los siguientes estudios urbanos, entre otros
gue se requieran:

e Relotificacion y disefio urbano

e Proyecto geométrico y disefio de vialidades y rasantes

¢ Infraestructura de abasto de agua, saneamiento y drenaje pluvial
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e Electrificacion y alumbrado

Con ellos, se podran establecer los costos base y la forma de distribuirlos para llevar a cabo
las obras por cooperacién, bajo los instrumentos que sefala el PMDU. El abasto de agua se
convierte en el eje de desarrollo y gestion urbana.

Estos proyectos se desarrollan en paralelo a las acciones de regularizacion de la tenencia de
tierra para generar certeza juridica.

3. Actualizacién del plan de desarrollo urbano del sistema de centros de poblacion de la
carretera No. 200

Representa la actualizacion del Plan Director de Desarrollo Urbano Zihuatanejo Ixtapa 2015-

2030, con base a las determinaciones de PMDU; a efecto de llegar a zonificacion secundaria

y profundizar en las problematicas de cada uno de los centros de poblacion sobre la carretera

No. 200, que funcionan como un sistema de ciudades.

Adicionalmente se deben elaborar y/o actualizar los siguientes instrumentos sectoriales que se
vinculan con el desarrollo urbano:

e Atlas de riesgos naturales

e Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial (POET)

e Programa Integral de Movilidad Sustentable (PIMUS)

4. Plan de gestion de deslizamiento de taludes en'la region de sierra

Mas alla de la elaboracion de un atlas. de riesgos naturales, se propone la elaboracién de un
estudio para ratificar o descartar el riesgo de deslizamiento de taludes en las inmediaciones
de las localidades con susceptibilidad que resultan del analisis de riesgos naturales del PMDU
en la region de la Sierra; y en caso positivo, determinar las posibles obras de mitigacion y la
elaboracion de un analisis Costo Beneficio, para decidir la politica de mitigacion o reubicacion.

5. Reubicacion de asentamiento irregular colonia La Presa

Es inminente que el crecimiento urbano hacia la montafa en la zona poniente de la cabecera
municipal incrementa el riesgo ante la ocurrencia de fendmenos hidrometeorologicos. Aunque
nunca ha sido rebasado el nivel de aguas de esta obra de mitigacion de inundaciones, los
impactos en la zona son irreversibles y aumenta también el riesgo de inundaciones en la
colonia La Presa, mismas que podran tener impactos de gran magnitud; inclusive, la pérdida
de vidas. Por lo que se considera estratégico la gestién de suelo en la misma zona de las
inmediaciones para relocalizar este asentamiento humano.

Movilidad y espacio publico

Los proyectos de movilidad generalmente se encuentran asociados a la gestion del espacio
publico, puesto que las vialidades son parte de este ultimo. Estos proyectos se desarrollan de
acuerdo con las siguientes prioridades:
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La contribucion del proyecto a la movilidad sustentable, priorizando los modos de movilidad no
motorizados y privilegiando la movilidad y seguridad de los siguientes grupos vulnerables:
adultos mayores y personas con discapacidad motriz y visual.

Su vinculacion con el espacio publico y las politicas asociadas al mismo:

a. Componentes de disefio del espacio publico, que aseguren la arborizacion, amoblamiento,
infraestructuras, alumbrado y mobiliario urbano, entre otros.

b. Desapropiacion del espacio publico de los particulares, como automoéviles que se
estacionan en las calles o del comercio informal y ambulante; y de las construcciones fijas
o semifijas en la via publica; asimismo, la vigilancia para que no se incrementen los
procesos de invasion de vialidades y espacios publicos en las zonas de intervencion.

c. Desafectacion de espacio publico o concesion de ciertos espacios con-la finalidad de que
su usufructo de utilice para el mantenimiento de este; bajo criterios de transparencia y de
interés colectivo.

6. Redisefio de la seccion vial de los corredores regionales en la cabecera municipal

Con la finalidad de que el nuevo disefio y su construccion asegure la movilidad regional en la
actual carretera, convertida en un corredor urbano.que permita la movilidad local no motorizada
mediante vialidades laterales, camellones, ampliacion de banquetas y ciclovias, en su caso; y
los cruces peatonales seguros. Se requiere la gestion con la SDUOPOT y la SICT, debido a
que comparten administracion de la seccion vial con el Ayuntamiento por la misma.

7. Redisefo del distribuidor vial-de la Fuente del Sol

Esta interseccion vial es uno de los iconos de la movilidad y del paisaje urbano en la cabecera
municipal. Sin embargo, su disefio_obedece principalmente a la movilidad motorizada. Se
considera imperante que se logre esta adecuacién en un ambiente de la movilidad peatonal,
ciclista y de transporte publico; facilitando la condiciones para los grupos de personas que
utilizan estos medios de transporte. El entronque debera seguir funcionando a nivel para todos
los modos de movilidad.

8. Peatonalizacion parcial y desapropiacion de secciones viales en el centro urbano turistico
Continuar con la liberacién de secciones viales como banquetas y de un carril del arroyo
vehicular en-el que se estacionan los vehiculos motorizados y el transporte publico; con la
finalidad de hacer mas eficientes todos los modos de movilidad con la misma estructura vial;
no significa la peatonalizacién de todas las vialidades, sino solo de aquellas que bajo un
estudio, se consideren estratégicas para impulsar el desarrollo econdmico en armonia con la
movilidad no motorizada; sin olvidarse de las necesidades de estacionamiento para los
visitantes por el turismo mas que a los locatarios.

9. Continuar con la red de ciclovias urbanas aguas arriba del Rio de la Boquita
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Para favorecer la accesibilidad no solamente recreativa de las colonias populares hacia las
centralidades urbanas y hacia el espacio publico, conectando con la red de ciclovias actuales,
en la zona oriente de montafa de la cabecera municipal; sin necesidad de utilizar el automovil
como medio de transporte.

10. Continuar con la red de ciclovias urbanas hacia las colonias en la zona de planicie

Para favorecer la accesibilidad no solamente recreativa de las colonias populares ‘hacia las
centralidades urbanas y hacia el espacio publico, conectando con la red de ciclovias actuales,
del poniente en la planicie y en la montafa de la cabecera municipal; sin necesidad de utilizar
el automoévil como medio de transporte.

11.Adecuacién de banquetas en los barrios antiguos para grupos vulnerables

En las Areas de Actuacion del MOT denominadas habitacionales antiguas en donde
preponderan los grupos vulnerables de adultos mayores y personas con discapacidad motriz
y visual, se deben elegir los ejes de movilidad para que la poblacién que habita estos territorios
pueda acceder mediante banquetas y cruces en calles de forma segura y de forma accesible;
hacia los centros y subcentros urbanos del centro de"poblacion. Se debera hacer un analisis
para determinar aquellos andadores estratégicos que cumplan de mejor forma con el propdsito
de este proyecto.

12.Red de andadores para facilitar la movilidad de las colonias de la montafia a los corredores
urbanos

Para acercar a la red de ciclovias alos habitantes de las zonas de montaia, en las secciones

viales cuya seccion vial no es suficiente ni-accesible a la movilidad motorizada. Se debera

hacer un analisis para determinar aquellos andadores estratégicos que cumplan de mejor

forma con el propdsito de este proyecto.

13.Reconvertir el ANP del cerro del Limén a Espacio Publico mediante su apertura por otros
accesos

Con la finalidad de generar mayor interés y uso del parque urbano, mediante otros accesos

por las colonias populares contiguas, asegurando la vigilancia para que no se favorezca la

invasion-para asentamientos humanos.

Se debe considerar como otro proyecto estratégico el estudio y decreto de las areas de valor

ambiental y.con potencial de conservacion de la sierra al norte del municipio, segun el Modelo

de Ordenamiento Territorial (MOT).

14.Espacio publico y potencial turistico Darsena de las Salinas

Generar las condiciones y los acuerdos para que se aproveche el suelo vacante subutilizado

conocido como Darsena de las Salinas, brindando facilidades de inversion y potencial de

desarrollo a los propietarios, a cambio de generar mayor cantidad de espacio publico al que

sefiala como donaciones la ley estatal numero 790.
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Gobernanza y participacion ciudadana

15.Creacion del Comité Técnico Ciudadano del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y
Vivienda

En el marco del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda, se propone la creacion

de un consejo consultivo, completamente ciudadano; con la finalidad de incorporar a la

ciudadania en los procesos de planeacion y seguimiento a las acciones del PMDU.

Servicios publicos y medio ambiente

16. Elaboracion del plan maestro de infraestructura hidraulica

Con la finalidad de eficientar la prestacion de servicios publicos en materia de abasto de agua
potable, alcantarillado sanitario y drenaje sanitario y pluvial, asi como de reuso del’agua tratada
en la totalidad o en una gran parte de un centro de poblacién; privilegiando la recuperacion de
pérdidas de volumenes de agua en lugar de la busqueda de nuevas fuentes de abastecimiento;
y con base a la sectorizacion para regular las presiones de.agua en.la red de distribucion;
aprovechando la infraestructura existente. Se obtienen-proyectos dimensionados que se
costean de forma paramétrica que permiten la instrumentacién de obras por cooperacion.
Especificamente, este Plan se orienta al centro de /poblacién‘de la cabecera municipal; de
donde se obtendran las obras a intervenir.

Servicios publicos y equipamiento urbano

17.Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales La Parota

Como medida para acercar estos servicios a las’localidades dispersas, el PMDU propone a la
localidad de El Edén como un CISBaR. Los Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales
(CISBaR), son localidades que tienen la capacidad de ofrecer servicios educativos, de salud y
de abasto basicos a los cuales pueden acudir los habitantes de poblaciones dispersas para
recibir los primeros niveles de atencion. Su funcion consiste en ser un facilitador de servicios,
asi como un canalizador de. la poblacion hacia servicios mas especializados ubicados en
localidades de mayor rango.

18.Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales La Laja (Buenavista)

Como medida para acercar estos servicios a las localidades dispersas, el PMDU propone a la
localidad de El Edén como un CISBaR. Los Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales
(CISBaR), son localidades que tienen la capacidad de ofrecer servicios educativos, de salud y
de abasto basicos a los cuales pueden acudir los habitantes de poblaciones dispersas para
recibirlos primeros niveles de atencion. Su funcidn consiste en ser un facilitador de servicios,
asi como un canalizador de la poblacion hacia servicios mas especializados ubicados en
localidades de mayor rango.

19.Saneamiento de rios: colectores y rehabilitacion de PTARs
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Para mitigar los impactos del desarrollo urbano producto de los asentamientos humanos en
las localidades urbanas.

Equipamiento urbano

20. Ampliacién del aeropuerto

Con la finalidad de impulsar el desarrollo econdmico turistico, facilitando y atrayendo mayor
cantidad de visitantes nacional e internacionales con mayor poder adquisitivo a la regién.
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En este capitulo se abordan los instrumentos para la implementacion, administracion, y
gobernanza del PMDU.

4.1. Instrumentos para la implementacion del
PMDU

Son el conjunto de instrumentos que sirven para garantizar la correcta ejecucion.del PMDU;
es decir, que instrumentan las estrategias E2. E3 y E4, mediante las lineas de accion que se
proponen.

En este sentido los programas derivados del presente instrumento, a saber, programas o
planes de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion y los programas o planes parciales
de Desarrollo Urbano deben incluir los instrumentos que permitan ala sociedad participar de
los beneficios y cargas econdmicas enunciadas. A continuacion; se definen algunos de los
instrumentos mas importantes que permitiran alcanzar estos beneficios y un mejor desarrollo
urbano:

4.1.1. Normas Complementarias del PMDU.

Los planes derivados del PMDU deberan contener un reglamento asociado a la zonificacion
secundaria y a los instrumentos y normas del PMDU que se sefialan a continuacion:

4.1.1.1 Normas para la instrumentaciéon del PMDU.
Son los instrumentos mediante el cual se ponen en operacion las politicas y estrategias del
PMDU y forman parte integral, complementaria del mismo. Permiten implementar la
zonificacion programada en las‘zonas urbanas y urbanizables deben procurar el uso 6ptimo
del suelo teniendo en cuentaa la poblacion de todos los ingresos.

Por su parte,10s instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano permiten la participacion
de la sociedad en-los beneficios econdmicos producidos por la planificacién territorial y el
desarrollo urbanoen general, en particular en los siguientes procesos de ocupacion del suelo:

Se transforma el suelo rural en urbano.

Se transforma el suelo rural en suelo rural de expansion urbana.
Se modifican los usos del suelo.

Se autoriza un mayor aprovechamiento del suelo.

"
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4.2. Instrumentos para el financiamiento del
desarrollo urbano

Venta de derechos de edificabilidad

Los instrumentos de planeacion que establezcan la zonificacion secundaria fijaran para.cada
uno de los usos y destinos del suelo de las areas urbanizadas y urbanizables:

« El coeficiente de ocupacion del suelo (COS);

« El coeficiente de utilizacion del suelo basico (CUSB);

« El coeficiente de utilizacion del suelo maximo (CUSM);

+ Numero maximo de niveles permitidos y;

« De ser el caso, densidades minimas o maximas, superficies de vivienda minimas o
maximas.

La persona propietaria del inmueble o su representante debidamente acreditado podran
solicitar al Municipio la utilizacion del coeficiente excedente (derechos de edificabilidad), a
partir del coeficiente de utilizacion del suelo basico(CUSB)y hasta el coeficiente de utilizacion
del suelo maximo (CUSM)>2.

La solicitud de utilizacion del coeficiente excedente se acompanara de:

« Croquis de localizacion del-predio;

« Superficie asignada por Coeficiente de Utilizacion del Suelo Basico; y

« Superficie excedente solicitada;

« Estudios que sustenten la estimacion de la valorizaciéon realizados por persona
acreditada y registrada en el padrén estatal de peritos valuadores o equivalente;

« Licencia de'uso del suelo o equivalente;

« Comprobante del pago de derechos por incremento de derechos de edificabilidad.

Las personas solicitantes pagaran al erario municipal, de conformidad con lo establecido en
los instrumentos de planeacion y en las leyes municipales de hacienda y de ingresos?, para
cada uno de'los usos de suelo que se establezcan en los instrumentos de planeacion
correspondientes, una contraprestacion por el aumento de derechos de edificabilidad para

2 La idea principal del instrumento es asignar los costos de las acciones a los actores responsables y evitar asi la socializacién de estos
costos, lo que se puede implementar a través de la recuperacion por parte del municipio de los cambios de valor de las propiedades
derivados del incremento de edificabilidad.

3 En congruencia con el principio de reserva de ley, para que las contraprestaciones derivadas de la aplicacion del instrumento ingresen al
erario como ingresos tributarios es necesario que estén previstos en una ley, por lo que su implementacién en los instrumentos de
planeacién no es suficiente.
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edificar por encima de la superficie resultante de la aplicacion del coeficiente de utilizacion
basico (CUSB) a la superficie del predio y sin que la construccion final exceda a la
determinada por el coeficiente de utilizacion del suelo maximo (CUSM)*.

Cumplidos los requisitos anteriores y previa comprobacion del pago de los derechos, el
Ayuntamiento emitira la autorizacion de utilizacion del coeficiente excedente en un plazo no
mayor a cinco dias habiles, contados a partir de la recepcion de la solicitud.

La estimacion de la valorizacién producida por el aumento en el coeficiente de utilizacion del
suelo entre el CUS Basico y el CUS Maximo sera realizada por persona acreditada y
registrada en el padron estatal de peritos valuadores o equivalente®.

El resultado de la estimacién de valorizacion por el aumento en el coeficiente de utilizacion
del suelo entre el CUS Basico y el CUS Maximo sera verificado.el Municipio, a través de
estudios, evaluaciones técnicas, planos autorizados y dictamenes solicitados a otras
dependencias.

Los estudios y estimaciones de valorizacion realizados |por las persona acreditadas y
registradas en el padron estatal de peritos valuadores o equivalente seran sujetos de
fiscalizacion por parte de la autoridad competente y en el caso de demostrarse una
subvaluacién éstos asumiran responsabilidad,solidaria, sin menoscabo de otras sanciones a
las que pudieran ser acreedores.

La estimacion de la valorizacidn.de la propiedad por el aumento del coeficiente de utilizacion
estara determinada por la cantidad de suelo que se tendria que comprar para poder construir
el excedente del coeficiente de utilizacion del suelo en el mismo contexto urbano y con la
misma normatividad en que se ubica el predio objeto de la solicitud al momento de realizarse
esta.

El calculo del monto-de la contraprestacion por el incremento de derechos de edificabilidad
se realizara«con base en la siguiente formula:

Se
MC=___  St-Vu-%Dd
SCUSB

4 Los parametros de CUB y CUSM brindan un margen de flexibilidad dentro del cual cada promotor podra elegir la superficie de construccién
6ptima para su proyecto.

5 Para brindar certeza a la autoridad y a la ciudadania sobre el calculo de la valorizacion es importante que esta sea realizada por personas
acreditadas como peritos valuadores.
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Donde:

MC: Monto de la contraprestacion

St:  Superficie del terreno expresada en m?

Se: Superficie excedente expresada en m?

SCUSB: Superficie resultante de la aplicacion del CUS basico expresada en m?

Vu:  Valor unitario del suelo por m? expresado en pesos

%Dd: Porcentaje de cobro aplicable al uso de acuerdo con lo establecido en los instrumentos
de planeacion y en las leyes municipales de hacienda y de ingresos

Los instrumentos de planeacion que establezcan la zonificacion secundaria y las leyes de
ingresos municipales asignaran para cada uso y destino del suelo de la zonificacion
secundaria los porcentajes aplicables para el calculo de la contraprestacion por incremento
de derechos de edificabilidad®, los cuales se ajustaran a los. siguientes lineamientos
generales:

. Se realizara la calibracion del instrumento con base en las. condiciones del mercado
de suelo y considerando el impacto de la contraprestacion’;

. Se seguira el principio de proporcionalidad para la asignacién de porcentajes;

. Podra aplicarse un porcentaje de 0% a los destinos del suelo y a la vivienda social,

. Los porcentajes se podran modificar anualmente en las leyes de ingresos municipales

con el fin de incentivar o desincentivar la inversion en las distintas zonas de la ciudad.

Las personas propietarias que pierdan superficie en sus predios por la introduccion de nuevas
vialidades o derechos de via o por.la existencia de areas de proteccién ambiental dentro de
sus propiedades, podran conservar la totalidad de los derechos de edificabilidad que
generaria el predio aun.si no.existieran dichas restricciones, siempre y cuando los
propietarios respeten el disefio geométrico de las vias propuestas por los planes de desarrollo
urbano de caracter estatal, regional y municipal, o en su caso, se comprometan al cuidado y
preservacion de las areas de protecciéon ambiental. La superficie de desplante a utilizar no
podra exceder en ningun caso el 75% de la superficie del predio posterior a la afectacion,
salvo que asi lo estipule el Coeficiente de Ocupacion del Suelo aplicable al uso®.

6 Laidea es que se cobre un porcentaje mayor a las actividades mas rentables, como comercio, servicios y vivienda residencial, mientras
que para los usos menos competitivos pero que se busca incentivar se establecerian porcentajes de cobro menores, incluso de 0% para
equipamientos y vivienda social.

" Es necesario que el instrumento se ajuste a las condiciones del mercado de suelo de cada ciudad para que logre generar los incentivos
deseados, un porcentaje de cobro de 40% de la valorizacion del suelo para usos comerciales puede ser adecuado para una ciudad, pero
inviable en otra.

8 EI propésito de esta disposicion es emplear los derechos de edificabilidad como una especie de compensaciéon para quienes vean
afectados sus derechos de propiedad por la introduccion de infraestructuras que benefician a todos.
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Exencion de pago de derechos de edificabilidad

Quedan exentos de pagos de derechos de edificabilidad las edificaciones en los siguientes
casos:

I.  En las areas habitacionales antiguas del Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT),
con la finalidad de promover procesos de repoblamiento y regeneracion urbana, solo
para usos habitacionales.

II.  Enlas Zonas Especiales de Interés Social de crecimiento urbano.

Pago por desarrollo adelantado

Es preferible que el suelo previsto para los diferentes periodos de ocupacidn se.incorpore en
el orden y tiempo planteado, sin embargo, las personas propietarias.que deseen desarrollar
en areas localizadas en un periodo de ocupacién mas adelantado, respecto al periodo vigente
podran hacerlo siempre que cumplan con el siguiente procedimiento:

. La persona propietaria o su representante legal debidamente acreditado,
solicitara al municipio la autorizacion para el desarrollo urbano adelantado.
. Las personas interesadas en adelantar el desarrollo conforme a las prioridades

fijadas estaran obligados a pagar el derecho. por desarrollo urbano adelantado. La
contraprestacion por este derecho sera una proporcion de la valorizacion producida por
el cambio de uso del suelo entre el valor del aprovechamiento rural promedio de la zona
y el uso que haya sido solicitado para su desarrollo.

. El pago por desarrollo adelantado se cobrara por el municipio en funcion de un
porcentaje de la valorizacion (valor comercial del suelo) que se cobrara por desarrollar
antes del periodo previsto.. Si.el periodo de ocupacién del area urbanizable vigente es el
correspondiente a un periodo anterior al de ocupacion se cobrara el 50% de la valorizacién
para poder construir.y del 80% para poder construir en dos periodos anteriores al periodo
de ocupacion vigente: La proporcion aplicable dependera, entre otros factores, de la
gravedad del' fenémeno expansivo y de especulacion del suelo de cada ciudad.

. La proporcion que aplicara para el pago de la contraprestacion dependera del
adelanto solicitado que podra ser de uno o dos periodos, respecto al periodo de ocupaciéon
preferente vigente.

. Las bases aplicables para el calculo del derecho por desarrollo urbano
adelantado en zonificaciones primarias se estableceran en leyes municipales de hacienda
y deingresos.

. La persona interesada en adelantar el desarrollo debera presentar dictamen
estatal de impacto urbano, o su equivalente de acuerdo con la legislacion local, en caso
de que exista este requisito.

. El pago de la contraprestacion por el adelanto del periodo de ocupacién
preferente no genera ningun tipo de obligacion para la autoridad, por lo que la
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responsabilidad de las inversiones en infraestructura y equipamientos correspondera a la
persona promovente del desarrollo adelantado;

. El gobierno estatal y municipal se abstendra de dotar de infraestructura de agua
potable, drenaje pluvial y sanitario, alumbrado publico, pavimentos, entre otros, asi como
de equipamientos a los desarrollos adelantados segun el periodo de ocupacion
preferente, siendo una obligacion de las personas particulares interesados la introduccion
de estos.

Pago por desarrollo atrasado

Las personas propietarias que no hayan desarrollado sus propiedades ubicadas en el area
urbanizable durante el periodo de ocupacion preferente establecido en los instrumentos de
planeacién podran hacerlo siempre que cumplan con el siguiente procedimiento:

« La persona propietaria o su representante legal debidamente acreditado, solicitara al
municipio la autorizacion para el desarrollo urbano atrasado.

« Los particulares interesados en desarrollar un predio en un area con atraso respecto al
periodo de ocupacion preferente vigente estaran obligados a pagar el derecho por
desarrollo urbano atrasado que sera el equivalente-al 20 por ciento de la valorizacién
resultado de la diferencia entre el valor medio:-del suelo rural no habilitado del periodo de
ocupacion preferente vigente en el mismo sector de la ciudad y el valor comercial del
suelo resultado del uso del suelo solicitado para su desarrollo en esa localizacion.

« La proporcién que aplicara para.el pago dela contraprestacion dependera de los periodos
de atraso respecto al periodo-de ocupacion preferente vigente.

« Las bases aplicables para el calculo del derecho por desarrollo urbano atrasado se
estableceran las leyes municipales de hacienda y de ingresos.

- El pago de la contraprestaciéon por el desarrollo atrasado no genera ningun tipo de
obligacion para la autoridad, por lo que la responsabilidad de las inversiones en
infraestructura-y. equipamientos correspondera a la persona promovente del desarrollo
atrasado;

La valuacién del suelo no urbanizado (valor inicial) se hara en funcion de los rendimientos
promedio actuales de las actividades rurales existentes en la superficie del periodo de
ocupacion preferente vigente en el mismo sector de la ciudad (método de capitalizacion). El
valor final del suelo a incorporarse se hara a través del calculo del residual con base en el
proyecto mas eficiente (maximo y mejor uso) que, en su caso, permita la zonificacion
secundaria en el predio a incorporar.

La estimaciéon de la valorizacion debera ser realizada por persona inscrita en el Padrén de
Peritos Valuadores o equivalente de la entidad federativa; es decir, mediante un avaluo
comercial
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El resultado de la estimacidn de valorizacién por desarrollo urbano adelantado y atrasado
debera ser sancionado por la autoridad con base en sus propios estudios, tomando como
referencia analisis previos comparables o contando con la opinidon de otras personas inscritas
en el Padron de Peritos Valuadores o equivalente de la entidad federativa, en caso de que
exista.

La dependencia competente podra rechazar la estimaciéon de la valorizacion presentada
unicamente a través de escrito que contenga elementos que demuestren la existencia de'una
subvaluacion.

Los estudios y estimaciones de valorizacion realizados por las personas inscritas en el
Padréon de Peritos Valuadores o equivalente de la entidad federativa seran sujetos de
fiscalizacion por parte de la autoridad competente y en el caso de demostrarse una
subvaluacién éstos asumiran responsabilidad solidaria, sin menoscabo de otras sanciones a
las que pudieran ser acreedores.

Responsabilidad de dotacion de infraestructura
La realizacion de las obras de infraestructura vial para acceder a los nuevos desarrollos, asi
como la expansion de las redes de infraestructura (agua, drenaje, pluvial, energia eléctrica,
alumbrado publico, pavimentos, entre otras aplicables) seran responsabilidad de las
personas que promuevan desarrollos inmobiliarios en el area urbanizable aun cuando no
sean resultado de un adelanto en el periodo de ocupacion preferente.

Disposiciones para evitar el-erecimiento fragmentado

Para evitar la fractura de la estructura urbana, los desarrollos inmobiliarios deberan observar

lo siguiente:

¢ No segmentaran ninguna vialidad primaria o superior, ni existentes, ni proyectadas en los
programas del Sistema Estatal de Planeacién, programas de movilidad u otros
equivalentes;

e Cumpliran.con los lineamientos en materia de equipamiento, infraestructura y vinculacion
con el entorno.

e El proyecto urbano se fundamentara en estudios de factibilidad ambiental, capacidad vial
y-proteccion civil, en concordancia con las necesidades locales y con las politicas y
estrategias de los gobiernos estatal y municipal;

e El proyecto urbano debera contribuir a las estrategias definidas en los instrumentos de
planeacién y ofrecer beneficios comprobables para el desarrollo del municipio;

e El planteamiento del Plan Maestro o proyecto urbano debera proponer una estructura y
disefio urbanos que esté en correlacion territorial con las condiciones espaciales,
fisiograficas y bioclimaticas del sitio.
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Zonas Especiales de Interés Social y Vivienda Accesible (ZEIS)

Son zonas exclusivas para la construccion de vivienda de interés social y de vivienda
asequible, en donde los parametros de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) definiran
el precio maximo de la vivienda en UMA.

La zonificacién secundaria establecera para las Zonas Especiales de Interés Social (ZEIS) y
de Vivienda Asequible parametros de aprovechamiento acordes al tipo de habitacion y
permitira la compatibilidad con usos no habitacionales complementarios.

Las Zonas Especiales o urbanizable, en zonas accesibles y con disponibilidad o facil dotacion
de servicios publicos y equipamientos.

Los proyectos de construccion de vivienda dentro de las Zonas Especiales de Interés Social
y de Vivienda Asequible que acrediten ante la autoridad municipal-que el precio de venta de
los productos inmobiliarios sera igual o menor al maximo establecido en los instrumentos de
planeacién quedaran exentos del pago de venta de derechos de edificabilidad. Ademas,
cuando se dispongan en area urbanizable en horizontes de planeacién de mediano o largo
plazo podran adelantar su desarrollo sin ningun pago de derechos.

El Ayuntamiento elaborara el Programa de. Acceso al Suelo para la Produccion de Vivienda
Social, en el cual se estableceran con precision los lineamientos y normas para el impulso a
los procesos de autoproduccion de la vivienda y.de urbanizacidn progresiva. El Municipio sera
responsable de la difusion de las acciones a realizar, caracteristicas y localidades donde tendra
cobertura dicho Programa. Con base en el analisis organizacional de la administracion publica
de cada municipio se estableceran las autoridades idoneas para implementar los instrumentos.

El Ayuntamiento establecera la reserva inicial revolvente de suelo por cualquiera de los
mecanismos siguientes, de manera aislada o integralmente:

e Constitucion directa.de la reserva. El Municipio constituira una Reserva Inicial Revolvente
de suelo; pudiendo ejercer el derecho de preferencia, asi como las demas formas comunes
de adquisicion de propiedad por parte del Estado.

e Aportacion del suelo por particulares. Cuando un particular, por concepto de
aprovechamiento de los diferentes instrumentos previstos en el programa de desarrollo
urbano, leyes hacendarias y reglamentos aplicables, aporte suelo que se reconozca como
reserva inicial por parte del Municipio.

e Participacién directa de inversionistas o propietarios. Los inversionistas o propietarios
podran aportar el suelo y el financiamiento para la introduccién de los servicios basicos a
través de convenios con el municipio, siempre y cuando no contravengan lo dispuesto los
instrumentos de planeacién del desarrollo urbano.
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e A partir de las areas de donacioén (o equivalente en la ley local) que deban aportar los
particulares para realizar acciones urbanisticas.

e En la medida en que se incorpora suelo para iniciar el proceso, se obtienen los recursos
para restablecer la reserva y adquirir otros poligonos de lotes con servicios basicos para la
vivienda de autoproduccion.

Las areas que conformen la Reserva Revolvente de Suelo se localizaran en el area urbana o
urbanizable, vigilando siempre que se ubiquen fuera de zonas de riesgo o con alto valor
ambiental.

El Municipio desarrollara un Programa de Lotes con Servicios en el que podran participar los

particulares con la aportacion de predios, en la introduccion de servicios y, en su caso, con la
construccion de pies de casa.

El grado de avance de la urbanizacion estara en funcion de la capacidad economica de las
familias beneficiarias, sin embargo, se evitara la ocupacion de terrenes sin acceso a servicios
basicos.

El Programa de Lotes con Servicios representara una opcion de negocio para los inversionistas
y constructores, no obstante, las familias beneficiarias podran ser objeto de apoyos
gubernamentales.

Asimismo, el municipio podra financiar la introduccion de servicios basicos y venta de lotes a
través de los siguientes mecanismos:

e Con recursos provenientes de la venta de derechos de edificabilidad.

e Financiamiento de la banca de desarrollo garantizado a través del aumento de la
recaudacion en la zona donde se promueva la produccion de vivienda social.

e A través de asociaciones publico-privadas.

El municipio establecera los criterios para la seleccion de familias beneficiarias de los
Programas.de Acceso al Suelo para la Produccion de Vivienda Social, considerando al menos
los siguientes:

e El programa de apoyos estara dirigido a familias de manera directa. No se permitira el
acceso a organizaciones publicas o privadas.
Tendran preferencia las familias de madres solteras y aquéllas con jefatura femenina.
Las organizaciones privadas o sociales podran acceder a los apoyos si aportan el suelo
para el desarrollo de los proyectos de vivienda social.
Las familias beneficiarias deberan acreditar no tener propiedad alguna.
El municipio determinara el ingreso mensual maximo en UMA que deberan acreditar las
familias para ser beneficiarias.
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El municipio no otorgara apoyos a organizacion o particular que pretenda la obtencion de
mas de un predio.

Las familias beneficiarias aportaran un ahorro previo minimo de 5 UMA diarias mas el 5%
del valor del lote a adquirir en un plazo maximo de 45 dias a partir de la notificacion de
aceptacion al Programa de Acceso al Suelo para la Produccién de Vivienda Social.

El Municipio abrira una cuenta por el plazo que él mismo determine, donde garantizara el
monto del ahorro previo que la familia beneficiaria aportara.

Los pagos que las familias beneficiarias deberan realizar se estimaran con base en el costo
generado al municipio en la dotacidn de los servicios basicos y de ser el caso, por los costos
de edificacién de los pies de casa. En caso de tratarse de una reserva con participacion
directa de inversionistas o propietarios que hayan financiado la introduccion . de los servicios
basicos, el Municipio entregara los recursos que cubran el monto de la inversion realizada,
previa aprobacién por parte del Ayuntamiento y con el visto _bueno de la Tesoreria
correspondiente.

Las familias beneficiarias pagaran mensualmente entre seis.y doce UMA diarias vigentes,
para ello se otorgaran los periodos de tiempo necesarios jpara el pago total de las
propiedades.

Una vez que la familia beneficiaria termine de pagar al municipio se expedira el titulo de
propiedad a su favor.

Las familias beneficiarias podran optar por la‘exencion del impuesto al traslado de dominio
(o equivalente en la ley local) del terreno,,comprobando el pago oportuno del valor de las
propiedades y presentando el aviso de terminacion de obra. Obligaciones de las familias
beneficiarias La familia beneficiaria se obligara a:

Proporcionar informacién veraz y bajo protesta de decir verdad relativa a los datos
personales e informacién que se le requiera.

Destinar el suelo adquirido para.la produccion de su vivienda.

Abstenerse de solicitar otra inscripcion al programa.

Permitir acciones desupervision y seguimiento que requiera la entidad ejecutora o la
instancia normativa.

Cumplir con los.requisitos adicionales previstos en el Programa de Acceso al Suelo para la
Produccion de Vivienda Social respectivo.

En casode incumplimiento de obligaciones, condiciones y requisitos establecidos, la familia
beneficiaria no obtendra el derecho de propiedad del lote, el cual sera liberado para ser
asignado-a otra familia solicitante.

Para contribuir a la eficiencia en el proceso de autoproduccion de vivienda el Ayuntamiento
promovera las siguientes acciones:

e Suscribira convenios de reciprocidad y convocara a concursos a las instituciones publicas

y privadas de educacion superior a nivel local y estatal con las siguientes finalidades:
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a) Constitucion de un catalogo de prototipos de vivienda progresiva que
consideren disefios progresivos, inteligentes, econdmicos y sostenibles.

b) Prestacion del servicio social y practicas profesionales mediante la
asesoria técnica a los procesos constructivos que se lleven a cabo en el marco del
Programa de Acceso al Suelo para la Produccion de Vivienda Social especifico.

e Creara las condiciones para la venta consolidada de materiales de construccion a precios
de mayoreo durante el periodo inicial que contemple el Programa de Acceso . al Suelo para
la Produccion de Vivienda Social especifico. Los términos para ofrecerla venta
consolidada, asi como los usuarios a los que esté destinada deberan quedar establecidos
en el mismo Programa. El Municipio organizara sistemas de cooperacion para compras
especificas acorde a las necesidades de los proyectos de vivienda de produccién social.

Las autoridades procuraran la simplificacion en los tramites que las.familias beneficiarias del
Programa de Acceso al Suelo para la Produccion de Vivienda Social requieran, entre las
cuales se podran considerar:

e Facilitar a los interesados los medios de acreditacion. e’ identificacidon y asegurar su
incorporacion en un expediente, mismo que constituira la base cuando de forma
concurrente se requiera la tramitacion de los diferentes actos administrativos establecidos
en la legislacién local que tengan por objeto.la autorizacién de acciones urbanisticas.

e Mejorar la coordinacidn entre las direcciones yijefaturas al interior de los 6rganos publicos
involucradas en procedimientos especificos.

e Eliminacién de solicitud de documentos que ya hubieran sido requeridos previamente para
otros tramites.

e Expedir reglas sencillas y precisas que eviten la acumulacion de documentos.

Sistema de obras por cooperacion

La ejecucion de obras a través del sistema de obras por cooperacion tiene la finalidad de
realizar obras para mejorar los barrios a partir de la participacion conjunta del gobierno y los
vecinos, la reparticion de cargas no sélo se traduce en términos monetarios sino también
puede darse en especie (mano de obra, materiales, asesoria técnica). Debera solicitarse por
medio de los Comités de Cooperacidn (en adelante CC) que organizara a la sociedad civil y
privados .en un grupo de colaboradores. Las obras aptas para su ejecucion por este
instrumento podran incluir, de manera enunciativa, las siguientes:

e Apertura y construccion de nuevas vias publicas de todo tipo y en congruencia con lo
establecido en el Programa de Desarrollo Urbano aplicable.

e Pavimentacion, rectificacion, ampliacidén, prolongacion y mejoramiento de vias publicas
existentes.
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Obras de seguridad y proteccion relacionadas con el transito de vehiculos y peatones
dentro y fuera de los limites de los centros de poblacion.

Obras de ornato, seguridad y proteccion, ademas del empedrado, banquetas, guarniciones

y demas elementos que equipan las vias publicas.

Obras de agua potable, alcantarillado sanitario y alcantarillado pluvial, instalaciones

necesarias para dotar a los centros de poblacién de alumbrado publico o para mejorar el

ya existente, electrificaciones necesarias para dotar a los centros de poblacién de. fluido

eléctrico o para mejorar las ya existentes.

Obras de regeneracion urbana, tales como la construccion de estacionamientos publicos,

mercados publicos, plazas, jardines, parques e instalaciones deportivas o similares.

Cualquier otro tipo de obra o servicio tendiente a la integracion y mejoramiento de los

centros de poblacién y de los asentamientos irregulares.

Comités de Cooperacién

Los CC deberan integrarse a través de un acta de instalacion, y se constituiran por:

+ Una persona Presidente, que sera electa de entre.los colaboradores por comun
acuerdo.

« Una persona secretaria técnica, que sera un representante del Municipio, a invitacién
y ratificacion de la mayoria de los colaboradores.

« Una persona Tesorera, que sera electo entre los colaboradores por comun acuerdo.

« Vocales, en el numero que consideren:necesario los colaboradores.

Una vez instalados los CC, podran solicitar al Municipio la ejecucion de obras bajo el sistema
de cooperacién, debiendo ingresar la siguiente documentacion al Municipio:

« Solicitud por escrito, sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones, firmada por
las personas Presidente, el Secretaria y Tesorera del CC. La solicitud debera describir
la obra objeto de'la cooperacion, asi como los beneficios que se obtendran con su
ejecucion.

- Acta de instalacion del CC.

- Acta en la que la totalidad de los integrantes del CC acuerden solicitar la ejecucion de
la obra a través del sistema de cooperacion ante el Municipio.

. Padrdn de integrantes del CC, en el que se debera incluir nombre y domicilio para oir
y recibir notificaciones de cada uno de sus miembros, asi como la ubicacion y clave
catastral de cada uno de los inmuebles beneficiados con la obra.

Procedimiento de aprobacién de la obra por cooperaciéon

Una vez recibida la solicitud, el Municipio dispondra de un término de treinta dias habiles para
emitir dictamen de factibilidad. Si es favorable, el CC podra solicitar la realizacién de los
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estudios para determinar la necesidad y viabilidad técnica de la obra propuesta, previo pago
del costo de los estudios que el Municipio determine.

El Municipio elaborara el proyecto de obra de urbanizacion, debiendo contener lo siguiente:

e Proyecto ejecutivo de la obra de urbanizacion.

e Presupuesto de obra.

e Distribucion porcentual de los costos que cubrira el Municipio o bien, las aportaciones en
especie a su cargo.

e La cuota de cooperacion global equivalente al porcentaje de obra que deberan cubrir los
integrantes del CC. En caso de que la obra a realizar reciba recursos publices0 privados,
distintos a los que aporte el CC, seran disminuidos del costo total de.la obra.

El costo de la obra estara integrado por los siguientes conceptos:

e El costo real de los trabajos periciales, estudios, elaboracion de proyectos y de direccion
de obras, planes y programas técnicos, asi como el pago.de derechos que se originen. El
importe de las obras de urbanizacion a realizar, incluyendo el costo de supervisién y
ejecucion de estas.

e Elvalor de liberacion de los terrenos afectados con las obras, salvo que se trate de bienes
del dominio publico o de terrenos cedidos gratuitamente al Municipio; y

¢ El monto de las indemnizaciones procedentes por bienes distintos a la tierra.

El Municipio convocara a los integrantes del CC para la celebracion de una asamblea vecinal
de aprobacion de la obra. Los integrantes seran notificados de manera personal con diez dias
habiles de anticipacion. Si el Municipio lo considera, podra dar a conocer la convocatoria a
través de otros medios de difusidon. En el plazo mencionado, el Municipio pondra a disposicidon
de los integrantes del CC el.expediente técnico de la obra.

La asamblea..vecinal para la aprobacién de la obra se entendera instalada cuando se
encuentren presentes las personas Presidente, Secretaria, Tesorera y vocales del CC y por lo
menos la mitad de sus integrantes. En caso contrario, el Municipio convocara a una segunda
asamblea aprobatoria dentro de los veinte dias habiles siguientes a la fecha en que debid
celebrarse la primera. En este ultimo supuesto, la asamblea quedara legalmente instalada con
los miembros del CC que se encuentren presentes.

La asamblea vecinal de aprobacion de la obra sera presidida por el Municipio y se ajustara al
siguiente orden:

e Pase de lista y declaracion de instalacion de asamblea
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e Presentacion del proyecto ejecutivo de obra, especificaciones técnicas y operativas.

e Presentacion del costo de la obra y desglose del presupuesto, asi como del monto de la
cuota de cooperacion global a cubrir por parte de los integrantes del CC y el plazo a ser
efectuado.

e Votacién relacionada a la ejecucion de la obra.

e Levantamiento del acta donde consten los acuerdos.

De aprobarse la ejecucion de la obra, en la misma asamblea se convocara a la celebracion
de una nueva a realizarse en un lapso de diez dias habiles, a fin de que el CC individualice
el monto de las cuotas de cooperacion correspondientes a cada integrante de la siguiente
manera:

e E| CC debera delimitar la zona sobre la que aplicara el pago-de. las contribuciones,
obteniendo un determinado numero de metros cuadrados sobre los-que tendrian efecto
las cuotas de cooperacion.

e EI CC aplicara porcentajes diferenciados de las cuotas que correspondan a cada
colaborador con base en la superficie y el frente a vialidades publicas de cada inmueble,
o bien, su proximidad a la obra a ejecutar.

Los pagos deberan efectuarse ante la Tesoreria Municipal con la posibilidad de tratarse de
pagos parciales, mismos que deberan ser aplicados de manera bimestral o bien, reflejarse
en la boleta predial de las propiedades beneficiarias, previa autorizacion de la Tesoreria
Municipal. El plazo maximo para finiquitar las cuotas de cooperacion sera de tres afos a partir
de la celebracion de la asamblea para individualizar los montos de las cuotas de cooperacion.
La falta de entero de la cuota de cooperacién global en el plazo fijado traera por consecuencia
la no ejecucion de la obra sin responsabilidad del Municipio, sin que ello dé lugar a la
devolucion de las cantidades.que, en su caso, se hubieren cubierto.

Contribuciones de mejoras

El Ayuntamiento debera transitar al uso de este instrumento que ya se encuentra previsto en
la Ley de Ingresos de Municipio: cuando la autoridad detecta la necesidad de realizar una
obra publica de mejoramiento urbano en el territorio municipal podra ejecutarla con sus
propios recursos y posteriormente cobrar una parte del monto invertido en su ejecucion a las
personas. propietarias y poseedoras de los inmuebles que se consideren directamente
beneficiados por la obra.

Los proyectos pueden ser de cualquier tipo, normalmente son obras de pequefa escala para

el mejoramiento urbano de colonias, fraccionamientos y barrios, cuyo costo puede ser
amortizado por las contribuciones de mejoras, por ejemplo: mantenimiento de infraestructura
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de drenaje, agua potable; creacion y mantenimiento de espacio publico (parques, jardines,
plazas); y mantenimiento vial (carpeta asfaltica, banquetas, sefialamientos).

Derechos adquiridos

Este instrumento tiene por objeto reconocer los derechos de uso del suelo y superficie de uso
que por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los propietarios de un bien inmueble, en
su totalidad o en unidades identificables de éste, con anterioridad a la entrada en.vigor de los
instrumentos de planeacion urbana correspondientes.

La vigencia de los derechos adquiridos no necesariamente es permanente; el Ayuntamiento
en cualquier momento podra solicitar a la Autoridad competente’ se lleve 'a cabo una
verificacién para constatar la continuidad del uso acreditado.

Los derechos adquiridos prescribiran al momento en que se-deje.de ejercer el uso de que se
trate, salvo que sea acreditado que la continuidad se vio interrumpida por causas ajenas a la
voluntad de los propietarios, poseedores o causahabientes del bien inmueble. Las licencias de
acciones urbanisticas se conceden para que se realicen edificaciones durante un periodo de
tiempo establecido y con fundamento en la funcion social y ecoldgica de la propiedad, estas
deben estar sujetas a las limitaciones legales;. acorde con la funcion urbanistica, la
conveniencia publica y el interés general.

Para efectos de las afectaciones de los propietarios que acrediten alguna autorizacion del
suelo o accidn urbanistica expedida con el'instrumento de planeacion que se deroga, debido
a que los lineamientos, estrategias o normatividad a la entrada en vigor de este nuevo PMDU,
quedaran a salvo los derechos adquiridos de referencia con la vigencia que las autorizaciones
asi lo establezcan. Las constancias o licencias de uso del suelo no representan un derecho
adquirido debido a que tienen la vigencia del PDU del cual se derivan, de conformidad con la
Ley estatal en la materia.

Uso temporal de la via publica

El Ayuntamiento debera transitar al uso de este instrumento que ya se encuentra previsto en
la Ley de Ingresos de Municipio como medida temporal de permitir la utilizacion del espacio
publico~de forma tolerada, mediante el pago de una contraprestacion y con plazos
perentorios; dejando claro en los convenios de ocupacion que no se genera ningun derecho
de propiedad y que en cualquier momento se puede revertir el acuerdo. Ademas de la
contraprestacion, los beneficiarios podrian tener obligaciones como de limpieza del area de
influencia utilizada.
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Este instrumento aplica al uso de la via publica como estacionamiento de vehiculos, comercio
ambulante o algun evento. De hecho, esto ya se hace en muchas ocasiones.

Pago en especie

Cualquiera de las contraprestaciones que resulten de la aplicacion de alguno de los
instrumentos del PMDU que todavia no se encuentren incorporadas en la Ley de Ingresos
del Municipio podra ser sujeta de aplicarse bajo de modalidad de pago en especie; es decir,
mediante la ejecucion de obras por cuenta del propietario o promovente que.se.relacionen
con la finalidad del pago y preferentemente, aplicadas en la zona de influencia del proyecto
o predio que motiva el pago al Ayuntamiento.

El Sistema de Informaciéon Geografica

El sistema de informacion geografica (SIG) del PMDU es un conjunto de herramientas que
integra y relaciona diversos componentes que permiten la organizacion, almacenamiento,
manipulacion, analisis y modelizacién de grandes cantidades de datos del Municipio y su
region que estan vinculados a una referencia espacial, que incorpora toda la informacion
cartografiable que se utiliz6 como insumo, asi como todos y cada uno de los productos de las
etapas de diagnostico y estrategia.

Sus resultados se muestran en mapas impresos en pdf. Asimismo, se constituye como el
respaldo digital del PMDU, por lo que debe permanecer como no editable, con la finalidad de
mantenerlo intacto. Los archivos fuente del SIG se encuentran en formato shape file.

Algunas capas podran ser editadas conformando nuevos archivos digitales para la
administracion del PMDU, asi.como para su evaluacion, seguimiento y futuras actualizaciones.
En el sentido mas estricto, es cualquier sistema de informacion capaz de integrar, almacenar,
editar, analizar, compartir y mostrar la informacion geograficamente referenciada. En un
sentido mas genérico, los SIG son herramientas que permiten a los usuarios crear consultas
interactivas, analizar la informacion espacial, editar datos, mapas y presentar los resultados de
todas estas operaciones.

Posteriormente y como un proyecto estratégico, el SIG se puede poner a disposicion del
publico en.general mediante una plataforma de consulta en la Web del Ayuntamiento.

El plan maestro

Es el instrumento de planeacién del PMDU que trasciende mas alla de los limites de un predio
en particular, hacia la planificacion de los subsistemas urbanos para cada una de las
localidades urbanas, con la finalidad de profundizar en las determinaciones de planificacién a
un mayor detalle, segun las problematicas y necesidades de un territorio determinado. Segun
sus fines, pueden ser de los siguientes tipos: de Infraestructura, de Urbanizacion, de Riesgos
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Naturales, de Movilidad, de Espacio Publico, de Mejoramiento Urbano o de algun otro fin que
se considere necesario. Este instrumento no se utiliza para realizar cambios de uso del suelo;
no es un programa parcial de desarrollo urbano ni tampoco responde a los objetivos de un
proyecto ejecutivo.

Entre sus alcances se encuentran el disefio o proyecto general con dimensionamiento a nivel
esquematico (plan maestro), en donde se determinan las obras, proyectos o acciones, asi
como sus costos paramétricos y la propuesta de financiacion y corresponsabilidad sectorial
para ejecutarlo en diferentes horizontes de planeacion. Con el Plan Maestro se obtienen
carteras de proyectos estratégicos que permiten la busqueda de -recursos para su
financiamiento.

Se considera que se utilice la figura del Plan Maestro en lugar de los Programas Parciales de
Desarrollo Urbano, a menos que exista la necesidad de actualizar las normas de utilizacion del
suelo. Los planes maestros corresponden a una antesala que permite la elaboracion de los
proyectos ejecutivos.

Cuando las necesidades de planificacion no abarcan la totalidad de la localidad urbana, la
jerarquia del Plan Maestro se reduce a un Proyecto de Urbanizacion.

El proyecto urbano integral (PUI)
Es el instrumento de planeacion para abordar.el mejoramiento de barrios del PMDU a un mayor
detalle, enmarcados por los subsectores urbanos, para planificar los siguientes componentes
urbanos de grandes conjuntos de-barrios:

Desarrollo Urbano:

Las acciones de planificaciéon pueden estar contempladas en un Plan Maestro. En el PUI se
deben elaborar los anteproyectos, proyectos, estudios, etc., en los siguientes rubros:

e Diseno urbano: movilidad, Espacio Publico, equipamientos urbanos

¢ Infraestructuras: agua, saneamiento, vialidades, drenaje pluvial y electrificacion

e Oftros, segun los objetivos que se determinen en la zona del PUI.

Social:

Mediante la elaboracion de un verdadero diagnostico social, que incluya el desarrollo de
procesos participativos con reuniones, asambleas; para la concertacién con lideres sociales,
representantes, ejidatarios, propietarios, etc.; no como intermediarios, sino como participantes
del proceso de planificacion.

Legal:
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Se requiere la elaboracidon de diagnosticos de la tenencia de la tierra, mediante propiedad o
posesion, de los catastros, de los contratos de compraventa, de los titulos de propiedad, etc.;
incluye la creacion de comités, cooperativas, fideicomisos, asociaciones publico-privadas, para
garantizar la correcta ejecuciéon de los acuerdos del PUI en diferentes horizontes de
planeacion.

Inversion:

Estableciendo las formas de inversidn, publica o privada, las formas de repartir equitativamente
las cargas y beneficios del desarrollo urbano; los criterios de inversion para“las familias de
menores ingresos etc.

Se sugiere que el ambito de intervencion de los PUls se vincule y determine con el proyecto
de sectores de distribucién de abasto de agua potable, debido que es la-principal demanda
ciudadana y problema urbano por resolver.

El analisis beneficio-costo

Es el instrumento de planeacion que coadyuva en la determinacién de ejecucion de un
proyecto en funcion de la relacion socio econdmica que resulta de comparar los costos de un
proyecto contra sus beneficios, de acuerdo con lo-siguiente:

Costo: el valor estimado del costo del proyecto
Beneficio: el valor estimado del costo del proyecto

Ahora bien, la determinacién de-politica publica en funcion del costo beneficio se representa a
continuacion:

Si Beneficio > Costo; la mejor decision seria llevar a cabo proyecto; o

Si Beneficio < Costo; la mejor decision seria no llevar a cabo el proyecto y buscar una solucion
alternativa

Sin embargo, las decisiones de politica publica también deben considerar los aspectos
sociales, politicos o culturales de los grupos de poblacion presentes en el territorio de estudio.

Estudio de impacto urbano (EIU)

Los. propietarios de bienes publicos o privados podran solicitar la modificacion de la
zonificacion que le corresponda a su propiedad ante el area encargada del desarrollo urbano,
presentando el Estudio de Impacto Urbano, analizando los aspectos urbanos en el presente
instrumento y demuestre el beneficio de esta para el municipio. Se podra solicitar para el uso
del suelo, altura, porcentaje de area libre, COS, densidad y demas disposiciones a su
propiedad, de acuerdo con el procedimiento establecido en el presente PMDU.
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Sera necesario obtener un dictamen técnico en materia de impacto urbano emitido por el Area
encargada del Desarrollo urbano, a partir de la presentacion de un estudio de impacto urbano
cuando se soliciten modificaciones al Programa en los aspectos establecidos, previo a la
solicitud de la Licencia de Construccion y también para aquellos giros que se sefialan a
continuacion y que se encuentran permitidos en la zonificacion que les corresponda:

I.  Conjuntos habitacionales de mas de 60 viviendas.

Il.  Oficinas de mas de 1,000 m? de construccion.

[ll.  Almacenamiento y abasto en sus tipos de depodsito de gas liquido 'y combustible,
depdsito de explosivos, gasolineras, estaciones de servicio, gasera, estaciones de
carburacion, centrales de abasto y rastros.

IV.  Tiendas de autoservicio departamentales y centros comerciales; con superficie mayor
a 1,000 m? de terreno.

V. Hospitales y Unidades de Medicina Familiar.

VI. Las edificaciones de educacion superior de mas de 5,000 m2 de terreno.

VII. Instalaciones religiosas de mas de 200 concurrentes.
VIIl.  Edificaciones de entretenimiento de mas de 200 concurrentes.

IX. Deportes y recreacion de mas de 5,000 m? de terreno o mas de 200 concurrentes.

X. Guarderias, estancias infantiles, equipamiento educativo.

Xl.  Equipamiento Publico y Privado.

XIl.  Mercados, Centrales de abasto y rastros de cualquier magnitud.
Xlll.  Galerias, Acuarios y Planetarios.
XIV. Hoteles y moteles de mas de 50 cuartos.
XV. Instalaciones para la Fuerza Aérea,"Armada y el Ejército, reclusorios y reformatorios.
XVI.  Cementerios, mausoleos y crematorios.
XVIl.  Terminales y estaciones . de transporte terrestre.
XVIIl.  Estacionamientos dexmas de 100 cajones.
XIX.  Aeropuertos, helipuertos'e instalaciones conexas.
XX.  Industrias media y pesada de mas de 1000 m? de terreno.

El dictamentécnico de impacto urbano también se considera necesario para aquellos usos del
suelo y actividades senalas en la Tabla de Compatibilidad de Uso del Suelo.

Cuando la ejecucion de una obra publica o privada suponga por su magnitud impactos a la
infraestructura, vialidad, servicios publicos, caracteristicas ambientales, bienes de Ia
comunidad, al patrimonio cultural, histérico o arqueoldgico, los solicitantes de una licencia de
construccion deberan presentar en forma previa el estudio de impacto urbano, que identificara
los Impactos durante el proceso de construccion y operacion del inmueble, ademas de otras
autorizaciones estatales o federales necesarias segun sea el caso, y sobre el cual la Secretaria
debera emitir Dictamen de Impacto Urbano fundado y motivado.
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Los estudios de impacto urbano seran realizados por los Corresponsables en Disefio Urbano,
los estudios son publicos, por los que se mantendran disponibles para la consulta de cualquier
interesado.

Los proyectos de obra publica de los tres ambitos de autoridad, previo al inicio del proceso de
construccion, deberan presentarlos al Comité Técnico para su dictamen.

Los propietarios de los proyectos deberan aportar los recursos suficientes para resolver
cualquier impacto significativo adverso que determine el estudio de impacto urbano, asi-como
la parte proporcional del costo de las obras que se precise realizar para proveerlos de los
servicios necesarios para su funcionamiento.

Estudio de impacto urbano es el instrumento de caracter técnico y de andlisis urbano para
evaluar y justificar una problematica o necesidad urbana. El estudio de impacto urbano puede
ser elaborado en los siguientes dos niveles:

. Nivel Predio
° Nivel de Actualizacion del Plan

Estudio de Impacto Urbano (EIU) a Nivel de"Actualizaciéon del Plan

Es el instrumento que se utiliza para 1a evaluacion de la necesidad de actualizacién o
modificacion en una zona o sector del Plan.

El estudio de impacto urbano debe ser elaborado por un Corresponsable en Disefo Urbano
vigente, cumpliendo con lo establecido en el presente instrumento.

Podran obtener su registro como Corresponsables en Disefio Urbano: Arquitectos, Urbanistas,
Arquitectos Urbanistas ‘e. Ingenieros Arquitectos, Ingenieros Civiles, que demuestren
experiencia de cinco ainos en el Desarrollo Urbano y cumplan lo establecido en el Manual de
Funcionamiento dedos-Comités Técnicos de Corresponsables en Disefio Urbano que existan
localmente.

Las solicitudes de actualizacion o modificacion del Plan para un predio en particular se deberan
presentar integrando al estudio de impacto urbano lo siguiente:

Pago por desarrollo adelantado
Es preferible que el suelo previsto para los diferentes periodos de ocupacién se incorpore en
el orden y tiempo planteado, sin embargo, las personas propietarias que deseen desarrollar
en areas localizadas en un periodo de ocupacién mas adelantado, respecto al periodo vigente
podran hacerlo siempre que cumplan con el siguiente procedimiento:
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. La persona propietaria o su representante legal debidamente acreditado,
solicitara al municipio la autorizacion para el desarrollo urbano adelantado.
. Las personas interesadas en adelantar el desarrollo conforme a las prioridades

fijadas estaran obligados a pagar el derecho por desarrollo urbano adelantado. La
contraprestacion por este derecho sera una proporcion de la valorizacion producida por
el cambio de uso del suelo entre el valor del aprovechamiento rural promedio de la'zona
y el uso que haya sido solicitado para su desarrollo.

o El pago por desarrollo adelantado se cobrara por el municipio en funcion de un
porcentaje de la valorizacion (valor comercial del suelo) que se cobrara por desarrollar
antes del periodo previsto. Si el periodo de ocupacion del area urbanizable vigente es el
correspondiente a un periodo anterior al de ocupacién se cobrara el .30 por ciento de la
valorizacion para poder construir y del 50 por ciento para poder construir en dos periodos
anteriores al periodo de ocupacién vigente. La proporcion aplicable dependera, entre otros
factores, de la gravedad del fendmeno expansivo y de-especulacion del suelo de cada
ciudad.

o La proporcion que aplicara para el pago de la contraprestaciéon dependera del
adelanto solicitado que podra ser de uno o dos periodos, respecto al periodo de ocupaciéon
preferente vigente.

o Las bases aplicables para el calculo del derecho por desarrollo urbano
adelantado en zonificaciones primarias se estableceran en leyes municipales de hacienda
y de ingresos.

o La persona interesada en adelantar el desarrollo debera presentar dictamen
estatal de impacto urbano, o suequivalente de acuerdo con la legislacion local, en caso
de que exista este requisito.

o El pago de<la contraprestacion por el adelanto del periodo de ocupacidn
preferente no genera ningun tipo de obligacion para la autoridad, por lo que la
responsabilidad de las inversiones en infraestructura y equipamientos correspondera a la
persona promovente del desarrollo adelantado;

. El gobierno estatal y municipal se abstendra de dotar de infraestructura de agua
potable, drenaje pluvial y sanitario, alumbrado publico, pavimentos, entre otros, asi como
de equipamientos a los desarrollos adelantados segun el periodo de ocupacion
preferente, siendo una obligacion de las personas particulares interesados la introduccion
de estos.

Pago por desarrollo atrasado

Las personas propietarias que no hayan desarrollado sus propiedades ubicadas en el area
urbanizable durante el periodo de ocupacion preferente establecido en los instrumentos de
planeacién podran hacerlo siempre que cumplan con el siguiente procedimiento:
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« La persona propietaria o su representante legal debidamente acreditado, solicitara al
municipio la autorizacion para el desarrollo urbano atrasado.

« Los particulares interesados en desarrollar un predio en un area con atraso respecto al
periodo de ocupacion preferente vigente estaran obligados a pagar el derecho por
desarrollo urbano atrasado que sera el equivalente al 10 por ciento de la valorizacién
resultado de la diferencia entre el valor medio del suelo rural no habilitado del periodo de
ocupacion preferente vigente en el mismo sector de la ciudad y el valor comercial del
suelo resultado del uso del suelo solicitado para su desarrollo en esa localizacion.

« La proporcién que aplicara para el pago de la contraprestacion dependera de los periodos
de atraso respecto al periodo de ocupacion preferente vigente.

« Las bases aplicables para el calculo del derecho por desarrollo urbano atrasado se
estableceran las leyes municipales de hacienda y de ingresos.

- El pago de la contraprestacién por el desarrollo atrasado no genera ningun tipo de
obligacion para la autoridad, por lo que la responsabilidad de las inversiones en
infraestructura y equipamientos correspondera a la persona promovente del desarrollo
atrasado;

La valuacién del suelo no urbanizado (valor inicial) se hara en funcion de los rendimientos
promedio actuales de las actividades rurales ‘existentes en la superficie del periodo de
ocupacion preferente vigente en el mismo sector-de la ciudad (método de capitalizacion). El
valor final del suelo a incorporarse se hara a,través del calculo del residual con base en el
proyecto mas eficiente (maximo y mejor uso) que, en su caso, permita la zonificacion
secundaria en el predio a incorporar.

La estimaciéon de la valorizacion debera ser realizada por persona inscrita en el Padrén de
Peritos Valuadores o equivalente. de la entidad federativa; es decir, mediante un avaluo
comercial

El resultado de la estimacidon de valorizacién por desarrollo urbano adelantado y atrasado
debera ser sancionado por la autoridad con base en sus propios estudios, tomando como
referencia analisis previos comparables o contando con la opinidon de otras personas inscritas
en el Padron de Peritos Valuadores o equivalente de la entidad federativa, en caso de que
exista.

La dependencia competente podra rechazar la estimaciéon de la valorizacion presentada
unicamente a través de escrito que contenga elementos que demuestren la existencia de una
subvaluacion.

Los estudios y estimaciones de valorizacion realizados por las personas inscritas en el
Padron de Peritos Valuadores o equivalente de la entidad federativa seran sujetos de
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fiscalizacion por parte de la autoridad competente y en el caso de demostrarse una
subvaluacién éstos asumiran responsabilidad solidaria, sin menoscabo de otras sanciones a
las que pudieran ser acreedores.

Pago en especie

Si se quieren aumentar los derechos de desarrollo, en un primer momento debe de realzarse
una evaluacion (mediante el Estudio de Impacto Urbano, al menos en cinco temas:tagua y
drenaje, medio ambiente, movilidad, desarrollo urbano y proteccion civil). Si la_evaluacion es
positiva, debera calcularse el pago de una contraprestacion cuando esos cambios suponen
una valorizacion. Dicha valorizacion puede ser establecida en términos de dinero, o de pago
en especie, como podria ser la construccidn de obras publicas, de equipamientos o de vivienda
social; pero lo que sea, debe tener una equivalencia con el beneficio que obtendra el
desarrollador. Los pagos o las aportaciones en especie deben realizarse por anticipado, y
cuando no sea posible, es necesario incorporar a las autorizaciones clausulas de reversion o
algun tipo de garantia o fianza que aseguren el cumplimiento de las obligaciones.

4.3. Instrumentos para la’ actualizacion
dinamica del PMDU

En este apartado se consideran dos tipos de situaciones para la actualizacion del PMDU:
completa y parcial.

4.3.1. Tipos de actualizacién o modificacion.

Son cambios en los elementos: propios del entorno que se deben considerar para revisar y en
su caso, cambiar las estrategias del PMDU, como los siguientes:

4.3.1.1 Actualizacion completa del PMDU.

Son cambios en los elementos propios del entorno que se deben considerar para revisar y en
Su caso, cambiar las estrategias del Programa, como los siguientes:

e Nuevos componentes de la Agenda Urbana de ONU Habitat

e ~Variacion sustancial en las proyecciones de poblacién con respecto a las del PMDU

e Elementos econdmicos o sociales relevantes, o agudizacion de las variables
socioeconomicas globales y nacionales, que impacten en la poblacion y en el territorio

En este caso la actualizacién del PMDU se debe actualizar de forma completa de conformidad
con el procedimiento de la legislacion estatal vigente.
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En caso de que no haya existido ninguna actualizacion completa por alguna de las causas
anteriores, debera actualizarse el PMDU en base a la normatividad vigente y a lo
establecido en el articulo 11 fraccién | de la ley 790 de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero.

4.3.1.2 Modificacién o actualizacién parcial del PMDU.
Las actualizaciones y/o modificaciones parciales al PMDU pueden ser consecuencia de:

a) Nueva informacién para la planeaciéon
La existencia de informacidon nueva y disponible para la planeacion, que es.amplia y robusta
en estos tiempos. Debido a que la gran mayoria de la informacion que origina los‘diagndésticos
del PMDU data del afio 2020, se espera la constante de emisién de-informacion por diferentes
instituciones y organismos.

Esta informacién debera ser utilizada para actualizar todos-los diagnésticos del PMDU en el
tema social, econdmico, territorial y urbano, asi como en las proyecciones de poblacion. Se
espera que con ellos se puedan actualizar algunos de sus resultados y, sobre todo, identificar
las zonas del territorio en las que puedan cambiar las prioridades y determinaciones de las
estrategias correspondientes.

b) Errores, omisiones o inconsistencias
Corresponde al caso en el que se detecta que existe algun, error, omision o inconsistencia en
cualesquiera de los apartados del PMDU y sus normas, incluyendo la zonificaciéon secundaria
y la tabla de compatibilidad de uso del suelo, que resulte inoperante su administracion, siempre
y cuando no contravenga la vision, el modelo de ordenamiento territorial y las estrategias del
PMDU.

La determinacion de la necesidad de actualizacion o modificacion para estos casos puede
originarse a peticion de un particular, del Comité Técnico o de la propia dependencia
encargada de.la operacion del desarrollo urbano y del Ayuntamiento.

Sin embargo; en el caso de que la necesidad de actualizacién corresponda a la afectacion de
los intereses de algun predio o propietario en particular y para que la necesidad de
actualizacion se considere procedente, el analisis debera realizarse en funcion de su aplicacion
geneérica para todos los casos de predios o situaciones similares y no solamente para el predio
de referencia que motiva la necesidad de actualizacion o modificacion por error, omision o
inconsistencia.
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4.3.2. Instrumentos.

Los instrumentos para aprobar las actualizaciones y/o modificaciones parciales al PMDU son
los siguientes:

a) Circular Técnica
Una circular es un comunicado que tiene la funcidén de informar a los diferentes actores del
desarrollo urbano de los sectores publico, privado y social en el Ayuntamiento, sobre.las
disposiciones de caracter técnico reglamentario, con la finalidad de informar cualquier medida
complementaria o modificatoria del PMDU; asi como de aclarar, corregir o precisar las
determinaciones del PMDU y sus normas complementarias, para garantizarla correcta
aplicacion e interpretacion de sus politicas y estrategias.

Es indispensable que se cuente con un Estudio Impacto Urbano para emitir una Circular
Técnica. Dicho estudio puede ser elaborado por la dependencia encargada del desarrollo
urbano o por un particular que lo presente a la misma, a partir de la identificacion de una
necesidad determinada; sin embargo, aquellas necesidades con respecto a los efectos que
surte el PMDU para un predio en particular deben ser analizadas y justificadas para la
generalidad de los casos similares, para que la Circular-Técnica pueda ser emitida por la
Dependencia o el Ayuntamiento.

Las circulares técnicas forman parte integral del PMDU y son parte de la estrategia de
actualizacion dinamica que requieren. estos instrumentos de planeacion para su efectiva
aplicacion. Las circulares técnicas tomaran el tipo en funcion de los tipos de actualizaciéon o
modificacion del Programa.

b) Adendum al Programa
Es el instrumento que'se utiliza para actualizar o modificar el PMDU, como resultado de los
estudios de impacto urbano que modifican parcialmente alguno de los contenidos del PMDU;
siempre y cuando no modifiquen sustancialmente sus estrategias.

4.4 Instrumentos de gobernanza

Los instrumentos de gobernanza presentados en este apartado estan orientados a coadyuvar
en una mejor gestidon o administracion municipal en materia de desarrollo urbano, permitiendo
un mejor ejercicio de representatividad de los intereses y anhelos de las personas que residen
en el Municipio, responden a la estrategia E5.

Se espera que los mecanismos de gobernanza del PMDU conduzcan a cuatro resultados
principales:
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1. Implementaciéon de los objetivos, estrategias, lineas de accidn, cartera de proyectos,
modelo de ordenamiento territorial, zonificacion primaria y secundaria e instrumentos de
financiamiento.

Implementacion y seguimiento del Sistema Municipal de Informacion Territorial y Urbana.
Seguimiento al plan de monitoreo.

Aumento de la capacidad de los funcionarios e instituciones locales.

Mayor cooperacion y participacion entre todos los actores.

abkownN

En este contexto los instrumentos se dividen en:
1) basados en acuerdos 0 en cooperacion;

2) de conocimiento y mejora de las capacidades y
3) de comunicacién y marketing urbano.

4.4.1. Instrumentos basados en .acuerdos o0 en

cooperacion.

Estos instrumentos tienen su fundamento en la Ley Namero 790 de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero y su objetivo principal es
dar seguimiento a la implementacion del modelo de ordenamiento territorial y las zonificaciones
primaria y secundaria, asi como al plan de monitoreo de cumplimiento de los indicadores del
PMDU.

4.4.1.1 Consejo Municipal.de Desarrollo Urbano y Vivienda.

El primer instrumento es el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda (CMDUV), en
cual esta facultado para, entre otras atribuciones, promover la participacion ciudadana y de las
organizaciones sociales en el seguimiento, operacion y evaluacion de los instrumentos de
planeacién del desarrollo. urbano del Municipio. También para evaluar y emitir
recomendaciones de los resultados de las estrategias, programas, acciones y proyectos que
se instrumentan a partir del PMDU.

El CMDUV apoyara a las autoridades en la promocion, difusion y cumplimiento de los planes
y programas municipales de desarrollo urbano y los que se deriven de estos. Asi como en
proponer la elaboracion, actualizacion y vigilancia de dichos instrumentos. Los cargos de sus
integrantes, Presidente, Secretario y suplentes, seran honorificos y sus titulares no se haran
acreedores a remuneracion alguna.

4.4.1.2. Comité técnico ciudadano auxiliar del Consejo Municipal de

Desarrollo Urbano y Vivienda (CTCA).
El Comité Técnico es un 6rgano auxiliar del Consejo, conformado por personas que son parte
de colegios de profesionistas, instituciones de nivel superior, instituciones académicas,
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camaras empresariales, asociaciones o agrupaciones del ambito local y regional y sociedad
civil en general. Asi como por ciudadanos vecinos de los barrios, colonias fraccionamientos y
centros de poblacién del Municipio, con el objeto de fortalecer el régimen de democracia
participativa, vincular permanentemente a gobernantes y gobernados y propiciar la
colaboracion directa y efectiva de los ciudadanos en la solucion de las demandas y
necesidades de su propia comunidad.

Su funcion principal es aportar sus conocimientos y experiencia para asegurar el.cumplimiento
del derecho de las personas habitantes del Municipio de disfrutar un ambiente sano y a un
territorio ordenado. Mediante el seguimiento de la implementacién del PMDU y de su plan de
monitoreo.

Para la operacion de ambas instancias (CMDUV y CTCA) se deberan elaborar un reglamento
que establezca las normas a las cuales debera sujetarse la organizacion, constitucion,
funcionamiento y supervision de ambos Consejo y Comité.

El CMDUV debera tener reunirse al menos dos veces al afio, contar con un (a) presidente (a)
y un secretario (a). Asi mismo elaborara un plan de trabajo u hoja de ruta anual para dar
seguimiento a la implementacion y al plan de monitoreo del PMDU.

Siguiendo los protocolos generales de la;administracion publica en México, el secretario del
CMDUYV debera:

a) Convocar a los integrantes.mediante oficio, sefialando lugar y fecha, con cinco dias
habiles de anticipacion,

a) Verificar el Quérum;

b) Dar lectura al orden del dia y aprobarlo;

C) Informar sobre el seguimiento a los acuerdos de las sesiones anteriores y que no hayan
sido concluidos o'atendidos;

d) Discutir y acordar los asuntos a tratar conforme al contenido del orden del dia;

e) Integrar los acuerdos;

f) Elaborar la minuta de cada sesion, misma que deberan validar los asistentes para su
firma en la siguiente sesidn y de la cual se turnara copia a sus integrantes.

La minuta contendra como minimo los siguientes aspectos: fecha de celebracion, orden del
dia, puntos tratados, acuerdos vy lista de asistentes firmada.

La presidencia del CMDUV citara a reuniones extraordinarias en caso de ser necesario y/o
cuando algun asunto asi lo exija, mediante oficio con dos habiles de anticipacion.
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El CTCA debera ser convocado a estas reuniones, pero podra sesionar de forma
independiente cuando considere necesario, de acuerdo con el seguimiento y monitoreo del
PMDU. Como resultado de estas reuniones también deberan elaborarse minutas en los
términos establecidos.

4.4.2. Instrumentos de conocimiento y mejora de las

capacidades.

Los servidores publicos de las areas técnicas de desarrollo urbano y areas afines en los
Ayuntamientos tienen un nivel de instruccion variado. Generalmente esto depende de la
cercania de centros de educacion superior en la localidad o de la existencia de una oferta
académica vinculada con las funciones de las areas en las que se desempefan. Se reconoce
en los territorios la amplia experiencia y el conocimiento de campo de los servidores publicos
que trabajan en las areas de planificacion, catastro y gestion de diferentes competencias, y al
mismo tiempo, se pone énfasis en la necesidad de formacion continua y de especializacion en
las competencias que se gestionan desde los gobiernos municipales que estos funcionarios
necesitan y demandan.

En este sentido los instrumentos se dividen en:
1) Mejora de capacidades y
2) creacion de conocimiento.

Mecanismos de mejora de capacidades

a) Capacitacion permanente (en. los diferentes temas inherentes al desarrollo urbano,
Sistemas de Informacion Geografica'y en disefio y evaluacion de indicadores)

b) Creacion y optimizacion de procesos administrativos
Mecanismos para la creacion de conocimientos

a) Desarrollo de documentos de investigacion

b) Generacién de-productos de informacion cualitativa

4.4.3. Instrumentos de comunicaciéon y marketing urbano.

Los instrumentos-aqui presentados tienen como fundamento el Articulo 150, fraccién Xl de la
Ley Numero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Guerrero, el cual menciona que como parte de los instrumentos de fomento al
desarrollo urbano se dara impulso al uso las tecnologias de informacién y comunicacion,
educacion, investigacion y capacitacion en materia de desarrollo urbano

La finalidad de estos instrumentos es influir en el comportamiento mediante la difusion de
informacion a los actores sobre determinadas cuestiones o la participacion de actores
(novedosos) en procesos criticos de forma innovadora con la esperanza de que esto inspire
cambios de comportamiento voluntarios. Asi como, dotar a las ciudades de una identidad
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propia como una imagen reconocible caracterizada por un conjunto de valores culturales,
sociales, econdmicos, arquitecténicos, o medioambientales.

Las estrategias de comunicacion y de marketing urbano apoya en:

e Difundir el PMDU y apoyar a que las personas se identifiquen y se sientan parte del
proyecto.

e Ayudar a entender el seguimiento y monitoreo del PMDU como una parte de este y no como
una tarea adicional.

e Aumentar el grado de conocimiento de la ciudad.

e Desarrollar, corregir y cuidar la imagen interna y externa de la ciudad.

e Fortalecer la situacion economica de la ciudad.

e Mejorar la vida y aumentar el empleo.

e Aumentar entre otras cuantas el atractivo cultural y econémico de la ciudad.

e Mejorar la satisfaccion de los diferentes grupos objetivos con los productos y servicios
ofertados por la ciudad.

e Atraer turistas y empresarios.

e Mejorar la capacidad competitiva de la ciudad.

e Desarrollar una imagen positiva.

e Aumentar el atractivo de la ciudad.

Mecanismos de accidén de las estrategias-de comunicacién o marketing urbano
a) Publico objetivo
b) Datos
c) Marca de ciudad e identidad
d) Sitio web
e) Redes sociales

4.5. Programacion y corresponsabilidad sectorial

Los programas y proyectos estratégicos se suscriben en funciéon de las estrategias; se
establecen las instituciones corresponsables y los plazos de su ejecucion.

PMDU Pagina 213 de 236 Marzo de 2024



Plan Municipal de Desarrollo Urbano de

Zihuatanejo de Azueta, Guerrero

Tabla 26. Tabla de programacién y corresponsabilidad a nivel municipal

Metas/ Corresponsabilidad sectorial (principales)
Indicadores
Gobierno Municipal
o
S e B
g b [8E B
SE 2P B c
o B =l E ©
e P |2k Eglel. |3
. g I @ P g% § g o
No Problem atica Proyecto Localidad Tipo s B s P b 5|5 |5 |2
o o K o5 o L E =~ |0 (W
B o po|lo p b g o |o o
gz |8 Sl ] Bl Y A S R b
3 |o |& § E=|6 b S5 BI6 |6 |6
a s (e (|25 B Slsk SEslglsls
o |8 o =2 o F c|lop P 8loe |9 o
£ |3 |2 (|la |2 EGS|E RPER o2 (212
s |2 s s |= B o= EcEal|= = |=
3 = |8 ||S |oa pPglapap =0 [0 |0
Elaboracién proyectosde urbanizacion y obraspor
1 |Crecimientourbano cooperacion en areasa consolidar de escala menor Localidadesurbanas [Instrumento X R
(pocas manzanas)
Elaboracion de planesm aestrosde infraestructuray San José Ixtapa -
2 |Crecimientourbano obraspor cooperacion en zonasde escala de centro Pantla; Coacoyul - |Instrumento X R
de poblacién Aeropuerto
Actualizacion del plan de desarrollo urbano del
3 |[Crecimiento urbano sistemade centrosde poblacion de la carretera No. Localidadesurbanas [Instrumento X R| R
200
L Plan de gestion de deslizamientode taludesen la o i
4 |Crecimientourbano ” . Municipio Estudio X X R
region de sierra
L Reubicacion de asentamiento irregular colonia La .
5 |Crecimientourbano p Cabeceramunicipal |Proyecto X R X
resa
Movilidad y espacio Redisefio de la seccion vial de loscorredores X
6 L R L Localidadesurbanas |Proyecto X X R
publico regionalesen la cabecera municipal
Movili i
7 /obl.dadyespaco Redisefio del distribuidor vial de la Fuente del Sol Cabecera municipal |Proyecto X X R
publico
Movilidad y espacio Peatonalizacion parcial y desapropiacion de
8 P yesp X R P y prop . Cabeceramunicipal |Estrategia X | X R
publico seccionesvialesen el centro urbano turistico
Movilidad y espacio Continuar con lared de cicloviasurbanasaguas
9 - yesp . " . 9 Cabeceramunicipal |Proyecto X[ X R
publico arriba del Rio de la Boquita
Movilidad y espacio Continuar con lared de cicloviasurbanashacia las .
10 - . L Cabeceramunicipal |Proyecto X[ X R
publico coloniasen lazonade planicie
Movilidad y espacio Adecuacion de banquetasen losbarriosantiguos o
LU Cabeceramunicipal [Proyecto X[ X R
publico paragruposvulnerables
Movilidad y espacio Red de andadorespara facilitar lamovilidad de las L
2 . o Cabecera municipal |Proyecto X| X | X R
publico coloniasde lamontafa aloscorredoresurbanos
L Reconvertirel ANP del cerro del Lim én a Espacio o
13 |Espacio publico Lo . Cabeceramunicipal |Proyecto X X | X R
Publio mediante su aperturaporotros accesos
o Espacio publicoy potencial turistico Darsena de las -
14 |Espacio publico K Cabeceramunicipal |Proyecto X R X | x
Salinas
Creacion del Comité Técnico Ciudadano del Consejo o .,
15 |Gobernanza . . Municipio Accion X R| X X | X X | X
Municipal de Desarrollo urbano y vivienda
L L Elaboracion del plan m aestro de infraestructura -
16 |Serviciospublicos . B Cabeceramunicipal |Proyecto X X R
hidraulica
. L CentrosIntegradoresde Servicios Basicos RuralesLa
17 |Serviciospublicos La Parota (Locrural) [Proyecto X R X X | X
Parota
. L CentrosIntegradoresde Servicios Basicos RuralesLa i
18 |Serviciospublicos . i La Laja (Locrural) Proyecto X R X X | X
Laja (Buenavista)
. g . Saneamiento de rios:colectoresy rehabilitacion de i
19 |ServiciospUblicos Localidadesurbanas [Proyecto X | X R X
PTARs
20 |Equipamientourbano  |Ampliacion del aeropuerto Aeropuerto Proyecto X R X X
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Tabla 27. Tabla de programacion y corresponsabilidad a nivel estatal

Metas/ Corresponsabilidad sectorial (principales)
Indicadores
Gobierno Estatal
<3
b @
E S
- B s |c
s E S |o
3| [BE | 53
S <k 21813
No Problem atica Proyecto Localidad Tipo 5 s E ERERE
° B o B > |U |
8 S1INER: A CHK
gl |8 (| B2lz|eBals | |2 |
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RERERICEER - E R R R R T
s 131211212623 |sE5l2 |5 1sts
S = |S |8 |zpze|e | BE[SUE [ ]8
Elaboracion proyectosde urbanizacion y obraspor
1 [Crecimientourbano cooperacion en areasa consolidar de escalamenor Localidadesurbanas |Instrumento X X
(pocasmanzanas)
Elaboracion de planes m aestrosde infraestructuray San José Ixtapa -
2 |Crecimientourbano obraspor cooperacion en zonasde escala de centro Pantla; Coacoyul - [Instrumento X X
de poblacion Aeropuerto
Actualizacion del plan de desarrollourbano del
3 |Crecimientourbano sistemade centrosde poblacion de la carretera No. Localidadesurbanas |Instrumento X X
200
o Plan de gestion de deslizamiento de taludesen la o i
4 [Crecimientourbano ., . Municipio Estudio X X
region de sierra
. Reubicacion de asentamientoirregular colonia La .
5 |Crecimientourbano Cabeceramunicipal |Proyecto X X
Presa
Movilidad y espacio Redisefio de la seccion vial de loscorredores
6 - yesp . L Localidadesurbanas |Proyecto X X X
publico regionalesen lacabeceramunicipal
Movilidad y espacio R P . .
7 pablico Redisefio del distribuidor vial de la Fuente del Sol Cabeceramunicipal |Proyecto X | X X X
Ubli
Movilidad y espacio Peatonalizacion parcial y desapropiacion de . .
8 - . . . Cabeceramunicipal |Estrategia X | X X X
publico seccionesvialesen el centro urbano turistico
Movilidad y espacio Continuar con lared de cicloviasurbanasaguas
9 - yesp . ” R 9 Cabeceramunicipal |Proyecto X | X X X
publico arriba del Rio de la Boquita
Movilidad y espacio Continuar con lared de cicloviasurbanashacia las
10 - yesp . L Cabeceramunicipal |Proyecto X | X X X
publico coloniasen lazonade planicie
Movilidad y espacio Adecuacion de banquetasen losbarriosantiguos .
11 - Cabeceramunicipal |Proyecto X | X
publico paragruposvulnerables
Movilidad y espacio Red de andadores para facilitar lamovilidad de las .
12 - . < Cabeceramunicipal |Proyecto X | X X
publico coloniasde lamontafiaaloscorredoresurbanos
L Reconvertir el ANP del cerro del Lim 6n a Espacio .
13 [Espacio publico o . Cabeceramunicipal |Proyecto X X
Publio mediante su apertura porotros accesos
L Espacio publico y potencial turisticoDarsenade las o
14 |Espacio publico K Cabeceramunicipal |Proyecto X X
Salinas
Creacion del Comité Técnico Ciudadano del Consejo . .
15 |Gobernanza . y Municipio Accion X X
Municipal de Desarrollo urbano y vivienda
. L Elaboracion del plan.m aestro de infraestructura .
16 [ServiciospUblicos R Cabeceramunicipal |Proyecto X X
hidraulica
. L Centrosintegradoresde Servicios Basicos Rurales La
17 [Serviciospublicos La Parota (Locrural) [Proyecto X X X | X
Parota
o L CentrosIntegradoresde ServiciosBasicos RuralesLa i
18 |Serviciospublicos . . La Laja (Locrural) Proyecto X X X | X
Laja (Buenavista)
L L Saneamiento de rios:colectoresy rehabilitacion de i
19 [Serviciospublicos Localidadesurbanas |Proyecto X | X X X
PTARs
20 |Equipamientourbano  [Ampliacion del aeropuerto Aeropuerto Proyecto X X X
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Tabla 28. Tabla de programacién y corresponsabilidad a nivel federal y por sectores

Metas/ Corresponsabilidad sectorial (principales)
Indicadores
Gobierno Federal
]
k]
o e
P N =3
No Problem atica Proyecto Localidad Tipo ] 'n%
»
R o © _5 S |-
o |2 o ° T [ S |® |
N|E IR < el |e (< s |28
a2 |z [|I” |8 sR2E |E (|2 ]2 |2
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Elaboracion proyectosde urbanizacion y obraspor
1 |Crecimientourbano cooperacion en areasa consolidar de escala menor Localidadesurbanas |Instrumento X X X | X | X
(pocasm anzanas)
Elaboracion de planesmaestrosde infraestructuray San José Ixtapa -
2 |Crecimientourbano obraspor cooperacion en zonasde escala de centro Pantla; Coacoyul - |Instrumento X X XXX
de poblacion Aeropuerto
Actualizacion del plan de desarrollo urbano del
3 |Crecimientourbano sistem a de centrosde poblacion de la carretera No. Localidadesurbanas [Instrum ento X X X X | XX
200
o Plan de gestion de deslizamiento de taludesen la o i
4 |Crecimientourbano ” . Municipio Estudio X X | X
region de sierra
. Reubicacion de asentamiento irregular colonia La .
5 [Crecimientourbano P Cabeceramunicipal |Proyecto X X X X
resa
Movilidad y espacio Redisefio de la seccién vial de loscorredores .
6 P . L Localidadesurbanas |Proyecto X X X X X X
publico regionalesen la cabecera municipal
Movilidad y espacio L P . W
7 abli Redisefio del distribuidor vial de la Fuente del Sol Cabecera municipal |Proyecto X | X X X | X[ X
publico
Movilidad y espacio Peatonalizacion parcial y desapropiacion de
8 - yesp X . P y prop . Cabeceramunicipal |Estrategia X[ X X X | X|X
publico seccionesvialesen el centro urbano turistico
Movilidad y espacio Continuar con lared de cicloviasurbanasaguas D
9 - . " . Cabecera municipal |Proyecto X[ X X X[ X]|X
publico arribadel Rio de la Boquita
Movilidad y espacio Continuar con lared de cicloviasurbanashacialas
10 - yesp . L Cabeceramunicipal |Proyecto X[ X X X | X]|X
publico coloniasen lazonade planicie
Movilidad y espacio Adecuacion de banquetasen losbarrios antiguos .
1" - Cabeceramunicipal |Proyecto X[ X X | X|X
publico paragruposvulnerables
Movilidad y espacio Red de andadorespara facilitar la movilidad de las
12 - yese R p_ Cabeceramunicipal |Proyecto X[ X X X | X]|X
publico coloniasde lamontafaaloscorredoresurbanos
L Reconvertirel ANP del.cerro del Lim én a Espacio o
13 |Espacio publico L . Cabeceramunicipal |Proyecto X X X | X ]| X
Pablio mediante su‘apertura por otros accesos
o Espacio publicoy potencial turistico Darsenade las .
14 |Espacio publico . Cabeceramunicipal |Proyecto X X X X[ X]|X
Salinas
Creacion del Comité Técnico Ciudadano del Consejo L .
15 |Gobernanza L L Municipio Accion X X | X ]| X
Municipal de Desarrollo urbano y vivienda
. L Elaboracién del plan m aestro de infraestructura .
16 |Serviciospublicos o W Cabeceramunicipal |Proyecto X X X | X
hidraulica
R L CentrosIntegradoresde Servicios Basicos RuralesLa
17 |Serviciospublicos La Parota (Locrural) |Proyecto X X X X X X
Parota
. L Centrosintegradoresde Servicios Basicos RuralesLa i
18 |Servicios publicos . i La Laja (Loc rural) Proyecto X X X X X
Laja (Buenavista)
R A Saneamiento de rios:colectoresy rehabilitacion de i
19 |Serviciosplblicos Localidadesurbanas |Proyecto X | X X X
PTARs
20 |Equipamiento urbano [Ampliacién del aeropuerto Aeropuerto Proyecto X X X | X
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Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero

5.1. Monitoreo y evaluacion

5.1.1. Plan de monitoreo de objetivos del PMDU de

Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.

El monitoreo, es un instrumento de politica que forma parte del ambiente inherente a la.toma
de decisiones. Implica recoleccion, verificacion, documentacion y sistematizacion *de
informacion cuantitativa y cualitativa. En este sentido, cada esfuerzo realizado para.el plan de
monitoreo debe ser bien enfocado con el fin de maximizar su utilidad. Esto s6lo es posible
concibiendo al monitoreo como parte integral de una intervencion publica,”y no como
actividades independientes al desarrollo y ejecucion de esta.

En este PMDU, el monitoreo se concibe como un proceso continuo mediante el cual se obtiene,
sobre una base regular, retroalimentacion sobre los avances.que se han hecho para alcanzar
los objetivos del instrumento. La estrategia de monitoreo se concentra en 1) proveer
informacion a nivel de la politica publica para analizar el logro de los objetivos prioritarios y 2)
su articulacién en funcion de la teoria del cambio.

La implementacion del plan de monitoreo del PMDU sera conducida por el area de desarrollo
urbano del Ayuntamiento, de forma concurrente con-el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
y Vivienda y su comité técnico ciudadano auxiliar (Articulo 27 de la Ley Numero 790 de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Guerrero).

Asimismo, en el plan de monitoreo-participaran observatorios ciudadanos existentes o que se
constituyan en el corto y medianos plazos, cuyas actividades seran las establecidas en el
Articulo 149 de la Ley Numero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero.

El objetivo de este plan de monitoreo es dar seguimiento de manera peridédica a un conjunto
de indicadores pautados previamente, apoyandose en una herramienta de recoleccion y
sistematizacion de informacion, mediante el Sistema Municipal de Informacion Territorial y
Urbana(SMITU).

Como parte de este SMITU se elabora una matriz del grado de cumplimiento de los indicadores
de los objetivos general y especificos planteados en el PMDU. Se establece una ponderacion
por categorias para estimar el grado de cumplimiento.
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Tabla 29. Matriz del grado de cumplimiento de los indicadores

C lidar el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano como el marco
rector del crecimiento urbano, a
partir de una gestion integral y
sustentable del territorio,

Grado de rezago

Sistema Municipal

Area de desarrollo

coordinacién con los
organismos de vivienda
federales y estatales,
aprovechando el suelo
intraurbano vacante.

vivienda otorgados
como crédito
individual y subsidios.

Informacion
Territorial y Urbana

Cada afio

urbano del
Ayuntamiento

¢_}5

priori.zand'o 11.1 expansiéfl fie los social. (GRS)por de Informacién Cada 5 afios urbano del de datos e
espacios piiblicos, con viviendas localidad y por Territorial y Urbana Ayuntamiento e
quibles para el ord i de AGEB urbana
los asentamientos humanos, asi
como la bisqueda de armonia y
compatibilidad en la asignacién de
los usos del suelo. A
1 Proponer una politica de &
suelo y vivienda social
que mitigue la
expansion urbana Tota} de . o .
descontrolada en financiamientos a la Sistema Municipal de Area de desarrollo

Reporte escrito

2. Impulsar la diversificacion
de usos del suelo en las
distintas areas urbanas,
fomentando la
descentralizacion de
actividades y la creaciéon
de nuevas centralidades
econdémicas que
generen oportunidades
de empleo adicionales a
las relacionadas con el
turismo.

Usos mixtos del suelo
(MUMS)

Sistema Municipal de
Informacion

Area de desarrollo
a urbano del
Territorial y Urbana% Ayuntamiento

Reporte escrito
y cartografia

3. Promover la renovacion y

-

residuos solidos

ampliacion de la
infraestructura
hidraulica y sanitaria, asi X . .
. . st cipal de Area de obras
como mejorar la Dotacion, A, N - .
. .. Informacion Cada afio publicas del Reporte escrito
dotacion del servicio en potable . .
itorial y Urbana Ayuntamiento
aquellas zonas de las
localidades urbanas que
requieran de atencion
prioritaria.
4.
Elaboracion de plan . . i
. P Sistema Municipal de Area de obras
regional para el L, - .. - -
. Informacion Unica ocasion publicas del Reporte escrito
confinamiento de . .
Territorial y Urbana Ayuntamiento

compatibilidad de usos

de suelo, a fin de lograr . i i . . - Reporte de
N . Percepcion de mejor | Sistema Municipal de Area de movilidad o resultados de
un equilibrio arménico . L, N 6
L movilidad peatonal y Informacion Cada afio de desarrollo urbano percepeion y
entre el transito . . . -
. vehicular Territorial y Urbana del Ayuntamiento bitacora
vehicular y la P .
R otografica
peatonalizacién en la
cabecera municipal.
A Cantidad de Sistema Municipal de Area de obras Renorte escrito
6. Mejorar y adaptar los infraestructuras y Informacién Cada afio publicas del P artoprafia
equipamientos € equipamientos Territorial y Urbana Ayuntamiento ¥ cartogn
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infraestructuras del
municipio, siguiendo
normas de accesibilidad
universal % disefio
inclusivo que garanticen
la  movilidad de las
personas con
discapacidad.

mejorados con
accesibilidad universal

7. Abordar el déficit de
espacio publico, a través
de una distribucion mas
equitativa de areas
verdes, parques urbanos

Porcentaje de espacio
publico mejorado

Sistema Municipal de
Informacion
Territorial y Urbana

Area de desarrollo
Cada afio urbano del

Ayuntamiento

Reporteescrito
ysCartografia

concertacion y acuerdo
ciudadano entre
autoridades y ejidatarios
para la regularizacion y

reubicacion de los
asentamientos
irregulares, y la

proteccion de zonas de
valor ambiental.

y espacios deportivos

enfocada a colonias

populares.

. Elaboracion de plan
8. Diseflar un plan de de concertacion y

acuerdo ciudadano
entre autoridades y
ejidatarios para la
regularizacion y
reubicacion de los
asentamientos
irregulares, y la
proteccion de zonas de
valor ambiental

Sistema Municipal de
Informacion
Territorial y Urbana

Area de desarrollo
Unica ocasion urbano del

Ayuntamiento

Reporte escrito

9. Potenciar la resiliencia y

adaptabilidad ante
eventos

hidrometeorolégicos y
sismicos, mediante
acciones de
planificacion urbana

armonizadas con los
instrumentos de
ordenamiento ecolégico
y de gestion de riesgos.

*Categorias de estimacion del grado de cumplimiento

Finalizado en tiempo y forma

Cumplido
En curso
Sin informacién

Cumplido fuera de término

En proceso con plazo aun
No registra movimiento y aun esta en plazo

El compromiso se cumplié integramente una vez que vencio6 el plazo

5.1.2. Ficha técnica de indicadores de los objetivos,
general y especificos, del PMDU.

Por su parte; los indicadores de seguimiento miden el cumplimiento de la ejecucion de las
acciones del PMDU, que se encuentran es sus programas y proyectos. Su cumplimiento se
puede verificar con los plazos que se establecen para cada uno de los programas y proyectos

estratégicos.

Objetivo del PMDU con el que se alinea Nombre del indicador Método de célculo Unidad de Medida Linea base Medios de
verificacion
Consolidar el Plan Municipal de Desarrollo Grado de rezago social indice calculado por el Consejo Grado de rezago
Urbano como el marco rector del crecimiento (GRS)por localidad y por Nacional de Evaluacion de la Grado GRS 2020 social publicado
urbano, a partir de una gestién integral y AGEB urbana Politica Social (CONEVAL) por CONEVAL
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sustentable del territorio, priorizando la expansién
de los espacios piiblicos, con viviendas asequibles

(muy bajo, bajo,
medio, alto y muy

los instrumentos de ordenamiento
ecologico y de gestiéon de riesgos.

gestion de riesgos.

para el ord de los alto)
h asi como la biisqueda de armonia y

patibilidad en la asi ion de los usos del
suelo.

1 Proponer una politica de suelo y
vivienda social que mitigue la Registro directo del
expansion urbana descontrolada en Total de financiamientos a la financiamiento a la vivienda en la A partir de la
coordinacién con los organismos de vivienda otorgados como crédito pagina de Sistema Nacional de Cantidad publicacién este SEDATU-SNIIV
vivienda  federales y  estatales, individual y subsidios. Informacion e Indicadores de instrumento
aprovechando el suelo intraurbano Vivienda (SNIIV)
vacante.

2. Impulsar la diversificacién de usos del o
suelo en las distintas areas urbanas, GeoeStadistico
fomentando la descentralizacion de MUMS= (hectéreas de usos acional
actividades y la creacién de nuevas mixtos/ MS en Registros

. Y P Usos mixtos del suelo (MUMS) ., * , Porcentaje A . g .
centralidades econoémicas que hectareas de area urbana 0 administrativos
generen oportunidades de empleo total) X 100 municipales sobre
adicionales a las relacionadas con el cambios de uso del
turismo. A suelo

DOT= [(VAP+VAA x 1000) /
(POBAP x 365)]x 100
3. Promover la renovacién y ampliacién ) Registros
de la infraestructura hidraulica y Efn’donde, admmlstra}twos del
B p . - DOT= Dotacion de Agua Po otacion (I/h/d) organismo
sanitaria, asi como mejorar la dotacién » .
. Dotacion de agua potable VAP= Vol. anual de agua 2020 operador de agua
del servicio en aquellas zonas de las o
A ) litros/hora/dia( municipal y de la
localidades urbanas que requieran de S
. R comision de agua
atencion prioritaria. estatal

4. Resolver, en coordinacién  con
instancias del gobierno federal, del | Elaboracion de plan regional para A partir de la Registros
estado y municipios la elaboracion de el confinamiento de residuos elal e elabord Cantidad publicacion este administrativos del
un plan regional para el confinamiento solidos instrumento Ayuntamiento
de los residuos sélidos.

5. Reformar las tablas de compatibilidad _F;az que percllben ?ej‘ir
de usos de suelo, a fin de lograr un . . ovilidad peatonal y ve reuiar A partir de la Encuestas

R - P Percepcion de mi dad en la zona central del municipio/ . S .
equilibrio armoénico entre el transito . . Porcentaje publicacién este realizadas por el
. R pe vehi Personas que no perciben mejor . .
vehicular y la peatonalizacion en la . . instrumento Ayuntamiento

o movilidad peatonal y vehicular
cabecera municipal. S
en la zona central del municipio

6. Mejorar y adaptar los equipamientos e ) )
infraestructuras del municipio, nh IN“':em de mte_rvencnor;es A vartic de | Reei
siguiendo mormas de accesibilidad e ini rae_structuras y realizadas para mejorar y a aptar . Pam? e la . _eglst?os

. s . . ntos mejorados con los equipamientos e Cantidad publicacion este administrativos del
universal y disefio inclusivo e . . . - . .
. . esibilidad universal infraestructuras con accesibilidad instrumento Ayuntamiento
garanticen la movilidad de .
. ) universal
personas con discapacid
PEPM=TBEPA / TEPP x 100
Donde,
PEPM = Porcentaje de espacio . .
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Ayuntamiento: Al Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta.

Area responsable municipal: Al Area responsable del desarrollo urbano del municipio.
Accién Urbanistica: Actos o actividades tendientes al uso o aprovechamiento del suelo dentro
de Areas Urbanizadas o Urbanizables, tales como subdivisiones, parcelaciones, fusiones,
relotificaciones, fraccionamientos, condominios, conjuntos urbanos o urbanizaciones. en
general, asi como de construccién, ampliacion, remodelacién, reparacion;” demoliciéon o
reconstruccion de inmuebles, de propiedad publica o privada, que por su naturaleza estan
determinadas en el Plan de Desarrollo Urbano; comprende también la realizacion de obras de
equipamiento, infraestructura o servicios urbanos.

Area Urbanizable: Territorio para el crecimiento urbano contiguo- a ‘los limites del Area
Urbanizada del Centro de Poblacion determinado en el Plan“de Desarrollo Urbano, cuya
extension y superficie se calcula en funcion de las necesidades-del nuevo suelo indispensable
para su expansion.

Area Urbana Actual: Territorio ocupado por los Asentamientos Humanos con redes de
infraestructura, equipamientos y servicios.

Asentamientos Humanos: A el establecimiento de un conglomerado demografico, con el
conjunto de sus sistemas de convivencia en_un area fisicamente localizada, considerando
dentro de la misma los elementos naturales'y las obras materiales que lo integran.

Barrio: Zona urbanizada de un Centro de Poblacion dotado de identidad y caracteristicas
propias.

Centralidad Urbana: Zonas en donde se presentan las mayores concentraciones de
actividades econdmicas y educativas.

Consejo: Al Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Comité Técnico: Al Comité Técnico Ciudadano auxiliar del Consejo.

Comisién: A la Comision Municipal de Admision de Directores Responsables de Obra y
Corresponsabiles.

Constancia de Uso de Suelo: Es el documento oficial donde se especifica la zonificacion, uso
de suelo, densidad de viviendas, niveles y coeficiente de ocupacion del suelo debido a su
ubicacion conforme al Plan.

Corresponsable en Desarrollo Urbano: Es la persona fisica con los conocimientos técnicos
pararesponder en forma solidaria con el Director Responsable de Obra, en todos los aspectos
de las'obras en las que otorgue su responsiva, relativos al disefio urbano y arquitectonico.
Profesionista con estudios, conocimientos y experiencia en la practica del desarrollo urbano.
Densidad de Vivienda: Es la relacion entre el numero de unidades de vivienda de un sector
urbano por hectarea urbanizada en dicho sector. Puede ser considerada como densidad bruta
o neta de acuerdo con la superficie de terreno considerada, la superficie urbanizada total, o
unicamente la destinada a vivienda.
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Desarrollo Urbano: Al proceso de planeacién y regulacion de la Fundacion, Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion.

Destinos: A los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o predios de un
centro de poblacién.

DRO: Director Responsable de Obra, es la persona fisica que se hace responsable de la
observancia del Reglamento de Construcciones, del Plan su Reglamento y Normas, en las
obras para las que otorgue su responsiva.

ElU: Estudio de Impacto Urbano.

Equipamiento Urbano: El conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones'y mobiliario
utilizado para prestar a la poblaciéon los servicios urbanos para desarrollar actividades
economicas, sociales, culturales, deportivas, educativas, salud, de traslade y de abasto.
Espacio Publico: Las areas, espacios abiertos y predios de los, asentamientos humanos
destinados al disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado-y libre transito.
Factibilidad de Uso de Suelo: El documento oficial por medio del cual se hace constar los
usos permitidos, permitidos condicionados y prohibidos en un predio determinado.
Fraccionamiento: La division de un terreno en manzanas y lotes que requiera de trazo de
vialidad publica y de obras de urbanizacion, en el que se prevea la dotacion de servicios
publicos.

Fusién: La autorizacion por parte del Ayuntamiento, para la union de dos o mas terrenos
colindantes para formar un solo predio, en un Centro de Poblacion.

Imagen Urbana: El resultado del conjunto de percepciones producidas por las caracteristicas
especificas, arquitectonicas, urbanisticas y. socioecondmicas de una localidad, mas las
originadas por los ocupantes de ese ambito en el desarrollo de sus actividades habituales, en
funcién de las pautas que los motivan. Tanto la forma y aspectos de la traza urbana, tipo de
antigledad de las construcciones, como las particularidades de barrios, calles, edificios o
sectores historicos de una localidad, que den una vision general o parcial de sus
caracteristicas.

Impacto Urbano: La descripcion sistematica, evaluacion y medicidn de las alteraciones
causadas por alguna obra publica o privada, que por su magnitud puedan rebasar las
capacidades de lainfraestructura o de los servicios publicos del area o zona donde se pretenda
realizar la obra, que incida negativamente el ambiente natural o la estructura socioeconémica,
signifiqueun riesgo para la vida o bienes de la comunidad o para el patrimonio cultural,
historico, natural, arqueoldgico o artistico del Estado.

Inmueble: Alterreno y construcciones que en él se encuentren.

Ley Estatal: Ley Numero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero.

Ley: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
Plan: Al Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, integrado
en documento por escrito, con el Reglamento y Normas Complementarias y con los mapas
graficos anexados, aprobado por el H. Cabildo Municipal y Publicado en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero.
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POET: Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial.

Porcentaje de area libre: Al porcentaje de la superficie total del predio, que establece el area
qgue debe conservarse libre de edificaciones.

Predio: Al terreno sin construccion.

Reglamento: Al presente ordenamiento urbano que permitira instrumentar el Plan.
Subdivision: Es la particidn o division de terrenos que no requieren el trazo de vias publicas,
ni ejecucion de obras de urbanizacion.

Sustentable: Medidas apropiadas de preservacidén del equilibrio ecologico, protecciéon del
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

TCUS: A la Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo, matriz en donde se especifican los
usos permitidos, permitidos condicionados o prohibidos de las zonificaciones que integran el
Plan.

Uso: A las actividades a realizarse en determinada area, inmueble o predio a partir del Plan.
Uso Permitido: Los usos que caracterizan de una manera principaluna zona, se consideran
compatibles con los usos predominantes de la zona, siendo permitida su ubicacion en la zona
sefalada.

Uso Permitido Condicionado: Los usos permitidos dentro de una zona, estando sujetos para
su aprobacién al cumplimiento de determinadas condiciones establecidas previamente.

Uso Prohibido: Son aquellos usos que no pueden.desarrollarse en areas o predios y que no
se permiten en la zona donde se indican.

Intensidad de Uso de Suelo: La superficie maxima de construccidn que puede realizarse en
una propiedad y se expresa en numero de niveles, numero de viviendas, se podra considerar
como intensidad de construccion:

Lote tipo: A la unidad que representa la superficie de suelo por vivienda a construirse en una
propiedad.

Normas: A las Normas Complementarias que se derivan del Reglamento y que son aplicables
a los usos de suelo y destino en las propiedades.

Reglamento de Construcciones: Al Reglamento de Construcciones para el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.

SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Vivienda de interés social: A la vivienda con apoyo Institucional también llamada Popular,
son todas las acciones en conjuntos de viviendas que reciben subsidios y financiamiento de
Infonavit, Fovissste, entidad federal o del organismo estatal de vivienda.

Vivienda: Se entiende por vivienda al ambito fisico-espacial que presta el servicio para que
las personas desarrollen sus funciones vitales basicas.

Zonificacién: La determinacion de las areas que integran y delimitan un territorio; sus
aprovechamientos predominantes, las Reservas, Usos de Suelo y Destinos, asi como la
delimitacién de las areas de crecimiento, conservacion, consolidacién y mejoramiento;
Zonificacién Primaria: La determinacion de las areas que integran y delimitan un centro de
poblacién; comprendiendo las Areas Urbanizadas y Areas Urbanizables, incluyendo las
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reservas de crecimiento, las areas no urbanizables y las areas naturales protegidas, asi como
la red de vialidades primarias.

Zonificacién Secundaria: La determinacion de los Usos de Suelo en un espacio edificable y
no edificable, asi como la definicion de los Destinos especificos.
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Anexo metodologico de participacion ciudadana.

La elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Zihuatanejo de Azueta (PMDU) se
llevé a cabo siguiendo un proceso que abarcé diversas etapas. Este proceso se inicio con la
organizacion de reuniones técnicas preparatorias, el Aviso de Inicio y la implementacion de
actividades de planificacion participativa en las fases de diagndstico, vision y objetivos. Para
enriquecer este proceso, se llevaron a cabo talleres institucionales y encuentros técnicos con
los miembros del Consejo Municipal de Desarrollo y Vivienda. En complemento a toda esta
serie de actividades se realizaron recorridos por algunas localidades urbanas.y rurales del
municipio. A continuacion, detallamos estos aspectos clave en el desarrollo del PMDU.

Reuniones técnicas preparatorias

Antes de iniciar el proceso de elaboracién del PMDU, se llevarona cabo dos reuniones técnicas
preparatorias, celebradas los dias 11 y 18 de mayo. En estas reuniones, en coordinacion con
el enlace municipal, se desarroll6 una hoja de ruta detallada que‘incluyo la definicion de fechas,
lugares y horarios de trabajo para guiar el proceso participativo. De cada reunion se levanté la
minuta de acuerdos, mismas que posteriormente fueron firmadas por cada uno de los
participantes.

Aviso de inicio del proceso de planeacién:

El proceso se inicié con el Aviso Publico y Convocatoria para la elaboracion del PMDU, fue
publicado el dia 14 de junio en los periodicos El Despertar de la Costa y Agencia de Noticias
de Zihuatanejo, de conformidad con la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorialy Desarrollo Urbano, asi como la Ley 790 de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero.

Sesion del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda (CMDUyV)

La reunion del CMDUyV, llevé a cabo el 21 de junio a las 9:30 horas la sala del cabildo con
una asistencia de 23 personas entre consejeros e invitados. En este acto, quien conto con la
presencia del Presidente Municipal, Jorge Sanchez Allec se formaliz6 el inicio de los trabajos
de elaboracién del PMDU de Zihuatanejo de Azueta.
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Figura 42. Fotos de la Sesion del Consejo de Desarrollo Urbano y Vivienda de Zihuatanejo de Azueta, 21 de junio.

Ejercicios de planeacion participativa

El proceso de planeacidn participativa es un elemento transversal en la elaboracion del PMDU.
Abarca todas las etapas del proceso, desde la identificacion de problemas y oportunidades
hasta la definicion de objetivos y estrategias. Esta participacion de la comunidad local y otros
actores interesados ha garantizado que el PMDU refleje de manera precisa las necesidades y
aspiraciones de la poblacién. En este contexto, se llevdo a cabo una serie de eventos de
diferentes niveles y alcances. Para‘a fase de diagnéstico, se organizaron un Foro Ciudadano,
grupos de enfoque, entrevistas con.funcionarios y talleres institucionales.

Foro Ciudadano

Se llevo a cabo el miércoles:5 de julio, iniciando las 12:00 horas en el Auditorio Municipal. Se
conto una asistencia total.de 50 ciudadanos. Durante el evento, se presenté un diagnostico
preliminar basado en fuentes documentales sobre los principales problemas que afectan la
calidad de vida y el desarrollo urbano del Municipio de Zihuatanejo de Azueta.

En este contexto, destaco la diversidad de los participantes que representaban diferentes
segmentos de la comunidad, incluyendo a jévenes, adultos y personas mayores. Se fomento
un‘ambiente de dialogo abierto y constructivo en el Foro, donde los ciudadanos tuvieron la
oportunidad de expresar sus opiniones y sugerencias de manera libre y respetuosa. Algunas
de las areas especificas que se abordaron fueron las relativas a la infraestructura urbana,
transporte publico, vivienda, medio ambiente y servicios urbanos.
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Figura 43. Fotografias del Foro Ciudadano del dia 5 de julio.

Grupo de enfoque

Grupo de enfoque con ciudadanos organizados, académicos yrcolegios de Arquitectos e
Ingenieros. La reunion se llevo a cabo en la sala de juntas de la Direccion de Desarrollo Urbano
el dia 6 de julio de 10:00 a 13:00 horas y en la que asistieron 12 personas.

Figura 44. Grupo.de. enfoque, 6 de julio.

Entrevistas con funcionarios

Se realizaron siete reuniones de trabajo entre el jueves 6 y viernes 7 de julio en la sala de
juntas.de la Direccion de Desarrollo Urbano (exceptuando la de FONATUR que se llevo a cabo
en sus instalaciones) con funcionarios de las siguientes dependencias:

e Fideicomiso Bahia de Zihuatanejo (FIBAZI)
e FONATUR_ Ixtapa (Se realizo
¢ Comision de Agua Potable y Alcantarillado de Zihuatanejo
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e Direccién de Servicios Publicos

e Direccién de Desarrollo Urbano

e Direccién de Obras Publicas

e Direccién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Figura 45. Entrevistas de trabajo con funcionarios municipales y estatales, 6 y 7 de julio.
Funcionarios del FIBAZI| Funcionarios de Servicios Publicos

Funcionarios de la Direccion de Desarrollo Urbano Funcionarios de la Direccion de Medio Ambiente y Ecologia.

Taller para la jerarquizacion de la problematica y la formulaciéon de Visién y Objetivos
Para establecer las prioridades en la configuracion de la agenda urbana - territorial del
municipio de Zihuatanejo de Azueta, se convoco a los integrantes del Consejo Municipal de
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Desarrollo Urbano y Vivienda e invitados especiales, a fin de realizar un taller para la
jerarquizacion de las problematicas y la formulacién de Vision y Objetivos del PMDU. Este
evento se llevo a cabo el lunes 24 de julio a las 10:00 horas en la sala de cabildo de la
presidencia municipal con una asistencia de 20 ciudadanos.

Como parte de la agenda de trabajo se llevaron a cabo las siguientes actividades:

1)

2)

Jerarquizacion de problemas. Se presentaron los resultados principales de'la encuesta
aplicada, y posteriormente se llevo a cabo una dinamica de ponderacion de puntos através
de un proceso de votacion. Este enfoque permitié identificar y priorizar«de manera precisa
los problemas mas apremiantes en el ambito del desarrollo urbano.

Definicion de objetivos. Después de establecer la jerarquia de problemas, se realizé una
sesidn de dialogo con todos los participantes. En este espacio de interaccidn, se trabajo en
conjunto para definir objetivos claros y alcanzables relacionados con los problemas
priorizados.

3) Vision y Objetivos: Para proyectar una vision deseable para el PMDU, a través de la

plataforma virtual “Menti”, se llevé a cabo un-ejercicio’en el que se formulé una serie de
preguntas destinadas a explorar el futuro ideal para cada uno de los componentes del
desarrollo urbano. A través de esta herramienta interactiva, se recopilaron las palabras
clave que contribuyen a dar forma a la vision colectiva del PMDU.

Figura 46. Fotografias del Taller Institucional con el CMDUyV e invitados especiales, 24 de julio.

Recorridos en territorio

Durante los dias 21 y 22 de junio se realizaron recorridos de campo por la cabecera municipal
con el fin de familiarizarse con el territorio y confirmar algunas de las problematicas
previamente identificadas. Durante estas visitas, se exploraron algunas colonias para obtener
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informacion sobre la estructura urbana e identificar tanto areas vulnerables como valorar las
buenas practicas urbanisticas.

Figura 47. Fotografias de algunos sitios visitados

Panoramica desde el poniente a la Bahia. Se observa la darsena
Vista de las colonias del poniente de Zihuatanejo de las Salinas

e

Paseo del Pescador Intervenciones recientes de Espacio Publico y de movilidad
‘4 sustentable

Aplicacion de Encuesta

El proceso participativo se complementd6 mediante el levantamiento de 55 encuestas
semiestructuradas, aplicadas a través de la plataforma de Google Forms. Estas encuestas
incluyen tanto preguntas abiertas como cerradas y abordaron una amplia gama de temas
relacionados con la prestacion de bienes y servicios urbanos en el municipio. A través de esta
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metodologia, se buscd capturar las percepciones, opiniones y perspectivas individuales de
manera efectiva, enriqueciendo asi la comprension de los problemas y necesidades de la
comunidad.

Anexo grafico

A lo largo de todo el documento del PMDU se presentan las problematicas y. estrategias
mediante Figuras, con la finalidad de hacer mas comprensible el entendimiento del documento.
Sin embargo, para una mejor visualizacion grafica, se presentan los siguientes mapas
impresos en formato pdf de 90X60, que se constituyen en la base normativa técnica del PMDU:

ETAPA LISTA DE MAPAS FORMATO
CLAVE NOMBRE CONTINUO [ MOSAICO
MAPA BASE MB-00 M |Mapa Base (Continuo municipal) X
MB-00 L |MapaBase (Localidadesurbanas) X
D-01 Gruposhomogéneosvulnerables X
D-02 Riesgos Naturales X
DIAGNOSTICO D-03 Marginacion X
D-04 Aptitud territorial X
D-05 Suelo Vacante X
D-06 Uso Actual del SueloUrbano X
ES-01 Escenario tendencial X
ES-02 Escenariodeseable X
ES-03 Escenarioprogram atico
MOT-01 |Modelo de Ordenamiento Territorial Regional X
ESTRATEGIA [MOT-02 [Modelo de-Ordenamiento Territorial X
Z-01-M Zonificacion Prim aria Municipal X
Z-01-L Zonificacion Prim aria localidadesurbanas X
Z-02 Zonificacion Secundaria X
TCUS Tablade Com patilidad de Uso del Suelo

En caso de cualquier confusién o interpretacién en el dibujo de cualquier capa técnica de los
Mapas y Figuras del PMDU se pueden consultar el Sistema de Informacion Geografica (SIG)
del PMDU, que es el instrumento técnico basico para la elaboracion de toda la cartografia, y
también.lo sera en la ejecucion del PMDU.
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