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Introducción  
 
La Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (S EDATU ) reconoce que la gestión 

territorial y urbana tiene un impacto directo en las personas, en el acceso y en el ejercicio de sus 
Derechos Humanos, que históricamente no han atendido la diversidad de interacciones, relaciones 
y experiencias que se dan en el t erritorio. Por ello, se busca que la planeación traduzca las 
necesidades de las personas e n normas y  acciones  programadas , razón por lo cual se considera 
importante no solo la elaboración de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano  (PMDU) , sino 
todo el proceso que implica su formulación, desde sus etapas iniciales hasta su implementación y 
monitoreo . 

 
La SEDATU  ha respaldado esta valiosa labor con el propósito de que el Plan Municipal de 

Desarrollo Urbano  de Zihuatanejo de Azueta  no sea una mera herramienta gubernamental, sino una 
guía que la comunidad se apropie. En este plan, se ha optado por una aproximación realista, alejada 
del exceso de estadísticas y agendas programáticas utópicas. La escucha atenta a las necesidades 
de la gente ha dado forma a los imperativos del desarrollo urbano en Zihuatanejo de Azueta. Como 
eje central, se pretende garantizar  el derecho a la ciudad, asegurando un municipio ordenado y bien 
planificado, con procesos regulados que eviten la especulación en el acceso al suelo urbano y a la 
vivienda .  

 
Dotar de más y mejores servicios  urbanos es una tarea esencial y buscar un sano equilibrio de las 

localidades urbanas de mayor jerarquía y las de menor desarrollo, donde la planeación urbana y la 
actividad turística vayan de la mano. Potenciar las acciones para avanzar hacia una ciudad más 
inclusiva con una mayor ofer ta de espacios públicos para sus habitantes, con infraestructura para las 
personas en condiciones de vulnerabilidad física y económica. Promover mejores prácticas en el 
aprovechamiento del territorio con la asignación de usos de suelo compatibles y que dis minuyan el 
conflicto social.  

 
Indudablemente, el PMDU asume una posición fundamental en la jerarquía de planificación 

urbana local, trazando las directrices para el crecimiento urbano en los años venideros. 
Específicamente, desempeñará un papel crucial al establecer las bases para la s ucesión del actual 
Plan Director de Desarrollo Urbano, que debe ser reemplazado conforme a los preceptos legales, 
mediante un Plan de Centro de Población. Asimismo, se buscará consolidar y dar proyección 
nacional e internacional al centro turístico de Zihu atanejo ṾIxtapa . 

 
Por su parte, el gobierno del Estado de Guerrero, a través de la Secretaría Desarrollo Urbano, 

Obras Públicas y Ordenamiento Territorial (SDUOPOT), ha desempeñado un papel fundamental al 
impulsar la creación de instrumentos de planificación urbana y ordena miento territorial en los 
municipios. Proporcionar estas herramientas resulta de vital importancia, ya que de ello dependerá 
la reducción de las brechas en el desarrollo entre ciudades tanto en su interior como en su 
articulación con los sistemas urbano - rurales en la región.  

 
El PMDU de Zihuatanejo de Azueta se compone de distintos apartados temáticos. En primer 

lugar, se abordan las bases jurídicas y el marco de planeación que fundamentan la elaboración del 
Plan. En el segundo apartado, se presenta un diagnóstico organizado en  torno de las personas, las 
áreas urbanas y rurales, y el continuo municipal. Incluye la jerarquización de las problemáticas 
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identificadas y una síntesis de la situación urbana. El tercer apartado expone la visión y los objetivos 
del PMDU. El cuarto apartado presenta los escenarios tendencial y programático, delineando un 
horizonte de corto, mediano y largo plazo para guiar las acciones incluyendo la propuesta de 
zonificación primaria  y secundaria , así como la cartera de acciones que se llevarán a cabo. El quinto 
apartado ofrece un catálogo de instrumentos específicos que permitirán opera r el Plan, asegurando 
su ejecución y efica cia. Finalmente, se presenta una sección dedicada a los indicadores, que servirán 
para el seguimiento y evaluación constante del Plan, asegurando que se alcancen los objetivos 
establecidos y se ajusten las estrategias de manera oportuna. De esta manera, el  PMDU de 
Zihuatanejo de Azueta se presenta como una herramienta completa y bien estructurada para guiar 
el crecimiento y desarrollo urbano del municipio de manera planificada y con visión de futuro.  
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1.1. Bases jurídicas y alineación con la 
planeación .  

 
El presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano  (PMDU)  de Zihuatanejo  de Azueta , Guerrero, es 

el instrumento técnico - jurídico que en materia de planeación urbana determina la normatividad 
aplicable al territorio municipal y promueve la coordinación de esfuerzos entre los tres órdenes de 
gobierno, la sociedad y la iniciativa privada , para garantizar un desarrollo sustentable, equitativo y 
armónico entre el medio urbano, social y natural.  

 
Este instrumento también forma parte del Sistema de General de Planeación Territorial 

establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Urbano, así como del Sistema Estatal de Planeación Territorial, Desarrollo U rbano y Metropolitano 
del estado de Guerrero, e incorpora los acuerdos internacionales aplicables en la materia.  

 

1.1.1. Fundamentación jurídica . 
 
Este capítulo presenta los fundamentos jurídicos de  los tres órdenes de gobierno (federal, estatal 

y m unicipal) que inciden en la formulación e implementación del Plan Municipal de Desarrollo 
Urbano (PMDU). Muestra los principales compromisos internacionales a los que México está 
adherido, tales como: la Declaración Universal de los Derechos Humanos, la Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible, la Nueva Agenda Urbana, el Marco de Sendai para la Reduc ción del Riesgo de 
Desastres 2015 -2030 y el Acuerdo de Pa rís. 

 

1.1.1.1 Acuerdos internacionales  
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 (ODS)  
 
La Asamblea General de la Organización de las Naciones Unidas (ONU) aprobó el 25 de 

septiembre de 2015 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En la cual se plantean 17 Objetivos 
con 169 metas y 231 indicadores. Especialmente, el Objetivo 11, en conj unto con la Nueva Agenda 
Urbana, establece  directrices para la gestión de políticas, instrumentos y mecanismos por parte de 
los gobiernos nacionales y locales que contribuyan al proceso de construcción de ciudades y 
asentamientos humanos más prósperos, jus tos y sostenibles.  

 

Nueva Agenda Urbana (NAU)  
 
Se aprobó en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano 

Sostenible (Hábitat III) celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016. La NAU precisa cuatro 
dimensiones: 1) Sostenibilidad social, 2) Sostenibilidad econó mica, 3) Sostenibilidad ambiental y 4) 
Sostenibilidad espacial. Dichas dimensiones incluyen las siguientes temáticas prioritarias: 
empoderamiento de los grupos marginados; creación de empleos y medios de vida; conservación 
de la diversidad biológica y el e cosistema; sostenibilidad espacial y equidad; equidad de género; 
productividad y competitividad; resiliencia y adaptación al cambio climático, sostenibilidad especial 
y densidad urbana; planificación para migrantes, minorías étnicas y personas con discapac idades; y 
mitigación al cambio climático.  
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El Acuerdo de París  
 
Es un tratado internacional sobre el cambio climático jurídicamente vi nculante. Fue adoptado 

por 196 p artes en la COP21 en París, el 12 de diciembre de 2015 y entró en vigor el 4 de noviembre de 
2016. El Acuerdo se vincula con la planeación del territorio municipal porque los instrumentos de 
planeación que integran el Sistema General de Planeación Democrát ica son área de oportunidad 
para que las autoridades de los tres órdenes de gobierno incluyan lineamientos de cambio climático. 
Un desarrollo territorial (urbano y rural) bajo en carbono y resiliente al clima se materializan en las 
acciones, no solo dirigido a las personas, sino también en los espacios naturales y transformando a 
los existentes. Los instrumentos de ordenamiento territorial y planeación urba na permiten 
identificar la vulnerabilidad al cambio climático y las emisiones de gases efecto invernadero de los 
territorios.  

 

Marco Sendai  
 
El Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015 -2030 se adoptó en la tercera 

Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japón) el 18 de marzo de 2015. 
Promueve la reducción del riesgo de desastres y de las pérdidas oc asionadas por los desastres, tanto 
en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes económicos, físicos, sociales, culturales y 
ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los países. Asimismo, reconoce que en 
el Estado recae la fun ción  principal de reducir el riesgo  de desastres, pero es una responsabilidad 
que debe compartirse con otros actores, tales como los gobiernos locales, el sector privado y otros 
grupos interesados.  

 

1.1.1.2 Orden federal . 
Constitución Política de los Estados Unidos  Mexicanos  
 
El PMDU se sustenta en los artículos 1, 2, 4, 25, 26, 27, 73 fracción XXIX -C y 115 que establecen 

atribuciones en materia del respeto los derechos humanos, las funciones del Estado rector del 
desarrollo nacional, el Sistema Nacional de Planeación Democráti ca, la propiedad de tierras y aguas, 
así como las facultades de los Ayuntamientos.  

 

Ley de Planeación  
 
La planeación deberá llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeño de la 

responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y 
sostenible del país, con perspectiva de interculturalidad y de género, como lo establecen los artículos 
2, 3, 26 Bis, 33, 37 y 41. 

 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal  
 
La implementación de estrategias y proyectos planteados en el PMDU requieren de la 

coordinación con las unidades de estado del gobierno federal por lo que es importante destacar las 
atribuciones de las que mayor incidencia tienen, a saber: Secretaria del B ienestar, articulo 32; 
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, artículo 32 Bis; Secretaría de Infraestructura, 
Comunicaciones y Transportes, artículo 36; Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 
artículo 41 y Secretaria de Turismo , artículo 42.  
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Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano  

 
Esta regulación representa el eje rector del desarrollo territorial y urbano, en relación con las 

atribuciones de los tres órdenes de gobierno en temas como las Provisiones, Reservas, Usos del suelo 
y Destinos de áreas y predios de los Centros de Población , promoción de la participación social y 
ciudadana en la definición e implementación de las políticas de ordenamiento territorial y 
planeación del desarrollo urbano y metropolitano, incorporación de terrenos ejidales y comunales, 
protección al medio ambien te, prevención de riesgos, resiliencia urbana, accesibilidad universal de 
los habitantes a los servicios y satisfactores urbano, las políticas de movilidad y nuevos hábitos de 
movilidad urbana sustentable, creación, recuperación, mantenimiento y defensa de l espacio público, 
la coordinación entre los tres órdenes de gobierno y de estos con el sector privado, repartición de las 
cargas y beneficios, transparencia y rendición de cuentas, difusión de los instrumentos de planeación 
publicados, enunciados en los a rtículos 2, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 19, 22, 23, 40, 43, 44, 45, 46, 47, 51, 55, 59, 62, 
63, 67, 69, 70, 74, 75,76, 77, 78, 80, 82, 92, 93, 94, 97, 98 y 101.  

 

Ley de Vivienda  
 
Para formular, ejecutar, conducir, coordinar, evaluar y dar seguimiento a la Política Nacional de 

Vivienda y el programa nacional en la materia, los PMDU deben alinearse con dicha política y atender 
los temas que particularmente les compete como son: formu lar, aprobar y administrar los programas 
municipales y de las alcaldías, de suelo y vivienda; instrumentar mecanismos indicativos de las 
tendencias del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, así como 
realizar la planeación , programación y presupuesto  de las acciones de suelo y vivienda en su ámbito 
territorial, otorgando atención preferente a la población en situación de pobreza y prestar, en 
términos de las disposiciones jurídicas aplicables, los servicios públicos en los municipios y en las 
alcaldía s, a los predios en los que se realicen acciones de vivienda derivados de los diferentes 
programas de vivienda federales, establecidos en los artículos 16, 17B, 38, 69, 73 y 74.  

 

Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente  
 
El objeto de esta Ley es la preservación y restauración del equilibrio ecológico, así como a la 

protección al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nación ejerce su soberanía 
y jurisdicción, para ello los artículos 20 Bis 5, 28, 35, 35 BIS 2, 99,122, 126, 135 y 148, en particular 
funcionan como soporte para la elaboración e implementación del PMDU de Zihuatanejo, Guerrero. 
Dado que buscan normar el establecimiento de criterios de regulación ecológica para la protección, 
preservación, restauración y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de los 
centros de población, a fin de que sean considerados en los planes o programas de d esarrollo urbano 
correspondientes; el aprovechamiento del agua para usos urbanos deberá incorporar de manera 
equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectación a la calidad del recurso y la 
cantidad que se utilice; así  como los criterios que se establecen en el artículo 23, en relación con los 
criterios para contribuir al logro de los objetivos de la política ambiental, la planeación del desarrollo 
urbano y la vivienda, además de cumplir con lo dispuesto en el artículo 27 constitucional en  materia 
de asentamientos humanos.  

 

Ley General de Cambio Climático  
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Los PMDU son de fundamental importancia en materia de cambio climático porque se 
considerarán acciones de adaptación al cambio climático. Su formulación e instrumentación debe 
integrar y considerar criterios de eficiencia energética y mitigación de emision es directas e 
indirectas, generadas por los desplazamientos y servicios requeridos por la población, evitando la 
dispersión de los asentamientos humanos y procurando aprovechar los espacios urbanos vacantes 
en las ciudades, como se establece los artículos 9, 28, 29, 30 y 34.  

 

Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos  
 
En el tema de residuos el artículo 65, establece que la distancia mínima de las instalaciones para 

el confinamiento de residuos peligrosos, con respecto de los centros de población iguales o mayores 
a mil habitantes y al establecerse su ubicación se requer irá tomar en consideración el ordenamiento 
ecológico del territorio y los planes de desarrollo urbanos aplicables. En tanto los artículos 79 y 97, 
puntualizan en que la regulación del uso del suelo y los programas de ordenamiento ecológico y de 
desarrollo urbano, deberán ser considerados al determinar el grado de remediación de sitios 
contaminados con residuos peligrosos, con base en los riesgos que deberán evitarse, así también, los 
municipios regularán los usos del suelo de conformidad con los programas d e ordenamiento 
ecológico y de desarrollo urbano, en los cuales se considerarán las áreas en las que se establecerán 
los sitios de disposición final de los residuos sólidos urbanos y de manejo especial.  

 

Ley Agraria  
 
La Ley Agraria en su artículo 87 establece que cuando los terrenos de un ejido se encuentren 

ubicados en el área de crecimiento de un centro de población, los núcleos de población ejidal podrán 
beneficiarse de la urbanización de sus tierras. En todo caso, la incorporación de las tierras ejidales al 
desarrollo urbano deberá sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de 
asentamientos humanos. En este sentido, el artículo 88 plantea que queda prohibida la urbanización 
de las tierras ejidal es que se ubiquen en áreas naturales protegidas, incluyendo las zonas de 
preservación ecológica de los centros de población, cuando se contraponga a lo previsto en la 
declaratoria respectiva.  

 

Ley General de Protección Civil  
 
En el Atlas Nacional de Riesgos y en los respectivos atlas de  riesgos de  las entidades federativas 

y municipales , deberán establecerse los diferentes niveles de peligro y riesgo, para todos los 
fenómenos que influyan en las distintas zonas. Dichos instrumentos deberán ser tomados en 
consideración por las autoridades competentes, para la autorización o no de cualquie r tipo de 
construcciones, obras de infraestructura o asentamientos humanos, como lo establece el artículo 86.  

 

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial  
 
Esta Ley establece en sus artículos 1, 7, 31 y 80, que se debe vincular la política de movilidad y 

seguridad vial, con un enfoque integral de la política de ordenamiento territorial y desarrollo urbano 
y de manera transversal con las políticas sectoriales aplicables. De la misma manera, la Federación, 
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México 
integrarán la planeación de movilidad y seguridad vial en los instrumentos territoriales, 
metropolitanos, urba nos, rurales e insulares vigentes. Asimismo, gestionarán conjuntamente los 
planes, programas, estrategias y acciones de desarrollo urbano, de movilidad y de seguridad vial y 
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desarrollarán legislación o mecanismos de coordinación y cooperación administrativa para disminuir 
la desigualdad que resulta de la segregación territorial.  

 

Ley General para la Inclusión de las Personas con Discapacidad  
 
El artículo 16 de esta ley establece que las personas con discapacidad tienen derecho a la 

accesibilidad universal y a la vivienda, por lo que se deberán emitir normas, lineamientos y 
reglamentos que garanticen la accesibilidad obligatoria en instalaciones  públicas o privadas, que les 
permita el libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras. Las dependencias y entidades 
competentes de la Administración Pública Federal, Estatal y Municipal, vigilarán el cumplimiento de 
las disposiciones que, en materi a de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda se establecen en la 
normatividad vigente . 

 

Ley General de Turismo  
 
En el artículo 23 se menciona que en la formulación del ordenamiento turístico del territorio 

deberán considerarse entro otros criterios: la combinación deseable que debe existir entre el 
desarrollo urbano, las condiciones ambientales y los recursos y el impacto turísticos  de nuevos 
desarrollos urbanos, asentamientos humanos, obras de infraestructura y demás actividades.  

 
Asimismo, el artículo 24 establece que el Programa de Ordenamiento Turístico General del 

Territorio tendrá, entre sus funciones, la de conocer y proponer la zonificación en los planes de 
desarrollo urbano, así como el uso del suelo, con el propósito de pre servar los recursos naturales y 
aprovechar de manera ordenada y sustentable los recursos turísticos.  

 
Por último, el artículo 28 menciona que los programas de ordenamiento turístico local serán 

expedidos por las autoridades de los estados y de la Ciudad de México, con la participación de los 
municipios, y tendrán por objeto, entre otros aspectos, proponer los criterios para la determinación 
de los planes o programas de desarrollo urbano, así como del uso del suelo, con el propósito de 
preservar los recursos naturales y aprovechar de manera ordenada y sustentable los recursos 
turísticos respectivos.  

 

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e 
Históricos  
 
En su artículo sexto establece que los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos 

históricos o artísticos, deberán conservarlos y, en su caso, restaurarlos en los términos del artículo 
siguiente, previa autorización del Instituto correspondient e. Los propietarios de bienes inmuebles 
colindantes a un monumento, que pretendan realizar obras de excavación, cimentación, demolición 
o construcción, que puedan afectar las características de los monumentos históricos o artísticos, 
deberán obtener el per miso del Instituto correspondiente, que se expedirá una vez satisfechos los 
requisitos que se exijan en el Reglamento.  

 

Ley General de Aguas Nacionales  
 
 El artículo 7 menciona que son bienes de uso común, de acuerdo con lo establecido en las 
fracciones IV y V, las playas marítimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que, por virtud de 
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la marea, cubre y descubre el agua, desde los límites de mayor flujo hasta los límites de mayor reflujo 
anuales; así como la zona federal marítimo terrestre.  
 
 Asimismo, el artículo 8 indica que todos los habitantes de la República pueden usar los bienes de 
uso común, sin más restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos administrativos. 
Para aprovechamientos especiales sobre dichos bienes, se re quiere concesión, autorización o 
permiso otorgados con las condiciones y requisitos que establezcan las leyes. El acceso a las playas 
marítimas y a la zona federal marítimo terrestre contigua a ellas no podrá ser inhibido, restringido, 
obstaculizado ni co ndicionado, salvo en los casos que establezca el reglamento.  
 
 El artículo 120 establece que la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales promoverá el 
uso y aprovechamiento sustentable de la zona federal marítimo terrestre y de los terrenos ganados 
al mar. Para ello, dicha dependencia, en coordinación con las demás que deban intervenir conforme 
a la materia, establecerá previamente las normas y políticas aplicables, considerando los planes y 
programas de desarrollo urbano, el ordenamiento ecológico, la satisfacción de los requerimientos de 
la navegación y el c omercio marítimo, la defensa del país, el impulso a las actividades de pesca y 
acuacultura, así como el desarrollo de actividades turísticas y recreativas.  
 
 Por último, el artículo 127 menciona que los concesionarios y permisionarios que aprovechen y 
exploten la zona federal marítimo terrestre pagarán los derechos correspondientes, conforme a lo 
dispuesto en la legislación fiscal aplicable. En el caso de que n o existan vías públicas o accesos desde 
la vía pública, los propietarios de terrenos colindantes con la zona federal marítimo terrestre deberán 
permitir el libre acceso a la misma, así como a las playas marítimas, a través de los accesos que, para 
tal efe cto, convenga la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales con los propietarios, 
mediando compensación en los términos que fije el reglamento. Dichos accesos serán considerados 
como servidumbre, en términos de la fracción VIII del artículo correspo ndiente de esta ley.  
 

Normas Oficiales Mexicanas  
Norma Oficial Mexicana NOM -001-SEDATU -2021, Espacios públicos en los 

asentamientos humanos: Diario Oficial de la Federación  22 de febrero de 2022.  
 

La presente Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria para la elaboración de los 
planes y programas en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano por parte de los 
gobiernos federal, estatal y municipal, en el ámbito de sus respectiv as atribuciones y 
circunscripciones territoriales.  

 
Tiene por objeto homologar la terminología relativa a los espacios públicos en los planes y 

programas de desarrollo urbano, incluyendo su clasificación y componentes; así como unificar 
contenidos y metodologías en materia de espacio público para la elabora ción de dichos 
instrumentos, incorporando criterios para su actualización con una visión de largo plazo.  

 
Asimismo, considera los elementos objeto de conteo y evaluación con el fin de establecer una 

línea base común para todo el territorio nacional, que contribuya a generar indicadores confiables. 
Finalmente, busca otorgar a los municipios y entidades federati vas herramientas de autoevaluación, 
con el propósito de que formulen y ejecuten acciones específicas para la promoción y protección de 
sus espacios públicos.  
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Norma Oficial Mexicana NOM -002 -SEDATU -2022, Equipamiento  en los 
instrumentos que conforman  el Sistema General de Planeación  Territorial. 
Clasificación , terminología y aplicación: Diario Oficial de la Federación  23 de 
agosto de 2022.  

 
La presente Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria en la elaboración de los 

instrumentos de planeación del Sistema General de Planeación Territorial que, para tal efecto, 
emitan el Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas y los municipios, en el ámbito 
de sus respectivas atribuciones y circunscripciones territoriales.  

 
Tiene por objeto definir, clasificar y jerarquizar la terminología empleada para la identificación de 

los equipamientos públicos y privados en la elaboración de dichos instrumentos de planeación. Se 
ha identificado la falta de consistencia y homologación e n la definición de los equipamientos dentro 
de los distintos instrumentos, lo que deriva en dificultades para ejecutar una planificación coherente 
con las metas que los diferentes órdenes de gobierno se planteen, así como para dar seguimiento y 
evaluar la política territorial de la nación.  
 

Norma Oficial Mexicana NOM -003 -SEDATU -2023, Que establece los 
lineamientos para el fortalecimiento del sistema territorial para resistir, 
adaptarse y recuperarse ante amenazas de origen natural y del cambio 
climático  a través del ordenamiento territorial: Diario Oficial de la Federación  6 
de marzo de 2024.  

 
La presente Norma Oficial Mexicana tiene un alcance nacional y su aplicación corresponde a los 

procesos de elaboración o actualización de los planes y programas de ordenamiento territorial y 
desarrollo urbano a los que se refieren las fracciones II, III, I V y V del artículo 23 de la Ley General de 
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano: Programas Estatales de 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y sus derivados, tales como los de centro de población, 
parciales, sectorial es, esquemas de planeación simplificada y de centros de servicios rurales; así como 
de los Programas Regionales de Ordenamiento Territorial señalados en la Estrategia de 
Ordenamiento Territorial.  

 
El objetivo de la norma es fortalecer el sistema territorial para resistir, adaptarse y recuperarse 

ante amenazas de origen natural y por el cambio climático, bajo un enfoque socioecosistémico, 
mediante la aplicación de lineamientos en la elaboración o act ualización de los planes y programas 
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.  

 

Norma Oficial Mexicana NOM -004 -SEDATU -2023, Estructura y diseño para 
vías urbanas. Especificaciones y aplicación: Diario Oficial de la Federación  12 de 
abril de 2024.  

 
La presente Norma Oficial Mexicana es de aplicación obligatoria para todas las calles existentes y 

de nuevo diseño, desde su proyecto hasta su ejecución, dentro del territorio nacional, ya sean de 
jurisdicción federal, estatal o municipal, incluidas aquell as que se encuentren concesionadas. Es de 
observancia obligatoria para los tres órdenes de gobierno : federal, estatal y municipal, así como para 
los concesionarios correspondientes.  
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Tiene por objeto establecer los requisitos generales que deben considerarse en el diseño y/o 

rediseño de calles urbanas de jurisdicción federal, estatal y municipal, con el fin de mejorar la 
movilidad en condiciones de accesibilidad y seguridad vial para l as personas usuarias de la vía. 
Asimismo, busca orientar el desarrollo urbano hacia un modelo sostenible que contribuya a reducir 
las brechas de desigualdad.  

 

Norma Oficial Mexicana NOM -0005 -SEDATU -2024, Contenidos generales 
para planes o programas municipales de ordenamiento territorial y/o desarrollo 
urbano: Diario Oficial  de la Federación  9 de julio de 2024.  
 
 La presente Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria y aplicable en todo el territorio 
nacional para la elaboración de los instrumentos de planeación del Sistema General de Planeación 
Territorial (SGPT), señalados en la fracción IV del artículo  23 de la Ley General de Asentamientos 
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que sean emitidos por los gobiernos 
municipales y las alcaldías, en el ámbito de sus respectivas atribuciones.  
 
 Su objetivo es definir los contenidos generales de los programas y planes municipales de 
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano (PM OTDU ), los cuales forman parte de los 
instrumentos de planeación que integran el SGPT.  
 
 En materia ambiental, el PMDU se alinea con lo establecido en la NOM -059 -ECOL-2001, Protección 
ambiental. Especies nativas de México de flora y fauna silvestres. Categorías de riesgo y 
especificaciones para su inclusión, exclusión o cambio. Lista de especies en riesgo . 
 

1.1.1.3 Orden estatal . 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano De Guerrero  

El artículo 6 corresponde a los derechos económicos, sociales, culturales y ambientales. En este 
artículo se fundamentan las garantías de que la entidad federativa conducirá la planeación y el 
presupuesto con el fin de atender las necesidades de las person as en situación de vulnerabilidad, 
como niñas, niños y adolescentes, personas adultas mayores, mujeres y migrantes.  

 
Por su parte, los artículos 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14 reconocen la existencia de una entidad federativa 

que sustenta su identidad multiétnica, plurilingüe y pluricultural en sus pueblos originarios 
indígenas , particularmente los nahuas, mixtecos, tlapanecos y amuzgos, así como en sus 
comunidades afromexicanas.  

 
El artículo 178 establece las atribuciones generales de los ayuntamientos y, en particular, la de 

formular, aprobar y administrar la zonificación y los planes de desarrollo urbano municipales. Dichos 
planes y programas deberán tomar como base lo establecid o en los instrumentos de ordenamiento 
ecológico y en los atlas de riesgo.  

 

Ley número 877 de Expropiación para el Estado de Guerrero  
 
Establece los procedimientos para la expropiación de terrenos necesarios para el desarrollo 

urbano, incluyendo la compensación a los propietarios afectados. Última reforma: POGE 27 -04 -2022. 
Artículo 5.  
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Ley de Obras Públicas  y sus Servicios del Estado de Guerrero número  266  
 
Regula la planeación , programación y ejecución de las obras públicas , asegurando que se 

cumplan con los estándares de calidad y sostenibilidad. Ultima Reforma POGE 20 -05-2021. Artículo 
12. 
 

Ley Número 994 de Planeación del Estado Libre y Soberano de Guerrero  
En su artículo 15, establece que los programas sectoriales se sujetarán a las previsiones 

contenidas en el Plan y tomarán en cuenta las incluidas en los planes municipales. Especificarán los 
objetivos, prioridades y políticas que regirán el desempeño de la s actividades del sector 
administrativo correspondiente. Asimismo, contendrán estimaciones de recursos, determinaciones 
de metas propuestas y señalarán a los responsables de su ejecución.  

 

Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Guerrero Número 
242  

 
La Secretaría de Planeación y Desarrollo Regional tiene la atribución de asesorar a los municipios 

en el ámbito de su competencia, cuando así lo soliciten, en coordinación con las secretarías, 
dependencias y entidades paraestatales correspondientes, para e l diseño de políticas y mecanismos 
técnicos, financieros y de control orientados a la elaboración de planes y programas de desarrollo 
municipal y urbano (artículo 24).  

 
La Secretaría de Desarrollo Urbano, Obras Públicas y Ordenamiento Territorial, según el artículo 

27, es el órgano encargado del ordenamiento territorial, regulación del desarrollo urbano, control de 
asentamientos humanos y la conducción, normatividad, proy ección y ejecución de obras públicas 
del estado.  

 
Ley N úmero 849 de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Guerrero. Última 

Reforma publicada en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado No. 65 
Alcance II, de fecha 13 de agosto de 2024.  

 
En el artículo 1 se establece que la presente ley es de orden público, interés social y de observancia 

general en el territorio del Estado de Guerrero. Es reglamentaria del párrafo décimo séptimo del 
artículo 4º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como de los artículos 6, 
fracción IX; 61, fracción XXXXVII Bis; y 178, fracción XVIII, incisos A) y K) de la Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de Guerrero, en materia de movilidad y seguridad vial.  

 
Asimismo, el artículo 35 dispone que los gobiernos estatal y municipales, para generar los planes, 

programas, estrategias y acciones en materia de desarrollo urbano, movilidad y seguridad vial, así 
como para desarrollar la legislación y los mecanismos de c oordinación y cooperación administrativa 
que disminuyan la desigualdad derivada de la segregación territorial, deberán tomar en cuenta e 
integrar la planeación de la movilidad y la seguridad vial en los instrumentos territoriales, 
metropolitanos, urbanos y  rurales vigentes.  

 
Por último, el artículo 83 señala que las autoridades correspondientes deberán diseñar y aprobar 

el Programa Integral de Movilidad en dos escalas: a) metropolitana y b) municipal. Este programa 
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será el marco que establezca los objetivos, estrategias, acciones, metas, indicadores, pronósticos e 
impactos, así como los mecanismos de evaluación necesarios para lograr la articulación de los 
distintos elementos de la movilidad. Su propósito es facilita r el acceso de la población a servicios, 
empleos y equipamientos mediante el desplazamiento de personas y bienes en condiciones de 
seguridad, sostenibilidad, inclusión y resiliencia . 

 
Ley N úmero 861 de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil del Estado 

de Guerrero. Última Reforma publicada en el Periódico Oficial del Gobierno del 
Estado No. 74 Alcance III, de fecha 13 de septiembre de 2024  

 
El artículo 1 establece que la presente Ley es de orden público, de interés social y de observancia 

general en el Estado de Guerrero, y tiene por objeto:  
 

I. Establecer las normas, criterios y principios básicos a los que se sujetarán las políticas, planes, 
programas, lineamientos, procedimientos y acciones en materia de gestión integral de riesgos y 
protección civil;  

II. Normar las acciones de gestión integral de riesgos y protección civil destinadas a la protección 
de la vida, la salud, los bienes materiales de las personas, la planta productiva, los servicios públicos 
y el medio ambiente ante las amenazas u ocurrenci as de fenómenos de origen natural o 
antropogénico;  

III. Establecer las bases de coordinación, colaboración y concertación con la Federación, las 
entidades federativas y los municipios en materia de gestión integral de riesgos y protección civil. 
Los sectores privado y social participarán en la consecución de los objetivos de esta Ley, en los 
términos y condiciones que la misma establece;  

IV. Normar la integración, organización, funcionamiento y desarrollo de los Sistemas Estatal y 
Municipales de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil;  

V. Establecer las bases para promover la elaboración, ejecución y evaluación de los planes y 
programas en la materia;  

VI. Establecer las atribuciones que competen a cada autoridad en materia de gestión integral de 
riesgos y protección civil;  

VII. Promover trabajos de investigación científica y tecnológica para identificar los riesgos a los 
que está expuesta la población, así como para prevenirlos y emitir recomendaciones para su 
mitigación;  

VIII. Establecer normas y principios para fomentar entre la población la cultura de protección civil, 
la prevención y la autoprotección;  

IX. Establecer las reglas de operación de los fondos estatales destinados a prevenir, auxiliar y 
restablecer los sistemas afectados por fenómenos naturales;  

X. Definir los procedimientos de inspección y verificación, la aplicación de medidas de seguridad 
y sanciones; y  

XI. Regular la implementación de las etapas de la gestión integral de riesgos en el Estado de 
Guerrero, con la finalidad de reducir el riesgo de desastres.  

 

Ley número 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero  
 
Este ordenamiento legal en sus artículos 1, 2, 4 y 5 define los principios generales para promover 

la participación democrática de la ciudadanía en la formulación, ejecución, gestión, seguimiento, 
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evaluación y vigilancia de los planes y programas de desarrollo urbano, bajo los cuales las personas 
sin distinción de sexo, raza, etnia, edad, limitación física, orientación sexual, tienen derecho a vivir y 
disfrutar ciudades y asentamientos humanos en co ndiciones sustentables, resilientes, saludables, 
productivos, equitativos, justos, incluyentes, democráticos y seguros.  

 
El Sistema Estatal de Planeación Territorial se establece, describe y fundamenta en los artículos 

28, 29, 30 y 33. En tanto que, el proceso de formulación, aprobación y publicación de los programas 
municipales de desarrollo urbano se enuncia en los artícul os 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 66. En 
particular el artículo 49 menciona los puntos que debe atender un plan o programa municipal de 
desarrollo urbano.  

 
También el artículo 10, fracción IV, atribuye a la Secretar ía de Desarrollo Urbano, Obras Públicas y 

Ordenamiento Territorial del Gobierno del estado para analizar y calificar la congruencia con esta Ley 
y vinculación con la planeación federal y estatal que deberán observar los distintos planes y 
programas municipa les de desarrollo urbano, incluyendo los de zonas metropolitanas o 
conurbaciones, a través de dictámenes de congruencia estatal.  

 

Ley 573 de Vivienda Social del Estado de Guerrero  
 
En su artículo 47 ordena que la adquisición y enajenación de predios para destinarse a Programas 

de Vivienda de Interés Social y de Autoconstrucción, deberán contar con la autorización técnica del 
Instituto de Vivienda y de los Ayuntamientos, en su caso, t omando en cuenta la compatibilidad con 
lo previsto en los Programas de Desarrollo Urbano y Vivienda.  

 

Ley Número 878 del Equilibrio Ecológico y l a Protección al Ambiente del 
Estado de Guerrero  
 

Los principios de regulación ambiental de los asentamientos humanos en la entidad y sus 
municipios se establecen en los artículos 29, fracción III, 31, 33 y 38. El artículo 39 vincula la planeación 
de los asentamientos humanos con el ordenamiento ecológico , al establecer que, para contribuir al 
logro de los objetivos de la política ambiental, la planeación del desarrollo urbano y vivienda debe 
cumplir además con lo dispuesto en el artículo 27 constitucional en materia de asentamientos 
humanos.  

 
Los artículos 52, 54 y 55 plantean la necesidad de contar con la Manifestación de Impacto 

Ambiental para las obras derivadas de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU), en 
los términos del artículo 45 de esta ley.  

 
Los PMDU de los municipios del estado de Guerrero deberán considerar los parques municipales 

conforme a lo señalado en el artículo 92. En cuanto a la prevención y control de la contaminación 
atmosférica, los artículos 153 y 154 establecen que la determinac ión de usos del suelo que definan los 
planes o programas de desarrollo urbano de la entidad deberá tomar en cuenta las condiciones 
topográficas, climatológicas y meteorológicas del área, para asegurar la adecuada dispersión de 
contaminantes.  

 

Ley Número 845 de Cambio Climático del Estado de Guerrero  
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En su artículo 9 otorga a los municipios la facultad de utilizar la información contenida en el atlas 
de riesgo como base para la elaboración del plan de desarrollo urbano municipal, reglamento de 
construcción y ordenamiento ecológico territorial del munic ipio.  

 

Ley Número 494 de Fomento y Desarrollo Turístico para el estado y los 
municipios de Guerrero  
 
En relación con la planeación del ordenamiento turístico del territorio estatal y los programas 

locales, el artículo 58 establece que estos deberán mantener armonía, concurrencia y concordancia 
con los programas de ordenamiento ecológico, así como con los planes o programas de desarrollo 
urbano y uso del suelo vigentes. Asimismo, en su formulación deberá considerarse la combinación 
deseable entre el desarrollo urbano, las condiciones ambientales y los recursos turísticos, así como 
el impacto turístico de nu evos desarrollos urbanos, asentamientos humanos, obras de 
infraestructura y demás actividades.  

 
El artículo 90 de esta ley señala que la Promotora Turística de Guerrero es el órgano encargado 

de fomentar la inversión en infraestructura para el desarrollo turístico, siendo responsable de 
adquirir, administrar y comercializar las reservas territoriales  que albergarán los nuevos polos 
turísticos de la entidad. Además, se encarga de formular los lineamientos para la creación de nuevos 
desarrollos turísticos dentro de un esquema de planificación inteligente, que permita la integración 
de los municipios y d e los diversos sectores de la sociedad en el mejoramiento de la oferta turística 
del estado, todo ello en estricto apego a los lineamientos de respeto y conservación del medio 
ambiente, así como a las normas de ordenamiento ecológico territorial y desarrol lo urbano.  

 
Ley 830 de Atención a Desastres, Reconstrucción y Recuperación del Estado 

de Guerrero. Última Reforma publicada en el Periódico Oficial del Gobierno del 
Estado, de fecha 20 de agosto del 2024  

  
El artículo 1 establece que la presente ley es de orden público, interés social y de observancia 

general en todo el territorio del estado de Guerrero, y tiene como objetivo establecer los mecanismos 
de acción y reacción que las autoridades estatales y muni cipales deberán implementar antes, 
durante y después de una situación de desastre ocasionada por un fenómeno natural perturbador, 
así como definir las acciones inmediatas para la reconstrucción de la infraestructura afectada y la 
reactivación de las activi dades económicas.  

 
Las disposiciones de esta ley se observarán y aplicarán en coordinación con otras normas legales 

que faculten a los poderes Ejecutivo y Legislativo, así como a las autoridades gubernamentales, en 
el ámbito de sus respectivas competencias, para emitir accio nes orientadas a fortalecer las 
capacidades preventivas, la autoprotección, el fortalecimiento de habilidades y la reducción de 
riesgos en la población.  

 

Decreto por el que se declara el área natural protegida Hermenegildo Galeana  
 
Se declara área natural protegida Hermenegildo Galeana, con el carácter de área de protección 

de flora y fauna, la superficie de 282 -40 -18.67 hectáreas (doscientas ochenta y dos hectáreas, 
cuarenta áreas, dieciocho punto sesenta y siete centiáreas), ubicad a en el municipio de Zihuatanejo 
de Azueta, estado de Guerrero.  
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Esta área está conformada por un polígono general que corresponde a la zona de 

amortiguamiento. La descripción limítrofe del polígono que conforma el área de protección se 
encuentra en un sistema de coordenadas proyectadas en Universal Transversa de Mercat or (UTM), 
zona 14 norte, con elipsoide GRS80 y datum horizontal ITRF08, época 2010.0, de acuerdo con el Marco 
Geoestadístico versión 2022 del Instituto Nacional de Estadística y Geografía.  

 

 
 

 
El polígono del Parque Nacional Vicente Guerrero está integrado por la zona de 

amortiguamiento, la cual se subzonificará en el programa de manejo, conforme a lo previsto en los 
artículos 47 BIS y 47 BIS 1 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Pro tección al Ambiente.  

 
La Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la Comisión Nacional de 

Áreas Naturales Protegidas, es responsable de administrar, manejar, preservar y restaurar los 
ecosistemas y elementos del Parque Nacional Vicente Guerrero, así co mo de vigilar que las acciones 
realizadas en su interior se ajusten a los propósitos de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente, del presente decreto y de las demás disposiciones aplicables.  
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Decreto por el que se declara área natural protegida Vicente Guerrero  
 

Se declara área natural protegida Vicente Guerrero, con el carácter de parque nacional, la 
superficie total de 723 -89 -13.05 hectáreas (setecientas veintitrés hectáreas, ochenta y nueve áreas, 
trece punto cero cinco centiáreas), ubicada en el municipio de Z ihuatanejo de Azueta, estado de 
Guerrero.  

 
Esta área está conformada por un polígono general que corresponde a la zona de 

amortiguamiento. La descripción limítrofe del polígono que conforma el Parque Nacional Vicente 
Guerrero se encuentra en un sistema de coordenadas proyectadas en Universal Transv ersa de 
Mercator (UTM), zona 14 norte, con elipsoide GRS80 y datum horizontal ITRF08, época 2010.0, de 
acuerdo con el Marco Geoestadístico, versión diciembre 2022, del Instituto Nacional de Estadística y 
Geografía.  
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El polígono del Parque Nacional Vicente Guerrero está integrado por la zona de 
amortiguamiento, la cual se subzonificará en el programa de manejo, conforme a lo previsto en los 
artículos 47 BIS y 47 BIS 1 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Pro tección al Ambiente.  

 
La Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la Comisión Nacional de 

Áreas Naturales Protegidas, es responsable de administrar, manejar, preservar y restaurar los 
ecosistemas y elementos del Parque Nacional Vicente Guerrero, así co mo de vigilar que las acciones 
realizadas en su interior se ajusten a los propósitos de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente, del presente decreto y de las demás disposiciones aplicables.  

 

Decreto por el que se expiden los lineamientos para la construcción y 
reconstrucción integral de la Franja costera del estado de Guerrero  

 
La noche del 24 y 25 de octubre de 2023 marcó un hito en la historia meteorológica de México 

ǪʔǍɅǱɐ ǸȺ țʔɶǍǪǎɅ ẌÃʌȡɾẍṞ ǱǸ ǸʲʌɶǍɐɶǱȡɅǍɶȡǍ ɳɐʌǸɅǪȡǍ ʳ ǪǍɳǍǪȡǱǍǱ ǱǸɾʌɶʔǪʌȡʬǍṞ Ǎʽɐʌɑ ȺǍ ȒɶǍɅȲǍ ǪɐɾʌǸɶǍ 
del estado de Guerrero, especialmente los municipios de Acapu lco de Juárez y Coyuca de Benítez. 
Según datos del Servicio Meteorológico Nacional, este huracán tocó tierra en las inmediaciones de 
Acapulco de Juárez como categoría 5 en la escala Saffir -Simpson, con vientos máximos sostenidos 
de 270 km/h, rachas de hast a 330 km/h y desplazamiento a 17 km/h al norte -noroeste, causando 
inundaciones y deslizamientos a lo largo de toda la costa.  

 
En este contexto, el Gobierno del Estado de Guerrero emitió un decreto el 15 de diciembre de 2023 

para la construcción y reconstrucción integral de la franja costera, estableciendo lineamientos que 
deberán cumplir todas las edificaciones. Por tanto, todos los instrumentos de planeación territorial y 
urbana, así como las políticas, estrategias, líneas de acción y proyectos en materia de edificación, 
especialmente turística y residencial, deberán acatar estos lineamientos.  

 
El objetivo primordial es garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas 

afectadas, restituyéndolas en su entorno, comunidad y vivienda integralmente. Se establecen 
acciones para la reparación del daño a las familias y la recuperació n económica de las zonas 
afectadas, implementando reglas claras de seguridad en la construcción y reconstrucción para 
garantizar la movilidad, sanidad, provisión de servicios básicos, comunicación efectiva y seguridad 
ante riesgos y desastres naturales. Lo s protocolos de seguridad incluirán no solo aspectos 
estructurales de las edificaciones, sino también la planificación urbana que contemple zonas de 
evacuación, vías de acceso seguras e integración de espacios verdes y áreas de refugio.  

 
En materia de desarrollo urbano, el artículo transitorio segundo establece que las autoridades 

competentes en desarrollo urbano, obras públicas, ordenamiento territorial, gestión integral de 
riesgos y protección civil vigilarán el cumplimiento de estos lin eamientos y realizarán las acciones 
necesarias para actualizar el marco jurídico en materia de construcción, atlas de riesgo, normas, 
planes de desarrollo y demás normatividad aplicable, conforme a su ámbito de competencia, en un 
plazo no mayor a un año co ntado a partir de la entrada en vigor de estos lineamientos.  

 

Decreto por el que se declara Área  Natural Protegida con el carácter de 
Parque Estatal, a una superficie de 86.84 hectáreas, ubicada en la cabecera 
Municipal de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, con jurisdicción estatal  
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Considerando que el Plan Estatal de Desarrollo 2016 -2021, en su apartado Guerrero Seguro y de 
Leyes bajo el Marco de Derechos Humanos, establece como uno de sus objetivos la consolidación de 
la gobernabilidad democrática en Guerrero, así como gestionar deb idamente la ecología, proteger y 
preservar el medio ambiente, y crear un programa de reservas naturales protegidas en cada 
municipio del Estado.  

 
Que la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMAREN) es la autoridad 

responsable de regular, fomentar, reducir y evaluar la política estatal en materia de manejo y 
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y protección ambiental, así como de realizar 
las acciones necesarias para la gestión ambiental en concordancia con los planes y programas de 
desarrollo de la entidad. Además, corresponde a SEMAREN proponer y elaborar las declaratorias de 
áreas naturales protegidas que expida el G obernador del Estado.  

 
Que el 1 de junio de 2012, mediante publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 

Guerrero número 44, se declaró área natural protegida con carácter de Parque Estatal una superficie 
de 86.84 hectáreas, ubicada en la cabecera municipal de Z ihuatanejo de Azueta, Guerrero, conocida 
ǪɐɃɐ æǍɶɵʔǸ MɾʌǍʌǍȺ ẌMȺ ¬ȡɃɑɅẍṣ 

 
Que desde años anteriores se ha dado espacio a asociaciones ambientalistas del municipio para 

participar en acciones de protección ambiental, reconociendo al parque como un lugar propicio para 
generar un medio ambiente sano dentro de la zona urbana.  

 
Que el artículo tercero del decreto establece que la administración para conservación y vigilancia 

queda a cargo del Gobierno del Estado a través de SEMAREN, en coordinación con el Fideicomiso 
Bahía de Zihuatanejo (FIBAZI), sin que el Gobierno estatal expr opie ni ocupe administrativamente 
los terrenos, manteniendo FIBAZI la propiedad.  

 
Que este precepto se contrapone con el artículo sexto, que señala que SEMAREN, en 

coordinación con el Consejo de Administración del Parque Estatal, propondrá la celebración de 
convenios con sectores sociales y privados para propiciar el desarrollo integral , proteger los 
ecosistemas y asesorar en el aprovechamiento racional de los recursos naturales.  

 
Que debido a que no puede existir un Consejo de Administración por la facultad exclusiva de 

SEMAREN en materia de administración, conservación y vigilancia, se considera necesario modificar 
el decreto para sustituir dicho consejo por un Consejo Asesor, que  permita la participación social de 
ǍɾɐǪȡǍǪȡɐɅǸɾ ȡɅʌǸɶǸɾǍǱǍɾ ǸɅ ǪɐȺǍǩɐɶǍɶ ǸɅ ȺǍ ǪɐɅɾǸɶʬǍǪȡɑɅ ǱǸȺ æǍɶɵʔǸ MɾʌǍʌǍȺ ẌMȺ ¬ȡɃɑɅẍ ȲʔɅʌɐ ǪɐɅ ȺǍɾ 
dependencias del Poder Ejecutivo.  

 
Que asimismo se conforma el artículo décimo cuarto para establecer el nombre correcto del 

Registro Público de la Propiedad y del Comercio del Estado.  
 
Por lo anterior, se expide el siguiente:  
 
Artículo Único.  Se reforman los artículos Sexto y Décimo Cuarto del Decreto que declara Área 

Natural Protegida con carácter de Parque Estatal a una superficie de 86.84 hectáreas en la cabecera 
municipal de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para quedar como sigue:  

 
Artículo Sexto.  El Gobierno del Estado de Guerrero, a través de la Secretaría de Medio Ambiente 

ʳ éǸǪʔɶɾɐɾ ¸ǍʌʔɶǍȺǸɾṞ ǸɅ ǪɐɐɶǱȡɅǍǪȡɑɅ ǪɐɅ ǸȺ >ɐɅɾǸȲɐ !ɾǸɾɐɶ ǱǸȺ æǍɶɵʔǸ MɾʌǍʌǍȺ ẌMȺ ¬ȡɃɑɅẍṞ 
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propondrá la celebración de convenios con los sectores sociales y privados, con el objetivo de 
propiciar el desarrollo integral, asegurar la protección de los ecosistemas y brindar asesoría en 
actividades relacionadas con el aprovechamiento racional de los  recursos naturales.  

 
Artículo Décimo Cuarto.  Los notarios y demás fedatarios públicos que intervengan en actos, 

convenios, contratos o cualquier acto relativo a la propiedad o derechos sobre bienes inmuebles 
ʔǩȡǪǍǱɐɾ ǸɅ ǸȺ æǍɶɵʔǸ MɾʌǍʌǍȺ ẌMȺ ¬ȡɃɑɅẍṞ ɳɐɾʌǸɶȡɐɶǸɾ Ǎ ȺǍ ǸɅʌɶǍǱǍ ǸɅ ʬȡȓɐɶ ǱǸ ǸɾʌǸ ǱǸǪɶǸʌɐṞ deberán 
hacer referencia al mismo y a su inscripción en el Registro Público de la Propiedad y del Comercio 
del Estado.  

 

1.1.1.4 Orden municipal . 
Ley Orgánica del Municipio Libre del Estado de Guerrero  
 
De acuerdo con el artículo 63, los Ayuntamientos tienen la facultad y obligación de formular, 

aprobar y administrar los planes de Desarrollo Urbano Municipal. Asimismo, deben publicar el Plan 
Municipal de Desarrollo Urbano, así como las declaratorias relat ivas a provisiones, usos, reservas y 
destinos de áreas y predios.  

 

Bando Municipal de Policía y Buen Gobierno  
 
Las atribuciones y regulaciones en materia de desarrollo urbano y vivienda están plasmadas en 

los artículos 38 fracción XX; 44 fracción IX, 52 fracción III, 76, 119, 132, 164, 165, 166, 167, 168, 178 fracción 
III, 234, 247, 323, 413.  

 

1.1.2. Marco de planeación  
 
El artículo 22 de la LGAHOTDU establece que la planeación, regulación y evaluación del 

ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de 
población forman parte del Sistema Nacional de Planeación Democrática, co mo una política de 
carácter global, sectorial y regional que coadyuva al logro de los objetivos del Plan Nacional de 
Desarrollo, de los programas federales y de los planes estatales, municipales y de las demarcaciones 
territoriales.  

 
En este sentido, el artículo 23 de la citada ley establece que la planeación y regulación del 

ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de 
población se llevarán a cabo sujetándose al Programa Nacional de O rdenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano, a través de los instrumentos que conforman el Sistema General de Planeación 
Territorial.  

 

1.1.2.1 Orden federal . 
 
Los instrumentos rectores de planeación, ordenamiento territorial y desarrollo urbano a nivel 

federal son: el Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024; la Estrategia Nacional de Ordenamiento 
Territorial 2020 -2040; el Programa Nacional de Ordenamiento Territor ial y Desarrollo Urbano 2020 -
2024; el Programa Nacional de Vivienda 2019 -2024; el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, 
Territorial y Urbano 2020 -2024; y la Política Nacional de Suelo.  
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Plan Nacional de Desarrollo 20 25-20 30   
 
El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es la guía de los objetivos y acciones del Gobierno de México 

en los próximos años. Estos objetivos consisten en consolidar la transformación del país bajo un 
modelo de desarrollo con bienestar, justicia social y susten tabilidad. A través de este documento, 
enriquecido con el diálogo y la consulta ciudadana, se reafirma el compromiso del gobierno con el 
pueblo de México de gobernar con honestidad, democracia, eficiencia y con una visión humanista.  

 
El camino hacia la transformación democrática y pacífica de México ha implicado décadas de 

lucha popular y ciudadana por la democracia y los derechos del pueblo, enfrentando el autoritarismo 
y la corrupción del régimen. En 2018, con el triunfo del movimien to social y político encabezado por 
el gobierno de Andrés Manuel López Obrador, inició la Cuarta Transformación, así llamada por 
contener cambios promovidos con el apoyo del pueblo y de dimensiones históricas.  

 
Se trata de un cambio de régimen político, al separar el poder político del poder económico, 

acabando con la captura del gobierno por parte de intereses privados y extranjeros. Asimismo, se 
estableció un gobierno democrático al servicio del pueblo y del in terés público, recuperando la 
rectoría del Estado y la procuración del progreso general, reemplazando la subordinación al exterior 
por la defensa firme de la soberanía nacional, sin descartar el diálogo y la coordinación internacional.  

 
¬Ǎ ʌɶǍɅɾȒɐɶɃǍǪȡɑɅ ʌǍɃǩȡǹɅ ȡɃɳȺȡǪǍ ʔɅ ǪǍɃǩȡɐ ǸɅ ǸȺ ɃɐǱǸȺɐ ǸǪɐɅɑɃȡǪɐṣ =ǍȲɐ ǸȺ ɳɶȡɅǪȡɳȡɐ Ẍæɐɶ ǸȺ 

ǩȡǸɅ ǱǸ ʌɐǱɐɾṞ ɳɶȡɃǸɶɐ Ⱥɐɾ ɳɐǩɶǸɾẍṞ ɾǸ ǪɶǸǍɶɐɅ ɳɶɐȓɶǍɃǍɾ ɾɐǪȡǍȺǸɾ ʔɅȡʬǸɶɾǍȺǸɾ ǸɅ Ǎɳɐʳɐ Ǎ Ⱥɐɾ ɾǸǪʌɐɶǸɾ 
más vulnerables (que ahora son derechos constitucionales); s e han duplicado los salarios de los 
trabajadores y de sus familias; se ha promovido el consumo y fortalecido el mercado interno; se ha 
procurado la soberanía alimentaria y energética, así como el impulso a la industria nacional y al 
desarrollo sustentable.  La inversión pública estimula la economía en las regiones y genera empleos, 
mientras que la confianza en el país y su modelo estimula la inversión extranjera por encima de la 
tendencia histórica. Hay prosperidad compartida.  

 
¶ǹʲȡǪɐ ʬȡʬǸ ʔɅ ɃɐɃǸɅʌɐ ǪȺǍʬǸ ǸɅ ȺǍ țȡɾʌɐɶȡǍṞ ɳʔǸɾ țɐʳ ǸɾʌǍɃɐɾ ɳɐɅȡǸɅǱɐ ǸȺ ẌñǸȓʔɅǱɐ æȡɾɐẍ ǱǸ 

esta Cuarta Transformación, consolidando un modelo de desarrollo basado en el Humanismo 
Mexicano. Este reconoce que el crecimiento económico debe ir de la mano con el bienestar de las 
personas y la protección de nuestros recursos naturales. Más que crecimiento económico, el modelo 
procura desarrollo económico. Con este PND, el Estado garantizará derechos, fortalecerá la 
democracia y hará de la justicia social el prin cipio rector de la vida pública.  

 
Hoy, la prosperidad no puede medirse solo en términos numéricos, sino en la calidad de vida de 

cada persona, la dignidad del trabajo, la equidad de género, el acceso a una vivienda adecuada y a 
servicios públicos de calidad, el disfrute de un medio ambient e sano y el respeto a los derechos de 
los pueblos indígenas y afromexicanos.  

 
Son fines del gobierno democrático, también, garantizar el derecho a la libre expresión de las 

ideas, a la creación artística, al desarrollo de la identidad individual y colectiva, el cultivo de la 
memoria histórica y la protección del patrimonio cultural y natural.  

 
El proyecto de nación que inspira este PND tiene sus raíces en la historia de México y en los afanes 

del pueblo mexicano por construir un país para todos, defender la dignidad nacional, la integridad 
territorial y el derecho a ser un pueblo libre y soberan o. Somos un pueblo con grandeza cultural 



Plan Municipal de Desarrollo Urbano de  
Zihuatanejo de Azueta , Guerrero  2023  

PMDU  Página 22 de 220  Ju lio  2025 
 

milenaria, arraigada en prácticas comunitarias, en el espíritu de resiliencia cultural, social y política, 
así como en la defensa de sus derechos y de la patria.  

 
El primer gobierno de la Cuarta Transformación inició un cambio profundo en la vida del país. Se 

logró una recuperación histórica del salario mínimo en términos reales, la ampliación de los derechos 
sociales con pensiones universales y becas para jóvenes, la revalorización del sector energético 
nacional, una mayor inversión en infraestructura para el desarrollo regional y la lucha frontal contra 
la corrupción. Ahora, nuestra misión es consolidar estos avances, garantizar su permanencia y 
profundizar aquello s cambios que siguen siendo urgentes. Esto significa fortalecer el Estado de 
bienestar, la seguridad con justicia, el desarrollo económico con igualdad, la innovación pública al 
servicio del pueblo y la sostenibilidad como base del futuro.  

El PND orienta los objetivos de la nación y define las acciones en el corto, mediano y largo plazo; 
instrumentos del Estado y de la sociedad para cumplir los compromisos.  

 
El desarrollo sustentable es un principio fundamental para garantizar el bienestar de las 

generaciones presentes y futuras. La soberanía energética es un objetivo estratégico del país, y la 
transición energética, una prioridad. El Plan Nacional incluye nue vas inversiones en transmisión, 
generación y un programa ambicioso de transición energética hacia fuentes renovables de energía 
que contribuyan a disminuir los gases de efecto invernadero que provocan el cambio climático. De 
manera específica, se contempla n 51 proyectos que apuntan a generar 22,674 megavatios 
adicionales.  

 
Se presenta como un proyecto inclusivo que busca atender áreas clave como educación, salud, 

empleo, seguridad y sostenibilidad. Este plan consta de 19 capítulos y se divide en cuatro secciones: 
desarrollo, crecimiento, ingreso y empleo; bienestar y cuestió n social; ambiente y territorio; y paz, 
gobierno y visión de desarrollo. Además, se enfoca en incorporar las voces de todos los sectores de la 
sociedad mexicana, promoviendo la participación ciudadana en su implementación.  

 
El PND se integra de 4 ejes generales y 3 ejes transversales que contienen los 100 compromisos 

de gobierno.  
 
Ejes generales  
1. Gobernanza con justicia y participación ciudadana  
¶ Gobierno sustentado en el Humanismo Mexicano.  
¶ Gobierno cercano a toda la gente.  
¶ Respeto a todas las libertades.  
¶ Austeridad republicana.  
¶ Combate a la corrupción y al nepotismo, para restaurar la confianza en las instituciones y 

garantizar que los derechos y la justicia lleguen a todas las personas sin distinción.  
 
Objetivos generales del eje:  
¶ Fortalecer una sociedad democrática.  
¶ Garantizar derechos humanos, justicia y no discriminación.  
¶ Erradicar la corrupción y fomentar el buen gobierno.  
¶ Uso eficiente y honesto de los recursos públicos.  
¶ Garantizar la paz y seguridad pública.  
¶ Proteger la soberanía del territorio.  
¶ Fortalecer las relaciones internacionales.  
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2. Desarrollo con bienestar y humanismo  
¶ Ampliar la red de protección social.  
¶ Inversión en primera infancia.  
¶ Fortalecer el sistema educativo.  
¶ Acceso universal a la atención médica.  
 
Toda la población debe poder satisfacer sus necesidades básicas y tener garantizado el acceso 

a educación, salud, vivienda adecuada y al sistema financiero.  
 
Objetivos generales del eje:  
¶ Ampliar la protección social y la inclusión económica de toda la población.  
¶ Brindar atención integral en emergencias, crisis sociales o naturales.  
¶ Garantizar una educación inclusiva y equitativa, con una formación integral, humanista y 

científica.  
¶ Impulsar el desarrollo científico y tecnológico.  
¶ Garantizar el acceso a la cultura, con inclusión y participación.  
¶ Vincular educación y cultura desde la infancia.  
¶ Garantizar el acceso universal y equitativo a los servicios de salud.  
¶ Fomentar la investigación e innovación en salud.  
¶ Garantizar vivienda digna y sustentable, reduciendo desigualdades sociales y territoriales.  
¶ Planificar espacios rurales y urbanos para cerrar brechas en acceso a oportunidades y 

servicios.  
 
3. Economía moral y trabajo  
¶ Fortalecer la capacidad de consumo de la mayoría a través de los programas sociales, creando 

más empleos y mejorando los salarios.  
 
Impulsar una política industrial integral que ayude a disminuir nuestra dependencia del 

exterior, que incentive la inversión nacional y extranjera responsable, y que además permita a las 
empresas nacionales participar en las cadenas globales de producción y de valor.  

 
Objetivos generales del eje:  
¶ Dignificar la remuneración laboral.  
¶ Promover el trabajo digno.  
¶ Mejorar las pensiones.  
¶ Garantizar la alimentación nutritiva.  
¶ Bienestar e inclusión social de la población rural.  
¶ Desarrollar y tecnificar el campo.  
¶ Optimizar la movilidad de personas y mercancías.  
¶ Acceso efectivo a telecomunicaciones.  
¶ Crecimiento y desarrollo equilibrado.  
¶ Desarrollo de cadenas de proveeduría.  
¶ Impulsar el turismo sostenible.  
 
4. Desarrollo sustentable  
¶ Distribución equitativa y desarrollo de infraestructura que lleve agua potable a todas las 

comunidades.  
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Lograr un equilibrio entre desarrollo económico, social y ambiental que preserve el medio 

ambiente y evite un daño irreversible, al tiempo que busca evitar que se agoten los recursos 
naturales y permitir su disfrute a las generaciones futuras.  

 
Objetivos generales del eje:  
¶ Seguridad y soberanía energética.  
¶ Energías limpias y modernización de la infraestructura eléctrica.  
¶ Reducir emisiones contaminantes.  
¶ Acceso equitativo a la energía.  
¶ Gestión eficiente del agua.  
 
Ejes transversales  
¶ Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres.  
¶ Derechos de las comunidades indígenas y afromexicanas.  
¶ Innovación pública para el desarrollo tecnológico nacional.  

 
Visión de largo plazo: Plan México  
Objetivos hacia 2030:  

¶ Ser la décima economía del mundo.  
¶ Elevar la proporción de inversión respecto al PIB por arriba del 25 %.  
¶ Producir internamente el 50 % de la proveeduría y el consumo nacional que demandan los 

sectores de textil, calzado, mobiliario, juguetes y otros.  
¶ Generar 1.5 millones de empleos más.  
¶ Generar 150 mil profesionistas y técnicos adicionales cada año.  
¶ Disminuir la pobreza y la desigualdad.  
¶ Promover la sostenibilidad ambiental en las actividades productivas.  
¶ Alcanzar que el 30 % de las PYMES cuente con acceso a financiamiento.  
¶ Producir vacunas en México.  
¶ Reducir a un año los trámites y tiempos para realizar una inversión.  
¶ Ser uno de los cinco países más visitados a nivel mundial.  
¶ Aumentar en 15 % el contenido nacional.  
¶ Lograr que el 50 % de las compras públicas estén vinculadas con la industria nacional.  

 

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT)  
 
La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) 23 2020 -2040 es el instrumento rector 

que define la perspectiva espacial y territorial del desarrollo de México, para alcanzar un escenario 
más sostenible en el uso y aprovechamiento de los recursos  del territorio. Se estructura a través de 
tres ejes nacionales (Estructuración Territorial, Desarrollo Territorial y Gobernanza Territorial), diez 
objetivos prioritarios, 53 lineamientos generales y 324 lineamientos regionales, a través de 20 
Sistemas Urb anos Rurales (SUR), que orientarán las acciones sectoriales, intergubernamentales e 
interinstitucionales de los diversos sectores. Pertenece al Sistema Urbano Rural (SUR) Centro IV.  

 
Lineamiento G.1.1.4:  Fomentar un reparto modal sostenible, tanto para la logística de cargas 

como para la movilidad urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las zonas 
metropolitanas de Acapulco y Chilpancingo; las ciudades de Iguala, Coyuca de Benítez y Ciudad 
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Lázaro Cárdenas; y las zonas rurales, y que contemple un modelo que aporte a la reducción de 
externalidades ambientales y sociales.  

 

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2020 -
2024  
 
Es el instrumento de planeación determinado en la Ley General de Asentamientos Humanos y 

Ordenamiento Territorial, que guarda congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024 y 
con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020 -2040. Cuent a con una visión integral y 
es resultado de un esfuerzo colectivo de planeación sectorial participativa.  

 
Entre sus objetivos prioritarios destacan: impulsar un modelo de desarrollo territorial justo, 

equilibrado y sostenible para el bienestar de la población y su entorno; promover un desarrollo 
integral en los sistemas urbano -rurales y en las zonas metropolit anas; transitar a un modelo de 
desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles, ordenadas y equitativas que reduzcan las 
desigualdades socioespaciales en los asentamientos humanos.  

 

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020 -2024  
 
El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (PSDATU ) define los objetivos 

prioritarios, estrategias y acciones específicas para atender y dar solución a los problemas agrarios, 
urbanos y de vivienda sobre el territorio. La formulación del programa refleja el reconocimiento del 
territorio como un elemento t ransversal en todas las políticas de la Administración Pública Federal.  
Las estrategias prioritarias con las que se alinea el PMDU son: 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 y 1.5; 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5; 3.1, 
3.2, 3.3, 3.4, 3.5; 4.2, 4.3 y 4.4. 

 

Programa Nacional de Vivienda 2019 -2024  
 
El Programa Nacional de Vivienda (PNV) presenta un conjunto de objetivos y estrategias que 

incentivan y alinean la participación de los diferentes actores del sistema de vivienda, el cual 
comprende a todos los actores que tienen una relación con el desarro llo, la entrega y el acceso de 
esta, para en conjunto impulsar acciones que permitan garantizar el ejercicio del derecho a la 
vivienda adecuada.  

 
El PNV plantea reformas al diseño y operación de los marcos institucionales, normativos y 

financieros que orientan al sector, para que, desde un enfoque integral y sostenible del territorio, se 
priorice la atención a las necesidades de los grupos en condic ión de vulnerabilidad.  

 
Los objetivos prioritarios del Programa Nacional de Vivienda 2019 -2024, con los que se alinea el 

PMDU, se refieren a:  i) Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las personas, 
especialmente a los grupos en mayor condición de discriminación y vulnerabilidad.  ii) Establecer un 
modelo de ordenamiento territorial y gestión del suelo que considere la vivienda adecuada como 
elemento central de la planeación del territorio.  

 

Política Nacional de  Suelo  
 
Es fundamental mencionar que es la primera vez en la historia del país que se cuenta con una 

Política Nacional de Suelo (PNS), la cual es importante dado que México, la escasez de suelo servido 
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adecuado a las características de las familias de menores ingresos ha sido un problema vinculado 
estrechamente con la gestión del suelo. Las intervenciones públicas para realizar acciones de 
regularización se han llevado a cabo de forma aislada, por lo que  han representado, en mayor o 
menor medida, un incentivo al crecimiento de los asentamientos humanos irregulares. Por lo tanto, 
es necesario realizar intervenciones integrales, generando una oferta de suelo adecuado para las 
familias de menores ingresos qu e represente una alternativa real a la ocupación del suelo informal, 
y que vinculen la regularización con la mitigación de otro tipo de carencias y rezagos sociales, como 
el acceso a servicios básicos, seguridad, mejoramiento de vivienda, transporte, equip amiento, 
espacios públicos, entre otros beneficios de la urbanización sostenible.  

 
Su objetivo es establecer los principios, retos estratégicos y agenda de coordinación institucional 

para conducir la gestión del suelo en el país y prever la demanda de suelo apto para todas las 
personas, priorizando a la población en situación de riesgo, rezago social y marginación, en 
congruencia con las políticas de desarrollo territorial de la SEDATU.  

 
Incluye 10 principios rectores que guían el cumplimiento de siete retos asociados a uno o varios 

problemas y costos que ha generad el patrón de ocupación de la poblacional en el territorio:  
 

1. La PNS será promovida por el estado y establecerá las estrategias que contribuyan a ejecutar 
las políticas nacionales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano, Vivienda y Protección 
Civil.  

2. La base principal para la ejecución de proyectos y acciones de gestión del suelo es la 
participación, coordinación y concertación entre diversos actores sociales, económicos y 
órdenes de gobierno.  

3. Los instrumentos y proyectos de gestión del suelo garantizarán el derecho a la ciudad para 
todas las personas, pero enfatizando la inclusión equitativa de la población en situación de 
pobreza y asegurando para ella la ocupación de entornos seguros y susten tables.  

4. El interés público y social de las acciones de gestión de suelo será predominante sobre el 
interés privado, garantizando los derechos de propiedad y el cumplimiento de las 
obligaciones relacionadas con la propiedad inmobiliaria.  

5. Se reconoce la deuda histórica con la población más desfavorecida, por lo tanto, se dará 
prioridad a la generación de una oferta de suelo servido y bien localizado para resolver 
necesidades de vivienda de la población en situación de riesgo, rezago social y marginación.  

6. La gestión del suelo garantizará la preservación y restauración del equilibrio ecológico, la 
protección al ambiente y el aprovechamiento sustentable del patrimonio natural.  

7. Los proyectos de gestión del suelo aportarán buenas prácticas a los gobiernos locales para 
que promuevan y alcancen un equilibrio en la distribución de las cargas y beneficios del 
desarrollo urbano.  

8. La Política Nacional de Suelo buscará prevenir la ocupación irregular del suelo y contribuirá, 
mediante diferentes mecanismos y regímenes de propiedad, a ofrecer seguridad en la 
tenencia de la tierra, hasta erradicar la incertidumbre con que viven los pose sionarios que no 
tienen derechos reconocidos por la ley.  

9. La Política Nacional de Suelo impulsará mecanismos para evitar la especulación del suelo y 
de la propiedad inmobiliaria, garantizando que el suelo urbano sea plenamente aprovechado, 
en particular los inmuebles no edificados, no utilizados o subutilizados.  

10. Se reconoce la necesidad de dar cabida a diferentes regímenes de propiedad e incorporar, de 
manera separada o combinada, los derechos de la propiedad social al ordenamiento 
territorial.  
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Los retos estratégicos son:  
 

1. Recuperar la función social del suelo.  
2. Contribuir a la planeación de ciudades resilientes y sostenibles.  
3. Adaptar la regularización de la tenencia del suelo a los rezagos que ha generado el 

patrón actual de urbanización y ocupación territorial.  
4. Gestionar suelo apto y bien localizado con sentido social.  
5. Gestionar información territorial para la toma de decisiones.  
6. Avanzar hacia la gobernanza territorial.  
7. Promover la regulación y financiamiento para la gestión del suelo.  

El reto de la planeación territorial y urbana, sostenibles en el tiempo es fundamental para que se 
logré implementar la gestión del suelo, que permita operar las acciones de vivienda adecuada.  

 

Política Nacional de Mares y Costas de México, 2018 . 
 
La visión del futuro deseado, en materia ordenamiento territorial y desarrollo urbano para las 

zonas costeras prevé:  
 
El desarrollo regional de las zonas marinas y costeras del país está orientado por un modelo de 

ordenamiento espacial de las actividades urbanas y productivas, centrado en las aptitudes naturales, 
necesidades y expectativas de los municipios costeros, que responde a las siguientes características:  

 
La planeación del desarrollo urbano está regida por programas de ordenamiento territorial que 

aseguran el progreso conducido, eficiente y armónico, de diversas actividades económicas. Estas 
permiten crear y asegurar fuentes de empleo bien remuneradas y la mejora en las condiciones de 
vida de los pobladores costeros, considerando como prioritario la atención de etnias indígenas u 
originales, respetando y vigilando la aptitud definida de uso potencial del suelo basada en la 
identificación de los niveles de pe ligro, riesgo y vulnerabilidad.  

 
Este crecimiento urbano y las actividades económicas asociadas, se desarrollan de manera 

armónica con el medio ambiente, teniendo una visión ecosistémica, buscando incrementar la 
competitividad económica local, regional y nacional, y la mejora en las condi ciones de vida de los 
pobladores costeros, considerando como prioritario, la atención de etnias indígenas u originales, por 
medio de una adecuada distribución de la riqueza generada y de la prevención, la mitigación de 
riesgos y la compensación de impactos . 

 
Las estrategias específicas con las que se alinea el presente PMDU son:  
 
Estrategia 1.3.  Apoyar la implementación de Programas de Desarrollo Urbano en municipios 

costeros, con criterios para el uso social de los espacios costeros en polos turísticos.  
Estrategia 1.5.  Promover la identificación de áreas con potencial para reubicar los asentamientos 

humanos y/o infraestructura urbana que se encuentren en zonas de riesgo.  
Estrategia 3.4.  Promover el ordenamiento ecológico y/o territorial local en los municipios con 

frente litoral, determinados como prioritarios.  
 

1.1.2.2 Orden estatal . 
Plan Estatal de Desarrollo 2022 -2027  
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El instrumento se conforma por tres ejes rectores:  
 
Eje 1. Bienestar, Desarrollo Humano y Justicia Social , integrado por 15 objetivos, 26 estrategias 

y 115 líneas de acción.  
 
Las estrategias y líneas de acción con las que se alinea el PMDU son: estrategia 1.3.2, línea de 

acción 1.3.2.6; y estrategia 1.4.1, línea de acción 1.4.1.4, enfocadas a atender a grupos vulnerables en 
materia de desarrollo urbano.  

 
Eje 2. Desarrollo Económico Sostenible , conformado por 44 objetivos, 71 estrategias y 276 líneas 

de acción.  
Las estrategias y líneas de acción con las que se alinea el PMDU son: estrategia 2.1.1; estrategia 

2.1.2, líneas de acción 2.1.2.1, 2.1.2.2 y 2.1.2.3; estrategia 2.1.3, líneas de acción 2.1.3.1, 2.1.3.2 y 2.1.3.3; 
estrategia 2.2.1, línea de acción 2.2.1.1;  y estrategia 2.3.2, línea de acción 2.3.2.1, las cuales se relacionan 
con la elaboración e implementación de los PMDU.  

 
Asimismo, la estrategia 2.9.1, línea de acción 2.9.1.1, está vinculada con el equipamiento, espacio 

público y movilidad; la estrategia 2.12.1, líneas de acción 2.12.1.9 y 2.12.1.11, están enfocadas en atender 
a grupos vulnerables en temas de infraestructur a básica y vivienda; estrategia 2.15.3, línea de acción 
2.15.3.1 (equipamiento); estrategia 2.20.2, línea de acción 2.20.2.5 (mejora del Registro Público de la 
Propiedad); y estrategia 2.21.1, línea de acción 2.21.1.1, enfocada en cargas y beneficios.  

 
Eje 3. Estado de Derecho, Gobernabilidad y Gobernanza Democrática , incluye 19 objetivos, 38 

estrategias y 210 líneas de acción.  

 
Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado d e 

Guerrero, 2024 . 
 
El acuerdo por el que se aprueba e implementa el Programa de Ordenamiento Territori al y 

Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero, indica que dicho instrumento define la visión 2050 para 
el Estado de Guerrero como una entidad donde prevalece el progreso y la equidad, impulsado por 
mejoras significativas en la calidad de vida de sus personas habitantes, transformando su geografía 
dispersa en una fortaleza a través de la integració n de las localidades más aisladas en una red de 
servicios y equipamientos de alt a calidad de educación, salud, cultura y asistencia social.  

 
Para la gestión adecuada dl territorio estatal, el Programa de Ordenamiento territorial y 

Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero incluye instrumentos que facilitan su aplicación en el 
territorio estatal, particularmente atendiendo lo dispuesto en el párr afo tercero del artículo 27 de la 
Constitución Política de los Estado Unidos Mexicanos, en donde se establece la facultad de la nación 
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés público, entendida esta como 
una medida legal de c arácter general que restringe el derecho de usar, disfrutar y disponer a la libre 
voluntad sobre el territorio.  

 

Plan Regional de la Costa Grande de Guerrero, 25 de marzo de 2008 . 
 
El Plan regional de la Costa Grande de Guerrero plantea una región integral, diversificada en su 

estructura productiva, equilibrada en su estructura urbana y sustentable en el aprovechamiento de 
sus recursos naturales, para el fomento del bienestar de sus habitantes a largo plazo , este plan 
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contempla el desarrollo en sus 270 kilómetros  de costa que incluyen los municipios de Coahuayutla, 
José María  Izazaga, La Unión  de Isidoro Montes de Oca, Zihuatanejo de Azueta, P etatlá n, Benito 
Juárez , Atoyac de Álvarez , Tecpán de Galeana, Coyuca de Benítez . 

 
Dentro de los objetivos generales señala:  
 
¶ Generar una dinámica de desarrollo equilibrado  entre las diferentes zonas y municipios de 

la costa grande.  
¶ Lograr un desarrollo regional económicamente dinámico, socialmente incluyente y 

ambientalmente sustentable.  
¶ Mejorando los niveles de bienestar de la población regional y reducir la pobreza por medio 

de un desarrollo incluyente equitativo.  
¶ Fomentar el surgimiento de nuevos proyectos turísticos que promuevan el desarrollo 

económico de la región, aprovechando la riqueza natural que tienen todos los municipios 
que conforman la costa grande de guerrero.  

 

DECRETO NÚMERO 240, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 17 DE LA 
LEY NÚMERO 994 DE PLANEACIÓN DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
GUERRERO.  
 
El Congreso del Estado aprobó reformas al artículo 17 de la Ley de Planeación del Estado para 

crear la Sierra como octava región económica de la entidad, conformada por un total de 818 
localidades pertenecientes a 14 municipios con una extensión territoria l de 15, 779 km².  

 
Artículo  17.- Los programas regionales serán formulados al interior del Comité de Planeación para 

el Desarrollo del Estado, focalizándolos a las comunidades con mayores índices de desigualdad, 
inseguridad, marginación, pobreza y falta de infraestructura, con la pa rticipación de las secretarías, 
dependencias, entidades paraestatales, y en su caso, los municipios que se encuentren involucrados. 
La vigencia de los programas será determinada por las autoridades de planeación y la evaluación 
será, al menos, trie nal. Las regiones que comprende el estado son: 1. Acapulco 2. Centro 3. Costa Chica 
4. Costa Grande 5. Norte 6. Montaña 7. Tierra Caliente y 8. Sierra.  

 
El polígono de la octava región surge tras un minucioso análisis, de los productos generados en 

las reuniones con la sociedad civil organizada y las aportaciones de la Secretaría de Agricultura, 
Ganadería, Pesca y Desarrollo Rural (SAGADEGRO) pero sobre to do del Foro Regional celebrado para 
este efecto y para la identificación de comunidades consideradas puntos de concentración por su 
ubicación geográfica.  

 
Para el caso del municipio de Zihuatanejo de Azueta, se tiene una unidad administrativa 

instalada en la localidad de Vallecitos de Zaragoza  (Periódico Oficial del Gobierno Estado de Guerrero, 
2023) , considerada como punto de mayor convergencia poblacional, por su ubicación geográfica y 
disponibilidad de servicios.  

 
La zona central y norte del municipio es la que  se encuentra dentro de la octava región , 

delimitada por las AGEBs  120380405, 120380369, 120380388, 120380373, 120380392 , que incluye las 
localidades de Zumatlán, La Laja, y Vallecitos de Zaragoza, y localidades rurales cercanas a estos 
centros de población.  
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1.1.2.3 Orden municipal . 
Plan Municipal de Desarrollo 202 4 -202 7 
 
El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) es una hoja de ruta estratégica que organiza objetivos, 

estrategias y líneas de acción para guiar el desarrollo integral del municipio en los últimos años. Este 
plan responde a las necesidades urgentes de la comunidad y, al mismo tiempo , proyecto un 
crecimiento inclusivo y sostenible que mejore la calidad de vida de la población. Con un enfoque que 
equilibra el desarrollo económico, la equidad social y la conservación del entorno natural, el PMD 
busca consolidar la riqueza cultural, la b elleza natural y el potencial turístico de Zihuatanejo como 
pilares de un modelo de prosperidad responsable.  

 
El PMD se fundamenta en un enfoque sostenible, participativo e inclusivo, orientado a lograr un 

desarrollo equilibrado que impulse el bienestar social y la conservación del medio ambiente. 
Alineado con los principios de la Agenda 2030, la Política Nacional  y Estatal de Desarrollo, el PMD 
fomenta una economía prospera que respeta los recursos naturales y culturales, garantizando el 
acceso equitativo a estos por parte de la población.  

 
El PMD 2024 -2027 está  organizado en cuatro ejes estratégicos que abordan áreas clave para el 

desarrollo de Zihuatanejo y dos ejes transversales que aseguran un enfoque integral.  
 
Estos ejes buscan garantizar que el municipio avance de manera sostenible y equilibrada, 

respetando tanto la diversidad de su población como su entorno natural. Los ejes estratégicos son: 
Desarrollo Humano y Cohesión Social, Desarrollo Urbano Sustentable y Servicios Públicos de Calidad, 
Desarrollo Económico y Competitividad Local, y Seguridad Ciudadana y Gobernanza. Además, se 
incorporan dos ejes transversales: Ig ualdad de Género  y Gobernanza Eficiente, que aseguran un 
enfoque inclusivo, justo y eficiente e n todas las estrategias y políticas implementadas, promoviendo 
un desarrollo armónico y sostenible.  

 
El Pla n Municipal de Desarrollo de Zihuatanejo de Azueta es el compromiso de la administración 

con un futuro próspero, justo y sostenible para todos. Con una clara visión del crecimiento inclusivo, 
responsable y resiliente, este plan guiara cada acción hacia la mejora de la calidad de vida de la 
población. La implementación evaluación continua de las estrategias garantizaran que Zihuatanejo 
avance con firmeza hacia un futuro de bienestar colectivo y protección ambiental para las 
generaciones venideras.  

 

Plan Director de Desarrollo Urbano de Zihuatanejo - Ixtapa  2015-2030 . 
 
El Plan Director de Desarrollo Urbano, se constituye como instrumento técnico y normativo que 

en materia de planeación urbana promueve la coordinación de esfuerzos federales, estatales y 
municipales para garantizar un desarrollo sustentable armónico  con los sistemas urbano, social y 
económico.  

 
Los objetivos del Plan Director de Desarrollo Urbano de Zihuatanejo -Ixtapa, son los siguientes:  
 
a. Establecer estrategias de desarrollo urbano y ordenamiento territorial que integren de forma 

transversal las políticas ecológicas, económicas y de desarrollo social; preservando las áreas con alto 
valor ambiental, definiendo una distribución equilibrada  de la población y de las actividades 
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económicas, aplicando así los instrumentos de la nueva agenda urbana internacional, para contribuir 
a mejorar las condiciones de vida.  

b. Evaluar las Políticas de planeación para el desarrollo urbano que se están aplicando 
actualmente.  

c. Identificar la problemática urbana, así como las tendencias principales que se presentarán a 
futuro, para prever e instrumentar acciones correctivas.  

d. Establecer una regulación integral, ordenada y equilibrada del desarrollo urbano y la ecología, 
adecuada a la realidad para contribuir a mejorar las condiciones de vida de la población.  

e. Dotar de instrumentos técnicos actualizados a las autoridades municipales, para ordenar y 
regular el desarrollo de Zihuatanejo -Ixtapa.  

f. Actualizar con claridad los objetivos, políticas, y proyectos prioritarios para el desarrollo urbano.  
g. Definir las áreas de suelo aptas para el desarrollo urbano y consolidar un desarrollo armónico 

del centro de población, con una estrategia de estructuración urbana y crecimiento ordenado  
h. Atender la problemática de desarrollo urbano en materia de urbanización precaria y seguridad 

jurídica en la tenencia de la tierra, para incrementar los niveles de bienestar en la población con 
indicadores de pobreza patrimonial.  

i. Crear los instrumentos necesarios para lograr la coordinación y gestión concertada entre los 
sectores público, privado y social.  

j. Crear un sistema de información geográfica de carácter urbanístico sistematizado para facilitar 
la planeación, desarrollo e implementación de programas y proyectos municipales.  

k. Instrumentar el sistema de planeación estratégica de Zihuatanejo Ixtapa con un enfoque 
integral que permita llevar a cabo, las estrategias para atender y enfrentar los retos del ordenamiento 
territorial y administración sustentable del territorio.  

 
Objetivos p articulares  
¶ Llevar a cabo la revisión de los elementos de planeación existentes, poniendo especial 

énfasis en la Integración Físico Espacial de las Localidades y Colonias que conforman el 
Centro de Población de Zihuatanejo Ixtapa  

¶ Definir y actualizar los usos, destinos y reservas de suelo necesarias para el adecuado 
ordenamiento y regulación del centro de población.  

¶ Determinar las zonas de crecimiento urbano en sus diversas modalidades.  
¶ Establecer las Normas que permitan la conservación de las áreas con valor ambiental, 

turístico y paisajístico.  
¶ Proponer la reubicación de algunas zonas de asentamientos irregulares que se 

encuentran en zonas de riesgo, así como promover el mejoramiento de asentamientos 
que hayan sido regularizados.  

¶ Conservar y Mejorar las áreas naturales y patrimonio ecológico de Zihuatanejo bajo las 
premisas de un Ordenamiento, Ecológico  y Territorial integrados  

¶ Desarrollar un destino competitivo y generador de riqueza.  
¶ Desarrollar una Sociedad, Sana, Justa y Equitativa.  
¶ Incrementar la Calidad Urbana, mejorando la Imagen, Infraestructura, el  Equipamiento y 

los Servicios Urbanos.  
¶ Asegurar mayores y mejores oportunidades de comunicación y de transporte para 

favorecer la Integración Urbanística . 
¶ Señalar la eliminación de las fuentes de contaminación ambiental para  coadyuvar a 

preservar los recursos que el suelo, el agua y el aire of recen.  
¶ Revisar y proponer las normas y criterios de desarrollo urbano que permitan  la regulac ión 

del centro de población, así  como su densificación y ocupación de  los lotes baldí os. 
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¶ Gestionar la creación de la reserva territorial para usos de suelo de vivienda de  tipo social 
y fraccionamientos de urbanizació n progresiva, para personas de  bajos ingresos.  

¶ Complementar y precisar los lineamientos y políticas que establecen otros  instrumentos 
de planeación para el centro de población.  

 
En el actual PMDU se analizó el instrumento y se retoman algunos aspectos de este  continuando 

el propósito principal el establecer un ordenamiento territorial y la planeación del desarrollo urbano 
futuro.  

 

Comunicado 137/2023 de la SECTUR, y documento de fecha 26 de junio de 
2024, en el cual se incluye a Zihuatanejo de Azueta, como pueblo mágico . 

 
En dicho comunicado, el secretario de Turismo del Gobierno de México, Miguel Torruco Márquez, 

dio a conocer que, tras una revisión minuciosa, el Comité Técnico de Evaluación y Verificación 
seleccionó 45 candidaturas que cumplen cabalmente con los requisito s establecidos en la 
Convocatoria para el Nombramiento de Pueblos Mágicos 2023, por lo que se suman a la lista de 132 
localidades que actualmente cuentan con este importante distintivo.  

 
El titular de SECTUR destacó que México ahora cuenta con 177 Pueblos Mágicos, destinos que, 

por sus características de naturaleza, vida comunitaria, costumbres y tradiciones, son preferidos por 
visitantes nacionales y extranjeros de todo el mundo.  

 
!ȒȡɶɃɑ ɵʔǸ ȺǍ ɃǍɶǪǍ ẌæʔǸǩȺɐɾ ¶ǎȓȡǪɐɾẍ ȡɃɳȺȡǪǍ ʔɅ ȡɅǪɶǸɃǸɅʌɐ ǍɅʔǍȺ ǱǸȺ ᶶụ ǱǸȺ ʬǍȺɐɶ ǍȓɶǸȓǍǱɐ 

censal bruto del destino que recibe el nombramiento y, aunado a ello, SECTUR seguirá impulsando 
Ǹɾʌɐɾ ǱǸɾʌȡɅɐɾ Ǎ ʌɶǍʬǹɾ ǱǸ ȺǍ ȡɅȡǪȡǍʌȡʬǍ ẌéʔʌǍɾ ¶ǎȓȡǪǍɾ ǱǸ >ɐȺɐɶẍṣ 

 
Enfatizó que se redoblarán esfuerzos para promover su patrimonio turístico mediante el Tianguis 

Internacional de Pueblos Mágicos, el Tianguis de Pueblos Mágicos y el tradicional Tianguis Turístico 
México.  

 
La Convocatoria para el Nombramiento de Pueblos Mágicos 2023, vigente del 8 de mayo al 2 de 

junio, recibió 123 solicitudes de 27 estados; de ellas, 45 localidades obtuvieron el nombramiento. Estas 
se suman a las 132 previamente reconocidas, alcanzando un t otal de 177 Pueblos Mágicos en todo el 
país. 

 
En virtud del interés de autoridades estatales y municipales, así como del sector privado, esta 

administración decidió integrar nuevas localidades que tienen mucho que ofrecer al turismo y que 
cuentan con las cualidades suficientes para hacerse acreedoras a este importante distintivo, símbolo 
de identidad y orgullo local.  

 
Los nuevos Pueblos Mágicos en el estado de Guerrero son:  
¶ Ixcateopan de Cuauhtémoc  
¶ Zihuatanejo de Azueta  
 

1.2. Metodología . 
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Para la elaboración del Plan Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) de Zihuatanejo de Azueta  
se aplicaron técnicas de investigación cuantitativa y cualitativa , con el objetivo de lograr un análisis 
no solo mediante datos numéricos, sino también de las percepciones de los habitantes en cuanto a 
los elementos clave para el desarrollo urbano sostenible. Estas técnicas se emplearon de manera 
mixta para proporcionar  una comprensión integral las necesidades territoriales y urbanas del 
municipio.  

 

1.2.1. Técnicas cuantitativas . 
 
En el ámbito cuantitativo, se realizó una compilación y sistematización de información 

proveniente de diversas fuentes oficiales. Los censos de población, censos económicos e informes 
del Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social ( CONEVAL) proporcionaron 
datos estadísticos y numéricos esenciales. Se consultó el Plan Municipal de Desarrollo 2021 -2024 y se 
extrajeron datos oficiales del municipio relacionados con los servicios, especialmente en lo que 
respecta al suministro de agua y la gestión de residuos sólidos. Además, se utilizaron recursos 
cartográficos para analizar aspectos territoriales críticos, como los usos del suelo, la distribución 
territorial y la identificación de áreas con carencias de servicios e infraestructura básic a. 

 

1.2.2. Técnicas cualitativas . 
 
El enfoque cualitativo se materializó mediante el levantamiento de una encuesta 

semiestructurada, la cual incluyó preguntas abiertas y cerradas. Se abordaron una variedad de temas 
relacionados con la prestación de bienes y servicios en el municipio. Median te esta metodología, se 
buscó capturar percepciones, opiniones y perspectivas individuales, enriqueciendo la comprensión 
de los problemas y necesidades de la comunidad.  

 
Se promovió la participación ciudadana a través de un foro ciudadano, donde se recopilaron 

problemas y preocupaciones relacionados con el desarrollo urbano. Los grupos de enfoque, que 
involucraron a actores clave como el sector académico, comisarios y dele gados municipales, y 
representantes del sector comercial y de servicios, permitieron un análisis más profundo y una 
comprensión detallada de las perspectivas de estos grupos. Se realizaron dos talleres: uno dirigido a 
funcionarios, para identificar distint as áreas de oportunidad en la instrumentación del Plan, y otro 
con integrantes del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda, junto con invitados 
especiales, para jerarquizar los problemas identificados durante el proceso participativo.  
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2. DIAGNÓSTICO  
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A continuación, se presenta el análisis de necesidades territoriales, que se organiza a partir de 
cuatro apartados temáticos, a saber: I) descripción de la localización y perfil demográfico; II) análisis 
de las personas; III) análisis de los barrios; y IV)  análisis del continuo municipal. A lo largo de la 
narrativa, se integra información oficial con la inclusión de las reflexiones captadas en el proceso 
participativo y los resultados de la encuesta aplicada.  

 

2.1. Localización y perfil demográfico . 
 
El municipio de Zihuatanejo de Azueta (MZA) se ubica en la región Costa Grande, en la llanura 

costera occidental del estado. Su cabecera municipal se encuentra a 240 km al oeste de Acapulco, a 
lo largo de la carretera federal Acapulco ṾCiudad Lázaro Cárdena s, en el estado de Guerrero (Figura 
1). 

 
Su altitud sobre el nivel del mar oscila entre 0 y 100 m en las zonas urbanas, pero hacia la zona de 

bosque puede alcanzar una altura de hasta 2,200 msnm. Tiene una extensión de 1,467.5 km², que 
representa el 2.3 % de la superficie estatal, con una densidad de población de 85.9 hab/km².  Limita al 
norte con Coyuca de Catalán y Coahuayutla de José María Izazaga; al sur, con el océano Pacífico; al 
este, con Petatlán y Coyuca de Catalán; y al oeste, con La Unión de Isidoro Montes de Oca, 
Coahuayutla de José Marí a Izazaga y el océano Pacífico.  

 
Figura 1. Localización del municipio de Zihuatanejo, Guerrero, 2023 . 
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Fuente: elaboración propia con base en INEGI  2020, Marco Geoestadístico Nacional.  

 
En 2020, la población en Zihuatanejo de Azueta fue de 126,001 habitantes, lo que representa el 

3.6 % de la población estatal. En cuanto a la distribución por sexo, 48.8 % son hombres y 51.2 % 
mujeres, existiendo 95 hombres por cada 100 mujeres.  
 

En relación con la población que radica en centros urbanos y rurales, cabe resaltar que existe 
una concentración urbana, debido a que el 83.1 % de la población radica en centros urbanos, en 
tanto que solo el 16.9 % habita en las localidades rurales. Para l os grupos de edad, las proporciones 
son similares. La población que se percibe como afrodescendiente se concentra en las localidades 
rurales con un valor de 9.7 %, en contraste con un 5.6 % en localidades urbanas (Tabla 1).  
 

Tabla 1. Población urbana y rural municipal . Zihuatanejo, Guerrero, 2020.  
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Fuente: elaboración propia con base en INEGI , Censo de Población y Vivienda, 2020, Cuestionario básico.  

 
Zihuatanejo de Azueta aún es un municipio de gente joven, dado que la edad mediana es de 29 

años. Los rangos de edad que concentraron mayor población fueron 0 a 4 años (10,845 habitantes), 
10 a 14 años (11,040 habitantes) y 5 a 9 años (10,839 habitantes); en conjunto concentraron el 25.3 % 
de la población total. En el mediano plazo (15 años), estas personas tendrán entre 15 y 30 años, 
demandando educación superior, empleo, vivienda y ocio, lo que se considera para el futuro 
crecimiento de la zona urbana.  

 
La ralentización tanto en la tasa de natalidad como en la mortalidad, evidenciada en la estructura 

de edades, es notable al analizar la trayectoria de crecimiento de los últimos 23 años. Esta tasa ha 
experimentado un declive progresivo, disminuyendo de 4.1 4 % a 0.65 % en ese lapso (Gráfica 1).  

 
Entre las consecuencias económicas de este fenómeno, la primera repercusión es que una 

población de crecimiento menor tiende a generar una producción más reducida, lo que conlleva una 
economía más moderada. Este efecto puede estar vinculado a un incremento  del desempleo, 
especialmente en regiones con oferta limitada de vivienda. Además, la caída de las tasas de interés 
exacerba la presión sobre las finanzas individuales al propiciar precios elevados en el mercado 
inmobiliario. La disminución en la fertilida d también está asociada con el envejecimiento de la 
población, intensificando la carga fiscal destinada a las pensiones y los servicios de salud. No 
obstante, la disminución en la población podría acarrear ciertos beneficios para el entorno ambiental 
y la calidad de vida de las personas, trascendiendo el ámbito económico.  

 
Gráfica 1. Tasas de crecimiento poblacional 2000 Ṿ 2020, Zihuatanejo, Guerrero 1990 -2020  

21,329           104,672       

16.9               83.1                
Población femenina 49.8 51.5
Población masculina 50.2 48.5
Personas de 0 a 11 años 22.7 20.5
Personas de 12 a 17 años 10.3 10.0
Personas de 18 a 24 años 10.6 10.8
Personas de 25 a 59 años 44.3 48.4
Personas mayores de 60 años 12.1 10.3
Población que habla alguna lengua indígena 1.3 2.0
Población que habla lengua indígena y no habla español 0.0 0.0
Población que se percibe como afroamericana o afrodescendiente 9.7 5.6
Población nacida en otra entidad federativa 7.2 11.1
Población con lugar de residencia en 2015 distinto al actual 1.9 3.1
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Fuente: elaboración propia con base en INEGI , Censos de Población y Vivienda 1990, 2000 y 2020; Conteos de Población 

y Vivienda 1995 y 2005; Encuesta Intercensal 2015.  

 
Las personas que hablan alguna lengua indígena ascienden a 2,300, lo que representa el 1.98 % 

del total de la población. En tanto que las que no hablan español corresponden a solo 24 habitantes, 
que representan el 0.01 %. Por ende, se considera que el muni cipio no se caracteriza por concentrar 
población originaria. Pero, en el caso de la población que se considera afromexicana o 
afrodescendiente, el porcentaje es un poco más alto, con 6.3 %, lo que corresponde a 7,973 personas.  

 
En cuanto a la migración reciente, es decir, entre 2015 y 2020, de personas de 5 años y más, los 

datos muestran que el 2.9 % de la población vivía en otra entidad, en total 3,642 personas. Las 
entidades de donde más población se alojó en el municipio prove nían de Michoacán (844 personas), 
Ciudad de México (436 personas) y México (401 personas).  

 
Respecto de la causa de la migración, teóricamente se ha planteado que cuando hay un cambio 

entre entidades federativas, que corresponden a mercados de trabajo y de vivienda diferentes, la 
principal causa es la laboral; pero en este caso corresponde al seg undo sitio, con 34.7 %, dado que la 
primera causa tiene que ver con asuntos familiares, con el 47.0 %. Lo que puede implicar una 
migración de retorno, personas que probablemente tuvieron que salir del municipio y de la entidad 
para ir a vivir a otro lugar y que ahora se reencuentran con sus familias.  

 
Es importante considerar que el perfil demográfico tiene un impacto en las necesidades 

territoriales de las personas que habitan en el municipio, por lo que en el siguiente apartado se 
analiza cómo este perfil influye en la existencia o no de grupos vulner ables y en la percepción de sus 
habitantes respecto de las problemáticas que identifican para las zonas urbanas y rurales del 
municipio, a la luz de los datos oficiales. Análisis de personas  
En este capítulo, exploraremos en detalle la dinámica demográfica y social en Zihuatanejo. Para ello, 
se analizará la situación de grupos vulnerables por edades, por condiciones de pobreza, rezago social, 
etnicidad y discapacidad. Además, se compartirá la perspectiva de la comunidad en relación con las 
necesidades territoriales, basada en los aportes y opiniones expresados durante los foros ciudadanos 
realizados en el municipio.  
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1990-2000 2000-2010 2010-2020



Plan Municipal de Desarrollo Urbano de  
Zihuatanejo de Azueta , Guerrero  2023  

PMDU  Página 39  de 220  Ju lio  2025 
 

2.1.1. Grupos vulnerables . 
Comprender la situación de los grupos vulnerables en el municipio, es esencial para la acción 

pública local. Su comprensión permitirá abordar de manera efectiva los desafíos que enfrentan estos 
grupos, promoviendo así la equidad y el bienestar en la comuni dad.  

 

2.1.1.1. Grupos vulnerables por edad . 
En las zonas urbanas, cabe destacar que las niñas, niños y adolescentes se concentran en mayor 

cantidad en la periferia de la cabecera municipal, sobre todo al sureste. Así como en la periferia de 
las localidades de Pantla y el Coacoyul ( Figura 2). 

 
Figura 2. Porcentaje de p oblación de 0 a 14 años, Zihuatanejo, Guerrero, 2020 . 

 

 
 

Fuente: elaboración propia con base en INEGI , Censo de Población y Vivienda, 2020, información por AGEB.  



Plan Municipal de Desarrollo Urbano de  
Zihuatanejo de Azueta , Guerrero  2023  

PMDU  Página 40  de 220  Ju lio  2025 
 

 
También es importante resaltar que las personas que en la actualidad tienen entre 30 y 44 años, 

en el largo plazo (30 años), alcanzarán los 60 o 70 años, sumando un total de 27,899 personas que 
serán adultos mayores y tendrán necesidades de pensión, cuidad os y atención médica especializada.  

 
En el caso de los servicios de atención, el cuidado domiciliario recae principalmente en las 

familias nucleares extendidas, especialmente en mujeres. Por ello, generar políticas de apoyo al 
cuidado es fundamental, considerando que el 34 % de los hogares en  el municipio son de jefatura 
femenina.  

 
Sobre todo, si se considera que las colonias en las que se localiza dicha población presentan 

características particulares de vivienda y urbanización precaria, así como alta marginación, ubicadas 
en la periferia de la localidad de Zihuatanejo, lo que podrí a aumentar las desventajas comparativas 
de estos segmentos en relación con el resto de la población (Figura 3).  

 
Figura 3. Porcentaje de p oblación de 15 a 64 años, Zihuatanejo, Guerrero, 2020 . 
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Fuente: elaboración propia con base en INEGI , Censo de Población y Vivienda, 2020, información por AGEB.  

 
Respecto de la población que, en 2020, tenía 65 años y más, es importante mencionar que se 

localiza, en su mayoría, en la zona centro de la cabecera municipal, hacia la zona del muelle, del Paseo 
del Pescador y del mercado municipal, zonas que, como más ad elante se abordará, presentan 
problemas de saturación por tránsito vehicular y contaminación auditiva, sobre todo en los límites 
de las calles 5 de Mayo, Juan Álvarez, Benito Juárez y Ejido. Asimismo, las localidades de Pantla y El 
Coacoyul también present an AGEB con mayor cantidad de personas de 65 años y más (Figura 4).  
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Figura 4 . Porcentaje de p oblación de 65 y más años, Zihuatanejo, Guerrero, 2020 . 

 
 

Fuente: elaboración propia con base en INEGI , Censo de Población y Vivienda, 2020, información por AGEB.  
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2.1.1.2. Grupos vulnerables por pobreza, grado de rezago social y 
de marginación  

 
De acuerdo con los datos del CONEVAL, el municipio de Zihuatanejo tiene un porcentaje de 

45.9% de su población en pobreza, proporción que es alta, dado que representa casi la mitad de su 
población, pero que es mucho más baja que el porcentaje estatal, que alcanza el 66.4% (la entidad 
federativa con el porcentaje de pobreza más alto en México es Chiapas, con 75.5%). Además, es un 
poco más alto que el porcentaje nacional, que es de 43.9%. Sin embargo, Guerrero, como entidad, es 
la segunda con mayor porcentaje  de pobreza en México.  

 
En relación con la pobreza extrema, alcanza un porcentaje de 11.2%, que también es inferior al 

estatal, que es de 25.5%. Sin embargo, es superior al nacional, que es de 8.5%. En este caso, el estado 
de Guerrero también ocupa el segundo lugar en México en p oblación en pobreza extrema (Tabla 2).  

 
Cabe destacar que, de los 81 municipios del estado de Guerrero, Zihuatanejo de Azueta ocupa el 

lugar número 78 en porcentaje de pobreza y el lugar 76 en pobreza extrema.  
 

 
 

Tabla 2. Población en situación de pobreza, Zihuatanejo, Guerrero, 2020 . 

Pobreza  Pobreza extrema  Pobreza moderada  

Total  Porcentaje  Total  Porcentaje  Total  Porcentaje  

52,940  45.9 12,944 11.2 39,996  34.6 
Fuente: CONEVAL, 2021, Indicadores, índice y grado de rezago social, por municipio, 2020 disponible en: 

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza -municipio -2010-2020.aspx  consultada en julio de 2023.  
 

Los indicadores de carencias sociales para Zihuatanejo de Azueta muestran que las principales 
necesidades tienen que ver con acceso a la seguridad social y servicios de salud que, si lo ligamos 
con la pirámide de edades, en la actualidad y en las próximas tres décadas, presentan un área de 
oportunidad para planificar los asentamientos humanos necesarios para que estos grupos de edad 
habiten un entorno que les permita acceder a dichos servicios. En tercer lugar, se encuentra la 
población con ingreso inferior  a la línea de pobreza por ingresos.  

 
La pobreza multidimensional está directamente asociada con la vulnerabilidad laboral. Mientras 

el número de trabajadores ocupados en condiciones de informalidad aumenta, mayor es la cantidad 
de población que se encuentra en condición de pobreza multidimens ional. En 2020, las entidades 
con las mayores tasas de informalidad fueron Oaxaca (78%), Guerrero (78%), Chiapas (75%), Hidalgo 
(73%) y Puebla (71%) (IMCO, 2021). Este aumento de la informalidad laboral podrá también estar 
explicando las carencias por acce so a la seguridad social y a servicios de salud (Tabla 3).  

 
Tabla 3. Indicadores de carencias sociales, Zihuatanejo, Guerrero, 2020 . 
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32.46 16.98 41.03 60.07  16.95 26.03 22.33 53.11 20.45  

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020.aspx
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Fuente: CONEVAL, 2021, Indicadores, índice y grado de rezago social, por municipio, 2020 disponible en: 
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza -municipio -2010-2020.aspx  consultada en julio de 2023.  

 
El municipio, de manera agregada, presenta un grado de rezago social muy bajo, por lo cual 

podría decirse que existe bienestar en toda su población. Por ello, se realizó un análisis a una escala 
menor, en este caso por localidad, para identificar al interi or de las zonas rurales y urbanas cuáles se 
encuentran en mayor desventaja. Tomando en consideración los grados en los límites muy alto y 
muy bajo, se encuentra que seis localidades rurales (Puerto Casitas, Piedras Rodadas, Puerto de 
Pueblo Viejo, Colonia Baltazar R. Leyva Mancilla, La Higuera y El Tiradero) serían prioritarias en 
materia de desarrollo social para la política pública (Tabla 4).  

 
Tabla 4 . Grado de rezago social municipal y principales localidades de acuerdo con grado muy alto y muy bajo, 

Zihuatanejo, Guerrero, 2020  

Grado de Rezago Social  
Municipal  Muy bajo  

Localidades  
Puerto de Casitas  Muy alto  
Piedras Rodadas  Muy alto  
Puerto de Pueblo Viejo (Puerto de la Higuerita)  Muy alto  
Colonia Baltazar R. Leyva Mancilla  Muy alto  
Las Higueras  Muy alto  
El Tiradero  Muy alto  
Zihuatanejo  Muy bajo  
Los Ciruelos  Muy bajo  
El Coacoyul  Muy bajo  
Huipililla  Muy bajo  
Ixtapa Zihuatanejo  Muy bajo  
Colonia Aeropuerto  Muy bajo  
Plan de Ortiz  Muy bajo  
Atzacualoya  Muy bajo  
El Crucero a Altamirano  Muy bajo  
Colonia el Paraíso  Muy bajo  
Colonia Vista Mar  Muy bajo  
Las Huertas  Muy bajo  
Entronque a Ixtapa  Muy bajo  
El Granadillo  Muy bajo  
Fraccionamiento Ayocuán  Muy bajo  
Fragata  Muy bajo  

Fuente: CONEVAL, 2021, Indicadores, índice y grado de rezago social, según localidad, 2020 (parte I). Disponible  en: 
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_de_Rezago_Social_2020_anexos.aspx , consultada en julio de 2023.  

 
Caso contrario ocurre con las localidades urbanas, donde de las cinco existentes, tres presentan 

un grado muy bajo (Ixtapa, Zihuatanejo y El Coacoyul) y dos tienen un grado bajo (San José Ixtapa y 
Pantla). Esto proporciona una idea de que la calidad de vid a en las zonas urbanas es buena y que no 
tienen necesidades importantes que solucionar en materia de rezago educativo, acceso a los 
servicios de salud, calidad y espacios de la vivienda, y servicios básicos en la vivienda. Lo anterior 
puede ser cierto para  algunas partes de estas zonas urbanas, pero no para otras, si se toman en 
cuenta distintas escalas territoriales de información (Figura 5).  

 

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020.aspx
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_de_Rezago_Social_2020_anexos.aspx
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Figura 5. Grado de rezago social por localidad, Zihuatanejo, Guerrero, 2020  

 
Fuente:  CONEVAL, 2021, Indicadores, índice y grado de rezago social, según localidad, 2020 (parte I). Disponible en: 

https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_de_Rezago_Social_2020_anexos.aspx , consultada en agosto de 
2023.  

 
En lo correspondiente al GRS por AGEB urbana, como se puede observar, la localidad de Ixtapa 

tiene la mayor parte de colonias con grado bajo y muy bajo, y algunas con grado medio, lo que se 
debe principalmente al tipo de urbanización de la zona, predominan temente habitacional, 
residencial y turística, dado que se trata del área del Centro Integralmente Planeado.  

https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_de_Rezago_Social_2020_anexos.aspx
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San José Ixtapa es la localidad que presenta mayor número de AGEB con grado de rezago social 

alto y también una AGEB con grado muy alto. Estas AGEB corresponden a las colonias Obrera, Vista 
Hermosa, Cihuateotl, Villa Hermosa, Awindo y La Colorada.  

 
En la zona urbana de Zihuatanejo, las AGEB de la periferia norte al oriente, en las colonias El Barril, 

La Presa, Mirador y La Joya, presentan GRS altos; así como también al norte y al poniente, en las 
colonias Aquiles Serdán, Los Capiré, Miraflores y Ampl iación Paraíso (Figura 6).  

 
Figura 6. Grado de rezago social por AGEB urbana , Zihuatanejo, Guerrero, 2020 . 
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Fuente : CONEVAL, 2021, grado de rezago social por AGEB urbana, 2020 disponible en: 
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Rezago_social_AGEB_2020.aspx , consultado en agosto de 2023.  

 
En este contexto, los grupos vulnerables por marginación se concentran en la localidad de 

Zihuatanejo, por lo que estás zonas podrían ser consideradas como prioritarias en materia de 
desarrollo social, pero también en términos de la zonificación urbana, po r estar en la periferia, que 
potencialmente pudiera considerarse dentro de la zona reservada para el crecimiento futuro, por lo 
que habría que tener en cuenta que antes de ampliar la zona urbana, es necesario dotar de mejores 
servicios y ofrecer vivienda a decuada en estos polígonos.  

 

2.1.1.3. Grupos vulnerables por discapacidad y limitaciones . 
De acuerdo con los datos del INEGI, en 2020 existían en el municipio un total de 6,834 personas 

con algún tipo de discapacidad y 16,567 con algún tipo de limitación. Esto representa el 19.14% del 
total de la población. Las principales discapacidades o limi taciones son: ver usando lentes y caminar, 
subir y bajar. La limitación visual se concentra en los grupos de población de 50 a 54 y de 55 a 59 
años, en tanto que la discapacidad o limitación para caminar, subir y bajar tiene la mayor proporción 
en el grupo  de 65 años y más (Tabla 5).  
  

https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Rezago_social_AGEB_2020.aspx
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Tabla 5. Porcentaje de población con alguna discapacidad por grupos de edad, Zihuatanejo, Guerrero, 2020  

Personas con 
discapacidad  

0 a 17 años  18 a 29 años  30 a 59 años  
60 años y 
más  

5.4 2.2 2.4 4.6 23.9 
Fuente: INEGI , Panorama Sociodemográfico por entidad federativa 2020.  

 
En relación con la distribución de las personas con discapacidad o limitación en zonas urbanas y 

rurales, las personas con discapacidad, con respecto a las primeras, suman 5,456 y en localidades 
rurales son un total de 1,326. En cuanto a limitación en zona s urbanas hay 13,836 y en las áreas rurales 
2,678 personas.  

 
La localidad urbana que mayor número de personas con discapacidad es Zihuatanejo de Azueta 

con 3,949 que corresponde a 5.6% de la población total en esta localidad. Las personas con limitación 
suman 9,444 en esta misma localidad que representa 13.35% del t otal.  

 
En el tejido urbano hay calles, sobre todo terciarias, que no cumplen con las dimensiones 

adecuadas para poder implementar elementos de accesibilidad universal, condición que tiene como 
origen la forma de crecimiento que se dio en las localidades urbanas, dado que una proporción 
importante de este crecimiento fue, en gran parte, mediante autoproducción de vivienda, sin 
considerar la planificación del entorno urbano. Actualmente, no se cuenta con una reglamentación 
del espacio público, incluyendo banquetas, calles y vialidades, lo que ha derivado en que sea una 
característica frecuente que no haya banquetas o que estén invadidas por comercio, servicios, 
transporte, escalones o que estén en pendiente, especialmente en nodos urbanos que se encuentran 
más alejad os de la ciudad central.  

 
Al ser las personas de 65 y más las que mayor porcentaje de discapacidad presentan, es 

importante resaltar que el patrón de localización de los adultos mayores, descrito líneas arriba, 
coincide con la localización de la mayoría de las personas con discapac idad por AGEB. Esto resulta 
relevante porque parte de esta zona es en la que se identificó mediante el Foro Ciudadano y los 
talleres que corresponde a las calles del centro tradicional y del Paseo del Pescador, donde se 
presentan problemas de contaminación  por ruido e invasión de calles por comercio y transporte, lo 
que complica la movilidad de estas personas (Figura 7).  
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Figura 7. Porcentaje de  personas con discapacidad en AGEBs urbanas, Zihuatanejo, Guerrero, 2020 . 

 
Fuente: elaboración propia con base en INEGI , Censo de Población y Vivienda 2020, Principales resultados por AGEB 

Urbana.  

 
En las localidades rurales, la que concentra la mayor cantidad de población con discapacidad es 

Colonia Aeropuerto, con 140 personas que representan 7.9% del total de su población, y las personas 
con limitación se concentran en mayor cantidad en la localid ad rural Barrio Nuevo, sumando 224, 
que se refleja en 15% del total de su población (Figura 8).  
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Cabe mencionar que en todas las localidades urbanas y rurales existen personas con 
discapacidad y que, en los casos de las localidades rurales, a pesar de ser menor cantidad, la 
complejidad para desplazarse es mayor por la dispersión que caracteriza el des arrollo de los 
asentamientos humanos en el territorio municipal.  
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Figura 8. Porcentaje  de personas con discapacidad en localidades rurales, Zihuatanejo, Guerrero, 2020 . 

 
Fuente: elaboración propia con base en INEGI , Censo de Población y Vivienda 2020, Principales resultados por localidad.  

 
La categorización de estos grupos vulnerables y homogéneos se conformó por personas que, por 

sus características de desventaja, requieren un esfuerzo adicional para incorporarse al desarrollo y la 
convivencia. Los indicadores utilizados son: los menores de  2 años; la prevalencia de mujeres 
respecto al total de la población; la población con discapacidad motriz y visual; y el porcentaje de 
adultos mayores, que resulta relevante para la planificación de ciudades con características 
adecuadas para esta poblaci ón.  
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Se puede observar el total de personas con estas características que se encuentran en el 
municipio; al respecto, se observa que existe, como porcentaje, más adultos mayores (6.8%) que 
menores de dos años (5.0%), comprobándose el fenómeno de envejecimiento poblacional. De la 
misma manera, se evidencia la mayor presencia de mujeres en todo el municipio (Tabla 6).  
 

Tabla 6 Grupos Vulnerables a nivel municipal , 2020 . 

 
Fuente: elaboración propia con información de INEGI , Censos de Población y Vivienda,  2020  

 
EN 2020, l os grupos de población con menos de dos años están presentes en Barrio Viejo y en 

algunas  zonas de Ixtapa. El fenómeno que representa mayor interés es el de los adultos mayores, 
como se mencionó anteriormente, dado que se localizan en el centro de la cabecera municipal 
(Figura 9).  

 
Figura 9 Grupos vulnerables y homogéneos, Zihuatanejo, Guerrero, 2020 . 

Indicador Valor Porcentaje
Población Total 126,001          100

Relación hombres por cada 100 mujeres 95 -
Población menor a dos años 6,330              5.0                  
Población mayor a 65 años 8,620             6.8                  
Población con límitación física 6,340             5.0                  
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Fuente: elaboración propia  con información de INEGI , Censos  de Población y Vivienda, 2020 . 

 

Percepción ciudadana  
 
De acuerdo con la participación ciudadana, este tema en el Foro Ciudadano fue escasamente 

visibilizado. Sin embargo, en la encuesta se manifestó preocupación sobre este asunto, ya que 61.7% 
de los encuestados considera que las zonas urbanas del municipio n o son adecuadas para la 
movilidad de personas con discapacidad (Gráfica 2). Esto implica que existen barreras y obstáculos 
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que dificultan o impiden que personas con discapacidades físicas o limitaciones en su movilidad 
puedan desplazarse con comodidad y seguridad por la ciudad. La falta de infraestructuras 
adaptadas, como rampas, ascensores, aceras amplias y libres de obstácul os, entre otras, contribuye 
a la exclusión y aislamiento de estos grupos vulnerables en la vida cotidiana.  

 
Gráfica 2. ¿Considera que las calles, edificios públicos y privados, así como las áreas recreativas del municipio cuentan 

con la infraestructura y equipamientos para garantizar la movilidad inclusiva?  

 
Fuente . Encuesta realizada para la elaboración del PMDU de Zihuatanejo, mayo de 2023.  

 
Además de las cuestiones de infraestructura, también es importante considerar aspectos 

culturales y educativos que pueden influir en la percepción y actitudes hacia las personas con 
capacidades diferentes. Una ciudad inclusiva debe promover una conciencia colectiva sobre la 
importancia de garantizar la movilidad y el bienestar de todos sus habitantes, independientemente 
de sus capacidades físicas o mentales.  

 

2.2. Análisis del sistema urbano -rural .  
Este apartado muestra los problemas identificados en las áreas urbanas y rurales del municipio, 

a partir de fuentes de información secundaria oficiales y de lo que las personas plantearon en los 
procesos participativos realizados. En este orden de ideas, s e presenta una descripción del número 
de localidades urbanas y rurales en el municipio, evidenciando el patrón de dispersión con el que se 
ha dado la ocupación del territorio. Posteriormente, se presenta un análisis del crecimiento del área 
urbana, haciend o énfasis en la situación que guarda la vivienda.  

 
Cabe señalar que la temática está organizada en función de los problemas que las personas 

plantearon en los procesos participativos, mismos que son analizados y complementados con los 
datos obtenidos de fuentes oficiales. En este sentido, los problemas esb ozados por los ciudadanos se 
presentan en el siguiente orden: precarización de los servicios básicos en la vivienda; déficit de 
espacio público; crecimiento urbano, usos del suelo y movilidad urbana sustentable; incremento de 
la demanda de servicios urbano s por turismo y ocupación irregular del suelo; y resiliencia urbana.  

 

21.2

61.7

15.2

2.1

Sí

No

No estoy seguro/a

Otro
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2.2.1. Caracterización de los ámbitos urbano y rural . 
 
El patrón de distribución de la población en el territorio municipal es disperso en cuanto al 

número de localidades rurales y a la cantidad de personas que las habitan. En las zonas urbanas, en 
cambio, presenta un patrón de alta concentración poblacional h acia la zona de la costa, motivado 
por la creación del Centro Integralmente Planeado (CIP), en función del desarrollo turístico de 
Zihuatanejo y de Ixtapa.  

 
El municipio se conforma de 169 localidades, de las cuales 164 son rurales y representan el 16.93% 

del total de la población, con 21,339 habitantes. Las cinco localidades restantes son urbanas, donde 
se alberga al 83.07% de la población; entre ellas, Zihua tanejo es la más poblada, con 70,760 
habitantes, seguida de Ixtapa con 13,806, San José Ixtapa con 8,988, El Coacoyul con 6,905 y Pantla 
con 4,213 (Tabla 7).  

 
Tabla 7. Porcentaje de población por localidades urbanas y rurales, Zihuatanejo, Guerrero, 2020 . 

Localidad  Población  Porcentaje  
Zihuatanejo  70,760  56.16 
San José Ixtapa (Barrio Viejo)  8,988  7.13 
El Coacoyul  6,905  5.48  
Pantla  4,213 3.34 
Ixtapa Zihuatanejo  13,806 10.96 
Total Localidades urbanas (5)  104,672  83.07  
Localidades rurales (164)  21,329 16.93 
Total (169)  126,001 100.00  

Fuente:  elaboración propia con base en INEGI , Censo de Población y Vivienda 2020, Principales resultados por AGEB 
urbana y por localidad.  

 
Las cinco localidades urbanas se establecieron cercanas a la costa. Existen algunas localidades 

rurales que siguen este patrón de asentamiento, y se puede identificar una franja que se intensifica 
hacia el lado suroeste, a partir de la localidad de Coacoyu l, lo que puede estar relacionado con la 
ubicación del aeropuerto y la carretera 200 con dirección a Petatlán (donde se ubica la Universidad 
Tecnológica de la Costa Grande de Guerrero) y Acapulco.  

 
Cabe mencionar que, además del aeropuerto, esta zona presenta cierto dinamismo económico, 

pues se ubican Playa Larga, el Parque Ecológico La Chanequera y el Campamento Tortuguero. 
Además, a diferencia de las playas en Ixtapa o en Zihuatanejo, en esta zona se aprecia menor 
densidad de hoteles y playa abierta, por lo que es un polo de atracción (Figura 10).  

 
El resto de las localidades rurales está disperso por todo el territorio municipal, hacia la zona de 

selva baja y mediana, y hacia la sierra, donde predomina el bosque.   
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Figura 10. Distribución de las localidades urbanas y rurales en el territorio del municipio de Zihuatanejo, Guerrero, 2020 . 

 
Fuente: elaboración propia con base en INEGI , 2020, Marco Geoestadístico Nacional.  

 
Respecto de la población total en las diferentes Áreas Geoestadísticas Básicas que forman las 

zonas urbanas del municipio, se identificó que existe una mayor cantidad de personas hacia la 
periferia de Zihuatanejo, en las colonias Las Mesas, Zihuatanejo, 6 de enero, Libertad, Aztecas, A 
Majahua del Pescador, Electricistas, Aquiles Serdán, Lindavista, Ojo de Agua, Manantial, Puerta del 
Sol, Barril y Barril I, Mirador, La Joya, entre otras.  Asimismo, en la parte norte de la localidad de Pantla 
y en la zona de condominios de Ixtapa (Figura 11).  
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Figura 11. Porcentaje de p oblación total por AGEBS urbanas, Zihuatanejo, Guerrero, 2020 . 

 
Fuente: elaboración propia con base en INEGI , Censo de Población y Vivienda 2020, Principales resultados por AGEB 

Urbana.  

 
Las zonas donde se concentra la mayor cantidad de población son coincidentes con las zonas 

donde se presentan las mayores densidades brutas, que van de 300 y por encima de los 500 
habitantes por hectárea. Es decir, en Zihuatanejo, las mayores densidades es tán en la periferia hacia 
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el noroeste, suroeste y sureste en el área habitacional al sur del Paseo de la Boquita. Como se señaló 
en el capítulo anterior, se trata de zonas con un alto grado de marginación.  

  
En el caso de Ixtapa también se identifican las mayores densidades en la zona de condominios, 

donde su ubica el Fraccionamiento Joyas de Ixtapa y Residencial Naval de Ixtapa. Por su parte, en las 
localidades de Coacoyul, San José Ixtapa y Pantla las densid ades son más bajas menores a 200 
hab/ha en sus zonas centrales y hacia la periferia con densidades menores a 20 hab/ha  (Figura 12).  
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Figura 12. Densidad de población neta (hab/ha), Zihuatanejo, Guerrero, 2020 . 

 
Fuente: Elaboración propia (2023; a partir de información de INEGI  (2020) . 

 
Las localidades rurales han crecido  en proximidad estrecha a las áreas urbanas, particularmente 

en las regiones cercanas al aeropuerto y a lo largo de la carretera 200, en dirección a Petatlán y 
Acapulco  (Figura 13). Este fenómeno evidencia  el impacto directo del turismo en el proceso de 
expansión, creando un desarrollo intrínseco a la vida costera y a las operaciones del aeropuerto 
internacional.  
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Figura 13. Porcentaje de p oblación total en localidades rurales, Zihuatanejo, Guerrero, 2020 . 

 
Fuente: elaboración propia con base en INEGI , Censo de Población y Vivienda 2020, Principales resultados por localidad.  

 

2.2.1.1. Crecimiento histórico en las localidades urbanas . 
 
A principios de la década de 1970, el gobierno mexicano decidió implementar la estrategia de 

creación de los Centros Integralmente Planeados (CIP). El polígono del CIP se ubicó a 8.5 km al 
noroeste, y se expropiaron 400 hectáreas del ejido de Zihuatanejo. De acuerdo con FONATUR, este 
CIP fue el primero financiado por el Banco Mundial; su superficie era de 2,016 ha. Se instaló la 
infraestructura básica, las vialidades, la marina, el campo de golf y el aeropuerto internacional, que 
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comenzó operaciones en 1974.  Para finales de los años setenta y principios de los ochenta, Ixtapa ya 
contaba con varios hoteles de capital nacional e internacional: Sheraton, Presidente, Dorado Pacífico, 
Krystal, Club Med Ixtapa Pacific, Villa Mexicana y Posada Real (Osorio et al., 20 19). 

 
Es así como la expansión urbana de la cabecera se dio a partir de 1974, cuando inició la operación 

del CIP, pero el auge del crecimiento poblacional se registró entre 1980 y 1990, cuando el municipio 
alcanzó una tasa de crecimiento de 7.6%, la más alta en su historia, que trajo consigo el crecimiento 
de la zona edificada en las cinco localidades urbanas del municipio.  La década de los años ochenta 
incentivó el crecimiento de esa zona por el desarrollo inmobiliario y turístico, impulsando la 
migración de hab itantes del resto del municipio y de la entidad. Como consecuencia de la migración 
de personas al municipio y el desdoblamiento de las familias, el número de hogares en Zihuatanejo 
de Azueta se incrementó, y con ello la necesidad de suelo para vivienda, lo  que derivó en la 
ampliación de la zona urbana de las cinco localidades principales.  

 
Durante los años ochenta, la población creció a un ritmo de 9.4%, aumentó en 37,615 personas y 

se duplicó la base de 1980. Aunque el crecimiento del personal ocupado fue menor (7.1%), en la 
década de 1990 alcanzó su récord histórico, cuando 11 mil personas  se sumaron al sector terciario. La 
vivienda fue el factor que creció más rápido, con un 11.5%, fenómeno que significó la aparición de 
9,179 viviendas en 10 años.  Durante la década de 1990 hubo una desaceleración en el crecimiento, 
aunque la tasa del perso nal ocupado se mantuvo cerca de la cifra anterior, con un 71% del personal 
en el sector terciario.  Los altibajos en la llegada de turistas, entre el año 2000 y 2010, ocasionaron una 
baja en las tasas de crecimiento de los tres indicadores mencionados. No obstante, se sumaron 13,233 
personas a la población ocupada y otras 9,987 viviendas, prácticamente l a misma cantidad que en el 
decenio anterior (Osorio García, M., Deverdum Reyna, M. E., Mendoza Ontiveros, M. M., & Benítez 
López, J., 2019, pp. 14). 

 
Las zonas urbanas de Zihuatanejo de Azueta crecieron 1,452 ha entre 2000 y 2005; entre 2005 y 

2010 hubo un crecimiento más lento con la incorporación de 693 ha; nuevamente, para 2010 y 2015, 
se incrementó de forma importante la zona urbana con 1,039 ha.  Sin embargo, los datos muestran 
que entre 2015 y 2020 ha habido un crecimiento casi nulo, a pesar de que la tasa de crecimiento 
habitacional aumentó entre 2010 y 2020 en comparación con 2000 y 2010 (Tabla 8).  

 
Tabla 8. Crecimiento del área urbana, Zihuatanejo, Guerrero, 2000 -2020.  

Año  Hectáreas  Crecimiento  Porcentaje  % total  

2000             724        

2005           2,178           1,454          200. 8    

2010         2,870             692             31.8    

2015         3,909           1,039             36.2    

2020          3,997               88               2.3          452.0  
Fuente : Elaboración propia con base en información cartográfica de INEGI . 

 
El Coacoyul, con las colonias Villa Hermosa, Ampliación, Aeropuerto, Paraíso y La Carrerita, es la 

localidad urbana con mayor crecimiento del área urbana. De 2015 a la fecha, este crecimiento se ha 
dado hacia el Aeropuerto Internacional.  Otra localidad que ha mostrado esta tendencia de 
crecimiento es Ixtapa, principalmente hacia la zona de Punta Ixtapa. Sin embargo, el tipo de 
crecimiento no es de usos habitacionales como en el caso del Coacoyul, sino turístico, con desarrollos 
hoteleros d e lujo sobre el boulevard Playa Linda, hasta el cocodrilario Tamakún.  Finalmente, San José 
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Ixtapa tuvo su crecimiento más reciente hacia las colonias Las Barbulillas, Las Palomas y La Salitrera 
(Figura 14).  

 
En varias localidades rurales y suburbanas ha prevalecido una tendencia al crecimiento 

anárquico y desagregado, lo que ha incidido en la aparición de grandes extensiones baldías o 
desocupadas, con la consecuente subutilización de la infraestructura y servi cios establecidos en las 
zonas inmediatas. Esta tendencia se ha originado, principalmente, en San José Ixtapa, Coacoyul, El 
Zarco, Aeropuerto, Playa Larga, Playa Blanca, Los Farallones y Pantla.  
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Figura 14. Crecimiento histórico del área urbana, Zihuatanejo, Guerrero, 2000 -2020.  

 
Fuente: Elaboración propia con base en información cartográfica de INEGI . 

 

2.2.1.2. Delimitación y análisis de barrios  
 
La delimitación de barrios en los asentamientos humanos urbanos y rurales está representada 

por polígonos, los cuales constituyen la unidad básica del análisis de barrios. Estos polígonos que 
representan a los barrios o zonas morfológicas homogéneas se def inen en función de las siguientes 
variables:  

 
Sectores o conjunto de edificaciones con valor arquitectónico, urbanístico y ambientales 

representativos, es decir, en función de las tipologías edificatorias existentes y particulares de cada 
municipio.  

 
La base para trazar los límites de los polígonos de los barrios son las manzanas del Marco 

Geoestadístico Nacional. La zona morfológica homogénea o barrio de un sector presenta 
características similares preponderantes en cuanto a las tipologías de edificac ión y de malla urbana, 
dotación de infraestructura, imagen urbana, así como de sus condiciones sociales, económicas y 
ambientales. La preponderancia implica que un barrio puede tener características de otros barrios; 
pero la preponderancia es la base para su delimitación.  
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Para el caso de los asentamientos humanos del municipio, los barrios se han clasificado en 
Urbanos, Suburbanos y Con restricciones, de acuerdo con  lo siguiente  (Figura 15): 

 
I. Barrios urbanos  
Son el conjunto de barrios que se estructuran con una traza urbana principalmente ortogonal 

dentro de las localidades urbanas; aunque algunos de ellos también se caracterizan de esa forma en 
las localidades rurales. En esta categoría se encuentran los sigu ientes tipos de barrios:  

 
A.  Centros urbanos  

Son aquellos que concentran una importante cantidad de empleos o de alumnos por hectárea 
(70 y 90, respectivamente); lo que les asigna una importante jerarquía en su función el territorio; 
puesto que representan el destino de la mayoría de los habitantes d e las localidades para el 
desarrollo de sus actividades cotidianas.  

 
B.  No habitacionales  

Son los barrios en los que se llevan a cabo actividades no habitacionales; como comercio, 
servicios, industria y en donde se brindan los servicios públicos mediante los equipamientos urbanos 
y el espacio público. Estos barrios no alcanzan a tener la jerarq uía de una centralidad urbana porque 
no tienen una alta intensidad de uso del suelo.  Las actividades económicas preponderantes  se han 
identificado mediante los indicadores del valor de la producción y el índice de especialización.  

 
C. Habitacionales  

Son el conjunto de barrios en los que la población habita y reside en el territorio, bajo diferentes 
modalidades y en función de los diferentes niveles socioeconómicos de la población y su 
accesibilidad al suelo y a la vivienda.  

 
1. Antiguos  

 Son los barrios más antiguos de las cabeceras municipales y generalmente rodean el centro urbano. 
Son territorios cuya vivienda e infraestructura tiene muchos años de antigüedad y preponderan los grupos de 
la población compuesta por adultos mayores; estos barrios no necesariamente corresponden con los polígonos 
de los centros históricos que se asocian a la existencia de monumentos históricos o patrimoniales. Su densidad 
de población es baja.  

2. Consolidados  
 Son los barrios habitacionales que disponen de todos los servicios y gozan de buena localización, 

cercana a los centros urbanos y a las vialidades principales; sin embargo, su densidad de población oscila entre 
60 a 199 habitantes por hectárea; densidad qu e, aunque es alta con respecto al resto de la localidad, se considera 
una densidad media.  

3. De baja densidad  
 Son barrios que también cuentan con todos los servicios urbanos, pero mantienen una densidad de 

población muy baja menor a 60 habitantes por hectárea porque todavía existen muchos lotes baldíos. Los lotes 
baldíos representan una oportunidad para constituir  una oferta de suelo servido con infraestructura.  

4.  Residenciales  
 Son barrios también consolidados o de baja densidad de población como los dos casos anteriores, pero 

que en particular gozan de un nivel económico más alto porque más del 56. 6% de las viviendas tiene al menos 
un automóvil; estos barrios se encuentran bien localizados y se constituyen como un enclave de segregación 
con respecto al resto de la localidad.  

5. Informales  
 Son asentamientos humanos generalmente periféricos que asocian su informalidad a la falta de 

servicios como agua, drenaje y pavimentos; por lo que existen muchos lotes vacantes y viviendas deshabitadas; 
por estas características son zonas con grado de marginación alto. La informalidad no necesariamente se 
encuentra correlacionada con la pobreza,  puesto que en estos territorios se llevan a cabo procesos de 
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fraccionamiento irregular del suelo: por un lado, las familias que requieren una vivienda ocupan un lote; 
mientras que el resto de los lotes son acaparados por los fraccionadores y especuladores; el suelo incrementa 
su valor mientras que se introducen los servicios, sin que se recuperen las plusvalías de estas intervenciones 
territoriales.  

Un componente importante que contribuye a esta oferta de suelo irregular son las remesas de los migrantes 
que buscan invertir sus utilidades en su tierra natal; posteriormente comienzan a edificar, por lo que se ratifica 
que en estos territorios no solamen te residen personas en condiciones de marginación.  

6. Barrios suburbanos  
 Son barrios territoriales en las periferias de las ciudades en las que no existe una traza ortogonal; sino 

que los asentamientos se disponen generalmente sobre caminos existentes y en zonas con pendiente 
topográfica alta (más del 20%) e inaccesible; con mu cho suelo libre que no se puede considerar como suelo 
vacante. Estos barrios pueden o no contar con servicios urbanos; y no presentan tendencia a ser urbanizados, 
debido al arraigo de las familias que las habitan.  

 
D.  Vacante intraurbano  

Zonas dentro de la mancha urbana que se consideran como suelo vacante intraurbano porque 
cuentan con ciertas infraestructuras actualmente; que se desaprovechan en perjuicio de la ciudad.  

 
E. Vegetación  

Zonas intraurbanas con preponderancia de vegetación y con algún valor ambiental para las 
localidades; tienen potencial de ser gestionados como reserva territorial para espacio público y 
esparcimiento.  

 
II.  Barrios rurales  
Son aquellos territorios en los que los asentamientos humanos conviven inmersos a las 

actividades agropecuarias: agricultura y ganadería, principalmente. Estos surgen del análisis 
territorial en las localidades amanzanadas de INEGI  de acuerdo con  lo siguiente:  

 
A.  Agropecuarios  

Son territorios agrícolas o pecuarios en los que los usos habitacionales de vivienda rural son nulos, 
muy pequeños o muy dispersos.  

 
B.  Vivienda rural  

Son los barrios en los que se combinan las actividades agropecuarias con la vivienda rural en 
mayores concentraciones; generalmente se encuentran dispersos sobre las zonas de aptitud 
agrícola del territorio municipal; en estas localidades son muy variables  los aspectos 
socioeconómicos, el grado de marginación y la cobertura de servicios; depende del valor agregado 
que genera el tipo de actividad económica asociada a cada comunidad.  

 
III.  Otras problemáticas territoriales  
Las restricciones son las problemáticas preexistentes físicas y naturales principales que poseen 

los territorios sobre los que se han asentado los barrios; independientemente de la delimitación 
descrita con anterioridad. En el ordenamiento territorial, las  localidades no deberían seguir creciendo 
hacia estos territorios; sin embargo, los barrios ya existen actualmente. Pueden existir más de una 
de las siguientes restricciones en algunos barrios:  

 
A.  Pendiente topográfica  

Los barrios se disponen en zonas con pendiente topográfica de más del 20%. En algunos casos 
podrían presentar deslizamiento de taludes; presentan problemas de movilidad por la 
inaccesibilidad y dificultad para la prestación de servicios públicos.  
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B.  Riesgo de inundación  

Estos barrios podrían encontrase en riesgo de inundación, en caso de que no existan obras de 
mitigación; este riesgo aumenta gradualmente en la medida que se urbanizan más áreas aguas 
arriba de estos territorios.  

 
C. Valor ambiental  

Barrios que se ha dispuesto sobre áreas de valor ambiental; ya sea por el tipo de vegetación o la 
capacidad de infiltrar agua al subsuelo, principalmente.  

 
D.  Aptitud agrícola  

Barrios que se han asentado gradualmente sobre territorios con aptitud agrícola alta para la 
agricultura.  

 
Figura 15 Delimitación y análisis de barrios, Zihuatanejo, Guerrero, 2023  

 
Fuente:  elaboración propia . 
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2.2.2. Precarización de los servicios básicos en la 
vivienda . 

2.2.2.1. Situación general de la vivienda . 
 
Como parte de esta caracterización de los ámbitos urbano y rural del municipio de Zihuatanejo, 

se presenta un análisis general de la situación de la vivienda, donde se describen los principales datos 
a escala municipal en cuestión de cobertura de servicios  básicos, ocupantes y clase de vivienda. Para 
complementar, se presenta, por AGEBs urbanas y por localidades rurales, la distribución de las 
viviendas habitadas, deshabitadas y de ocupación temporal.  

 
El municipio de Zihuatanejo de Azueta tiene un total de 53,069 viviendas, de las cuales 37,359 

están habitadas; las viviendas deshabitadas suman 7,995 (15.06%) y las de uso temporal, 7,715. Es 
importante reconocer que el porcentaje de viviendas de uso temp oral es alto en comparación con 
otros municipios del estado, alcanzando 14.53%. El promedio de ocupantes por vivienda es de 3.37 
(Tabla 9).  

 
En cuanto al total de viviendas en las cinco localidades urbanas, estas suman 44,236, y en las 164 

localidades rurales se cuenta con un total de 8,833 viviendas.  
 

Tabla 9. Principales características  de las viviendas y promedio de ocupantes, Zihuatanejo, Guerrero, 2020 . 

Viviendas 
particulares 
habitadas  

Viviendas 
particulares 

deshabitadas (%)  

Viviendas de 
uso temporal (%)  

Promedio de 
ocupantes por 

vivienda  
37,359 15.06 14.53 3.37 

Fuente: elaboración propia con base en INEGI , Censo de Población y Vivienda , 2020 , Cuestionario básico.  

 
Sobre la clase de vivienda, predomina la casa única en terreno con 73.39%, seguida de la casa que 

comparte terreno con otras, con 14.14%, y 7.16% vive en departamento en edificio. Estos datos 
permiten confirmar el patrón de asentamiento disperso no solo en  las zonas rurales, sino también 
en las urbanas. El uso extensivo del suelo para vivienda sigue siendo el modelo de crecimiento de las 
ciudades mexicanas, y Zihuatanejo no es la excepción (Tabla 10).  

 
Tabla 10. Clase de vivienda, Zihuatanejo, Guerrero, 2020 . 

Clase de vivienda  Total  Porcentaje  
Casa única en el terreno  27,419 73.39 
Casa que comparte terreno con otra(s)  5,282 14.14 
Casa dúplex  783  2.10 
Departamento en edificio  2,674  7.16 
Vivienda en vecindad o cuartería  1,086 2.91 
Vivienda en cuarto de azotea de un edificio  1 0.00  
Local no construido para habitación  69 0.18 
Vivienda móvil  2 0.01 
Refugio  2 0.01 
No especificado  41 0.11 

Fuente: elaboración propia con base en INEGI , Censo de Población y Vivienda , 2020 , Cuestionario básico.  
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Zihuatanejo es la zona tradicional donde los usos del suelo son: habitacional, comercial, 
equipamientos, espacios públicos y servicios. Por ello, esta localidad urbana presenta importantes 
contrastes no solo con Ixtapa, sino en su interior, sobre todo en e l tipo de zonas habitacionales, la 
estructura vial y la imagen urbana. Hacia la colonia Nuevo Milenio se presentan las condiciones 
menos favorables en términos de urbanización. San José Ixtapa, Pantla y El Coacoyul se caracterizan 
por la predominancia de u sos habitacionales de baja densidad, en los cuales existen calles 
secundarias y terciarias sin pavimentar, sin banquetas y con carencias de espacios públicos y 
equipamientos. Por su parte, la mayor concentración de AGEBs urbanas con viviendas deshabitadas 
se localiza en Ixtapa, en el Fraccionamiento Flamingos (Figura 16).  

 
Figura 16. Porcentaje  de viviendas particulares deshabitadas en AGEBs urbanas, Zihuatanejo, Guerrero, 2020 . 
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Fuente: elaboración propia con base en INEGI , Censo de Población y Vivienda 2020, Principales resultados por AGEB 

Urbana.  

 
En general, los patrones de asentamiento humano son desiguales entre las cinco localidades 

urbanas. Ixtapa se caracteriza por ser la zona turística de lujo, con dos grandes usos del suelo: turístico 
y habitacional. Predominan las viviendas de uso temporal en el Fraccionamiento Flamingos, así 
como en la AGEB urbana donde se ubican el Club de Golf La Marina y la zona residencial del Club 
Med Ixtapa Pacífico (Figura 17).   
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Figura 17. Porcentaje  de viviendas particulares de uso temporal en AGEBs urbanas, Zihuatanejo, Guerrero, 2020 . 

 
Fuente: elaboración propia con base en INEGI , Censo de Población y Vivienda 2020, Principales resultados por AGEB 

Urbana.  

 
En las zonas rurales también se presenta el fenómeno de la vivienda deshabitada, pero a 

diferencia Ixtapa y Zihuatanejo que son de uso temporal, en estas zonas se trata de vivienda 
autoconstruida que ha sido abandonada quizá por motivos migratorios y la ma yor cantidad de éstas 
se ubican hacia el Coacoyul, el Aeropuerto, el Rancho Los Acoyotes y el Rancho las Pozas  (  
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Figura 18).  
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Figura 18. Porcentaje  de viviendas particulares deshabitadas en localidades rurales, Zihuatanejo, Guerrero, 2020 . 

 
Fuente: elaboración propia con base en INEGI , Censo de Población y Vivienda 2020, Principales resultados por localidad.  

 

2.2.2.2. Condiciones de los servicios básicos  
 
De acuerdo con lo mencionado por los habitantes, los principales problemas en relación con la 

vivienda son la falta del servicio de agua y, en algunos casos, de drenaje. Es importante mencionar 
que la información oficial del INEGI, a escala agregada munici pal, maneja un porcentaje de viviendas 
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sin agua del orden de 6.57% (2,499 viviendas), pero, a escala de AGEB urbana y de localidad, esta 
variable ya no se localiza y solo se tiene el indicador de agua fuera del ámbito de la vivienda.  

 
También resulta significativo el porcentaje de viviendas con piso de tierra, con 6.65% (2,479 

unidades). Las viviendas sin energía eléctrica representan 0.56% (834 unidades), y las viviendas sin 
drenaje alcanzan 1.83% (681 unidades) (Gráfica 3).  
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Gráfica 3. Porcentaje de viviendas sin acceso a servicios  básicos y con piso de tierra, Zihuatanejo, Guerrero, 2020 . 

 
Fuente: elaboración propia con base en INEGI , Censo de Población y Vivienda , 2020 , Cuestionario básico.  

 
Las localidades urbanas del municipio de Zihuatanejo que presentan viviendas que tienen agua 

fuera de la vivienda, se concentran principalmente en la cabecera municipal en las áreas periféricas 
que crecieron de 2015 en adelante, en la zona del Barril III, La Joya y Buenos Aires  (Figura 19).  
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Figura 19. Porcentaje  de viviendas sin agua dentro de la vivienda en AGEBs urbanas, Zihuatanejo, Guerrero, 2020 . 

 
Fuente: elaboración propia con base en INEGI , Censo de Población y Vivienda 2020, Principales resultados por AGEB 

Urbana.  

 
El Barril III y la Joya destacan con el mayor número de viviendas sin el servicio  de drenaje . En 

Zihuatanejo la colonia la Esperanza y en Pantla , correspondiente a  la zona habitacional ubicada al 
norte de la localidad,  las viviendas tampoco tienen suficiente  cobertura de drenaje  (Figura 20 ). 
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Figura 20 . Porcentaje  de viviendas que no tienen drenaje en AGEBs urbanas, Zihuatanejo, Guerrero, 2020 . 

 
Fuente: elaboración propia con base en INEGI , Censo de Población y Vivienda 2020, Principales resultados por AGEB 

Urbana.  

 
De acuerdo con el Plan Director de Desarrollo Urbano (2015 Ṿ2030), las áreas de San José Ixtapa, 

Pantla, Barrio Nuevo, Posquelite, Col. 3 de Diciembre, Coacoyul, Col. Aeropuerto, San Miguelito, El 
Zarco, Col. Vista Mar, Los Achotes y Los Almendros, así como  las zonas periféricas de Zihuatanejo, 
presentan precarización de la vivienda. A medida que se acercan a la zona centro o a la carretera 
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federal, las edificaciones se mezclan con usos comerciales y de servicios, y hacia Ixtapa aumenta su 
altura. Los conjuntos habitacionales de interés social se localizan principalmente en Zihuatanejo y 
Puerta Ixtapa, aunque en los últimos años se han desarr ollado algunos en San José Ixtapa y Barrio 
Nuevo.  

 
El uso habitacional de tipo medio se concentra principalmente en colonias al norponiente y en 

el polígono de FONATUR, en la franja norte, destinada a los trabajadores de la zona turística. En esta 
área, la morfología de la vivienda es diversa, con presenci a de condominios, desarrollos y lotes 
unifamiliares promovidos por particulares. Sin embargo, la zona carece de equipamiento urbano, el 
cual suele encontrarse en viviendas reacondicionadas para ese fin.  

 
Por otro lado, los usos habitacionales de tipo residencial y residencial turístico se concentran 

cerca del litoral, tanto en Zihuatanejo como en Ixtapa. Destacan desarrollos como Las Palmas, El 
Riscalillo, Playa La Ropa y Las Gatas, en Zihuatanejo; así com o Lomas de Playa Linda, Lomas de Las 
Garzas, Playa Don Juan y La Marina, en Ixtapa.  

 
De acuerdo con el titular de la Comisión de Agua Potable y Alcantarillado de Zihuatanejo 

(CAPAZ), se han implementado diversas estrategias para enfrentar la escasez de agua y garantizar 
un suministro adecuado tanto para la población como para la actividad turística. Una de las acciones 
clave ha sido la perforación de pozos radiales en el Río Ixtapa, a profundidades de entre 30 y 50 
metros, lo que ha contribuido a enfrentar los periodos de sequía severa. Además, se ha reforzado el 
tandeo y el reenvase para d istribuir el recurso de manera más eficiente. Se han diversificado las 
fuentes de abastecimiento, inyectando agua proveniente de otros pozos, aunque algunos de estos 
son antiguos y requieren ser sustituidos para mejorar su capacidad operativa.  

 
La red de distribución también presenta problemas de obsolescencia, particularmente en las 

zonas altas, donde aproximadamente 200 colonias no cuentan con un suministro adecuado. El 
bombeo de agua por encima de la cota 70 ha provocado fugas frecuentes y la necesidad urgente de 
sustituir tuberías en varias zonas.  

 
Zihuatanejo cuenta con tres plantas de tratamiento de aguas residuales: La Noria, El Deportivo y 

La Ropa. Las descargas de estas plantas se encuentran conectadas a la bahía. Parte del agua tratada 
se canaliza hacia la Laguna de Las Salinas, abarcando buena  parte de la zona urbana, mientras que 
otra fracción se procesa en la planta de La Ropa. Las plantas operan de forma regular y están 
certificadas por la CONAGUA.  

 
Otros desafíos relevantes son las tomas clandestinas y los problemas asociados al uso de fosas 

sépticas. Se ha trabajado en su regularización y administración mediante la conformación de juntas 
locales, como es el caso de Coacoyul, donde se ha brindado apo yo técnico y se han impulsado 
acciones de planificación para mejorar tanto el abastecimiento como las descargas.  

 
En términos tarifarios, se han propuesto ajustes normativos para aplicar correctamente la ley a 

los sectores industrial, comercial y residencial. El objetivo es mejorar la eficiencia del sistema y reducir 
el subsidio tarifario dirigido al sector popular. E n 2018, la eficiencia comercial era de 
aproximadamente 40%; actualmente, se ha incrementado a 70%, lo que representa un avance 
significativo en la facturación y recuperación de costos. La cobertura de agua potable en la zona 
centro del municipio alcanza ac tualmente 92%.  
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Otro aspecto que agrava la problemática es la falta de conciencia y cultura en torno al uso 
responsable del agua. El desperdicio en hoteles, establecimientos comerciales y hogares dificulta la 
implementación de soluciones sostenibles y genera una presión a dicional sobre los sistemas de 
abastecimiento.  

 
En el caso de las localidades rurales, existen zonas con carencia de ambos servicios : agua potable 

y drenaje. La mayor concentración de viviendas sin acceso al servicio de agua se localiza hacia el 
sureste del municipio, especialmente en las zonas aledañas a Coacoyul y al Aeropuerto, destacando 
la localidad de Los Reyes (Figura 21).  
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Figura 21. Porcentaje  de viviendas sin agua dentro de la vivienda en localidades rurales, Zihuatanejo, Guerrero, 2020 . 

 
Fuente: elaboración propia con base en INEGI , Censo de Población y Vivienda 2020, Principales resultados por localidad.  

 
En cuanto al drenaje, las viviendas en localidades rurales que no cuentan con el servicio están 

más dispersas, algunas se ubican cercanas al Coacoyul (Los Reyes, San Miguelito y Villa Hermosa y 
otras dos cercanas a Ixtapa Zihuatanejo (El Tiradero) y a Pantla (Barrio Nuevo) (Figura 22).  
  



Plan Municipal de Desarrollo Urbano de  
Zihuatanejo de Azueta , Guerrero  2023  

PMDU  Página 81 de 220  Ju lio  2025 
 

Figura 22. Porcentaje  de viviendas que no tienen drenaje en localidades rurales, Zihuatanejo, Guerrero, 2020 . 

 
Fuente: elaboración propia con base en INEGI , Censo de Población y Vivienda 2020, Principales resultados por localidad.  

 
No se cuenta con una actualización publica oficial de la disponibilidad de agua en los acuíferos 

del municipio que es proporcionada por la Comisión Nacional del Agua (CONAGUA), información 
que permitiría establecer un vínculo entre la planeación hídrica y la planeación del desarrollo urbano 
de este centro turístico. La predominancia de la autoproducción de vivienda, sin asesoramiento de 
los entes públicos relacionados con el tema y la falta de instrumentos de planeación urbanas para 
las cinco localidades ur banas generan que la población se asiente en zonas periféricas donde no 
existe la infraestructura de agua y drenaje.  
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Percepción ciudadana  
 
De acuerdo con los resultados de la encuesta, se ratifica la narrativa señalada líneas arriba en 

relación con los problemas en el suministro de agua. Al respecto, 59.6% de las personas encuestadas 
opina que este es el principal motivo de preocupación en cu anto a la prestación de servicios públicos. 
Le sigue el 17.0%, que considera el saneamiento y tratamiento de aguas residuales como el segundo 
problema más relevante, tema que se relaciona estrechamente con el déficit de drenaje en algunas 
localidades urban as (Gráfica 4).  
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Gráfica 4 . ¿Cuál crees que es la mayor preocupación en términos de servicios públicos?  

 
 

2.2.3. Déficit de espacio público . 
 
Con los datos disponibles en el Marco Geoestadístico Nacional 2020 de INEGI  y la información 

con la que cuenta el Ayuntamiento de Zihuatanejo de Azueta, se identificaron los siguientes espacios 
públicos, que en total suman como superficie de espacio público 303,797 m 2:  

 
¶ 13 elementos de plaza o explanadas con una superficie total de 27,022 m 2; 
¶ 4 espacios abiertos en equipamientos con 64,975 m 2; 
¶ 12 playas que suman una longitud de 10.59 km considerando lo establecido por la Ley General 

de Bienes Nacionales (2004) la Zona Federal Marítimo Terrestre que es la franja de 20 metros 
de ancho de tierra firme, transitable y contigua a la playa, con superf icie de 211,800 m 2. 

¶ Un muelle y dos embarcaderos que suman aproximadamente 375 lugares.  
 
Las condiciones del espacio público en el municipio se analizaron comparando la superficie total 

de espacio público con la superficie de la mancha urbana actual, para identificar el déficit o superávit 
conforme a lo establecido en la NOM -001-SEDATU -2021 sobre Espacios Públicos en los 
Asentamientos Humanos. Esta norma señala que la superficie destinada a espacio público debe ser, 
como mínimo, superior al 20% del total del área urbana, excluyendo las vialidades.  

 
Con base en ello, y considerando que la superficie urbana actual es de 3,202 ha, se concluye que 

el municipio presenta un alto déficit de espacio público, pues apenas alcanza un 1% del total 
requerido.  

 
A pesar de este déficit, en la actual administración municipal el espacio público se ha posicionado 

como un tema prioritario, particularmente en la localidad de Zihuatanejo. Ejemplo de ello son las 
buenas prácticas implementadas, como la revitalización del  Paseo del Pescador, la rehabilitación del 
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espacio público en el Infonavit El Hujal, la construcción de la ciclovía, el Parque La Culebra y el puente 
en la colonia La Esperanza, todos ellos ejemplos destacados de mejoramiento urbano.  

 
Una crítica frecuente se dirige hacia la tendencia de focalizar las intervenciones mayormente en 

las colonias del núcleo central, en detrimento de otras zonas que han quedado relegadas. Destaca 
particularmente la situación en la localidad de Zihuatanejo, d onde se agudiza la percepción de 
carencias. Esto se ve agravado por la complejidad de su estructura urbana, caracterizada por una 
ocupación intensiva del suelo, una diversidad de tipologías de vivienda y una multiplicidad de perfiles 
socioeconómicos entre sus habitantes.  

 
Entre las localidades de Zihuatanejo e Ixtapa se ubica el Parque El Limón, que abarca 87 

hectáreas y requiere una intervención integral, ya que desde su decreto en 2012 no ha registrado 
acciones significativas para su rescate. Una situación similar ocurre con la Laguna de Las Salinas, que 
cuenta con 13 hectáreas y fue certificada en 2010 como Área Destinada Voluntariamente a la 
Conservación, pero no ha tenido seguimiento adecuado.  

 
En contraste, el Paseo del Pescador se ha transformado en un espacio funcional y atractivo, que 

promueve la interacción social y el disfrute de actividades al aire libre. Asimismo, la implementación 
de la ciclovía ha incentivado el uso de medios de transpo rte sostenibles, disminuyendo la congestión 
vehicular y mejorando la accesibilidad para ciclistas.  

 
En cuanto al mantenimiento de los parques existentes, la Dirección de Servicios Públicos ha 

realizado labores de rehabilitación en 68 parques. No obstante, enfrenta desafíos como el alto 
volumen de residuos generados por los usuarios y la inseguridad deriv ada de la falta de iluminación 
en algunos espacios. Para atender estas problemáticas, se ha fortalecido la colaboración con los 
comités de participación ciudadana, con el fin de preservar en buenas condiciones estos espacios 
públicos.  

 
Otra intervención que ha dotado de identidad a la imagen urbana es la instalación de banquetas 

y tejabanes en los corredores comerciales y de servicios, cuya arquitectura resalta la estética del 
lugar. Sin embargo, el mantenimiento de estas estructuras rep resenta un reto importante, ya que 
hasta ahora ha dependido exclusivamente de los ingresos públicos locales. Para hacer frente a esta 
situación, se recomienda considerar esquemas de participación mixta que involucren tanto al sector 
público como al privado . Una alternativa viable sería la implementación de un mecanismo de 
contribución de mejoras, que permita aliviar la carga fiscal del gobierno local y garantizar un flujo de 
recursos más sostenible para el mantenimiento urbano.  

 
Percepción ciudadana  
 
A pesar de estos avances, existe una percepción generalizada de que hay falta de espacios 

públicos en las colonias y comunidades de Zihuatanejo. Según la encuesta aplicada, el 59.5%  
considera que su colonia no cuenta con los espacios necesarios (Gráfica 5). Cabe mencionar que, para 
el caso del Parque El Limón, la ciudadanía ha sugerido que los tres niveles de gobierno intervengan 
en su transformación, con la posibilidad de destinarlo  como una marina, estanque u otro atractivo 
turístico. Esta intervención no  solo podría impulsar el turismo, sino también generar oportunidades 
económicas y mejorar la calidad de vida de la comunidad.  

 
  



Plan Municipal de Desarrollo Urbano de  
Zihuatanejo de Azueta , Guerrero  2023  

PMDU  Página 85  de 220  Ju lio  2025 
 

Gráfica 5. ¿Considera que su colonia o comunidad cuenta con suficientes espacios públicos?  

 
Fuente. Encuesta realizada para la elaboración del PMDU de Zihuatanejo, mayo de 2023.  

 

2.2.4.  Usos del suelo y movilidad urbana . 
 
La relación entre las actividades económicas y sociales que realiza la población con el espacio 

construido actual es altamente dependiente de la carretera Federal 200, lo que limita la movilidad al 
interior de la zona urbana central y reduce la accesibilid ad entre las cinco zonas urbanas y de las 
áreas rurales hacia las localidades urbanas. El binomio Zihuatanejo -Ixtapa, presenta problemas de 
saturación, debido a la alta concentración de actividades, diseño de calles y avenidas como resultado 
del crecimient o desordenado, carencia de estacionamiento, falta de dispositivos de tránsito y de 
medios de transporte público masivo sustentable.  

 
Asimismo, en las calles del primer cuadro se han vuelto insuficientes por el aumento del tráfico 

vehicular. Por un lado, hay quienes sugieren que es necesario peatonalizar sus calles como solución. 
Por otro lado, están los prestadores de servicios y reside ntes que se oponen a dicha medida, pues se 
considera que una acción así afectaría la accesibilidad de turistas, así como la movilidad de las pipas 
de agua, abasto de gas y de camiones repartidores de distintos productos.  

 
Los corredores económicos más importantes del municipio por densidad de empleos por 

kilómetro se ubican en Zihuatanejo e Ixtapa, siendo Zihuatanejo el que mayor concentración 
presenta, dado que en éste se ubican el mayor número de unidades económicas 5,152  de un total de 
6966 en todas las cinco áreas urbanas. En segundo lugar, está Ixtapa con 753 unidades, el Coacoyul 
con 442, San José Ixtapa con 401 y Pantla con 218, de acuerdo con el Directorio Nacional de Unidades 
Económicas (DENUE), 2023.  

 
Según datos del Censo Económico 2019, los sectores económicos que concentraron más 

unidades económicas en Zihuatanejo de Azueta fueron Comercio al por Menor (2,858 unidades), 
Servicios de Alojamiento Temporal y de Preparación de Alimentos y Bebidas (1,083 unidades) y Otros 
Servicios Excepto Actividades Gubernamentales (783 unidades)  (Tabla 11). 
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Tabla 11. Unidades económicas, según sector económico, Zihuatanejo, Guerrero, 2019 . 

Clave 
sector  Sector  

Unidades 
Económicas  

46  Comercio al por Menor  2858  
72 Servicios de Alojamiento Temporal y de Preparación de Alimentos y Bebidas  1083 
81 Otros Servicios Excepto Actividades Gubernamentales  783 
31-33 Industrias Manufactureras  574  
62 Servicios de Salud y de Asistencia Social  207  
43 Comercio al por Mayor  123 
54  Servicios Profesionales, Científicos y Técnicos  99 

56 
Servicios de Apoyo a los Negocios y Manejo de Residuos y Desechos, y Servicios de 
Remediación  92 

53 Servicios Inmobiliarios y de Alquiler de Bienes Muebles e Intangibles  83 
71 Servicios de Esparcimiento Culturales y Deportivos, y otros Servicios Recreativos  49  
61 Servicios Educativos  45 
48 -49  Transportes, Correos y Almacenamiento  32 
11 Agricultura, Cría y Explotación de Animales, Aprovechamiento Forestal, Pesca y Caza  30 
52 Servicios Financieros y de Seguros  16 
51 Información en Medios Masivos  12 
23 Construcción  9 

22 
Generación, Transmisión y Distribución de Energía Eléctrica, Suministro de Agua y de 
Gas por Ductos al Consumidor Final  5 

Fuente : INEGI . Censo económico, 2019.  

 
La concentración de unidades económicas se da principalmente en la localidad de Zihuatanejo 

y en segundo lugar en Ixtapa. Al interior de la zona urbana de Zihuatanejo las unidades económicas 
de comercio al por menor, están presentes en toda la cabecera mun icipal, con mayor aglomeración 
en el centro y hacia el Paseo del Pescador. En tanto que los Servicios de Alojamiento (Hoteles) se 
distribuyen desde el centro hacia toda la bahía. En Ixtapa, el comercio al por menor se localiza hacia 
las zonas residenciales , por ejemplo, Playas de Ixtapa, Las Palmas, Habitacional los Cocos y Puerta 
del Sol. Y los Servicios de Alojamiento hacia la Bahía. En el caso del comercio al por mayor se ubica 
principalmente en Zihuatanejo, es particular sobre el tramo de zona urbana de  la carretera 200 y otra 
porción en la zona centro. En el caso de las localidades de Pantla, San José Ixtapa y El Coacoyul, 
albergan principalmente unidades económicas de comercio al por menor (   
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Figura 23).  
 
Las unidades económicas de clínicas y consultorios médicos del sector privado se contabilizan 

en siete y de estás cuatro se localizan en la zona centro de Zihuatanejo, dos en Ixtapa y una en Pantla.  
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Figura 23. Corredores económicos (empleos por kilómetro), Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, 2023.  

 
Fuente: elaboración propia con base en el DENUE; 2023.  

 
A pesar de la existencia del Centro Integralmente Planeado en Zihuatanejo e Ixtapa, subsisten 

áreas dentro de estos y otros tres núcleos urbanos que han carecido de una adecuada planificación 
urbana . 

 
Esta deficiencia es consecuencia de la concentración predominante de empleo y actividades 

económicas en primer término en Zihuatanejo, seguida por Ixtapa. Además, la falta de una 
planificación efectiva en términos de movilidad ha resultado en la necesidad de desplazamientos de 
mayor extensión. En consecuencia, las ciudades experimentan un aumento en la cantidad de 
residentes que viven distantes de sus lugares de trabajo, así como de las instalaciones y servicios 
esenciales. Este desajuste obliga a un mayor desplazamiento de personas a lo largo de trayectos más 
prolongados, demandando así una inversión de tiempo considerable. En este sentido, la carretera 
200, ha jugado un papel fundamental para el desarrollo de actividades económicas y para el 
crecimiento de  las zonas urbanas y algunas rurales del municipio.  

 
Otro de los problemas es la concentración de equipamientos públicos en la cabecera municipal, 

lo cual genera una importante atracción de personas en este centro urbano. Si bien, gran parte de 
los rubros de equipamiento satisface la demanda actual en términ os cuantitativos, el déficit en el 
resto de las localidades se relega. Esto advierte que la concentración de servicios en un solo punto 
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de la ciudad desfavorece la atención sobre las necesidades de ampliar en otras zonas la cobertura 
en servicios de salud, servicios administrativos, comercio y abasto, entre otros.  

 
Respecto de los usos del suelo actuales en zonas urbanas, en todas predomina el uso 

habitacional. Sin embargo, en Ixtapa, como se mencionó anteriormente, aunque el uso habitacional 
ocupa parte importante (47 0.2 ha); el siguiente uso predominante es el relacionado con el turismo, 
clasificado como actividades económicas (292.6 ha). Asimismo, en esta localidad es en donde existe 
mayor número de hectáreas destinadas al espacio público con 126.5 ha  (Figura 24  y   
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Tabla 12). 
 

Figura 24 . Uso Actual del Suelo Urbano en las localidades de Zihuatanejo, Pantla, Ixtapa, San José Ixtapa y el Coacoyul, 
Guerrero, 2023  

 
Fuente: elaboración propia; con información de Google Earth , Google Maps  y Street View ; 2023 
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Tabla 12. Dosificación actual de usos de suelo urbano y rural, Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, 2023 . 

 
Fuente: elaboración propia con información del INEGI , Google Earth y Street View . 

 
En el caso de Zihuatanejo el uso habitacional alcanza 4 70 .2, las actividades económicas con 294 .5 

principalmente de comercio al por menor y turismo tradicional. El espacio público en la zona urbana 
es bajo con 0.4  ha. En Pantla, San José Ixtapa y el Coacoyul predomina el uso habitacional con 106.0, 
242.5 y 444.1 hectáreas, respectivamente  (Gráfica 6). 

 
Gráfica 6. Distribución de usos de suelo por localidad, Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, 2023 . 

 
Fuente : elaboración propia con información del INEGI , Google Earth y Street View . 

 
De acuerdo con los representantes de los colegios de ingenieros y arquitectos, se considera que, 

para mejorar la movilidad y abordar los problemas de tráfico, es fundamental descentralizar servicios 
y crear subcentros de población que ayuden a descongestio nar las áreas más transitadas. Una de las 
propuestas es incrementar la oferta de estacionamientos verticales para optimizar el uso del espacio 
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y facilitar el acceso a las zonas comerciales y turísticas; además, se enfatiza que es esencial generar 
empleo en áreas como La Puerta, Joya y Flamingos, para reducir la necesidad de desplazamientos 
diarios de la gente hacia otras zonas de la ciudad y prom over la movilidad local.  

 
Para ello, es importante garantizar el acceso a estas áreas mediante vialidades amplias y bien 

planificadas. Es crucial analizar los flujos de movilidad desde San Jerónimo hasta la zona Hotelera, 
evaluando los puntos de origen y destino. Asimismo, debe pre starse atención a los flujos de 
movilidad en la barra de Potosí, que han empezado a saturarse debido al crecimiento urbano.  

 
Para mejorar el transporte público, es imprescindible llevar a cabo una revisión exhaustiva de las 

concesiones de taxi existentes y considerar la implementación de nuevas rutas de transporte que 
cubran las zonas planificadas de manera eficiente.  

 
En cuanto a  la problemática de movilidad en la zona central, las personas identifican también la 

contaminación acústica, causada por los ruidos de los automóviles, motocicletas y camiones de 
carga, asociada a la presencia de usos de suelo incompatibles. El área alber ga una combinación de 
viviendas y establecimientos comerciales, pero principalmente los altos niveles de ruido son 
generados por bares y restaurantes, los cuales, de acuerdo con el DENUE se ubican principalmente 
sobre las calles Juan N. Álvarez,  Nicolás Bravo, Ejido, Pedro Ascencio, en el centro de Zihuatanejo y 
sobre la avenida La Laja en el Fraccionamiento Reforma. En contraste con Ixtapa, donde los bares, 
cantinas y similares se localizan en la zona hotelera.  

 
Esto ha llevado a un conflicto entre los residentes locales, que buscan disfrutar de un ambiente 

tranquilo y apacible, y los turistas que acuden al primer cuadro en busca de entretenimiento y vida 
nocturna. La falta de una regulación adecuada en usos de su elo ha intensificado los conflictos, ya 
que los residentes luchan por preservar la paz en su barrio, mientras que los propietarios de negocios 
argumentan que su actividad es crucial para el atractivo turístico y el desarrollo económico. La 
necesidad de abo rdar estos problemas de contaminación acústica y encontrar un equilibrio entre 
los intereses de los residentes y los turistas se ha convertido en una cuestión que tiene que resolverse.  

 
Percepción ciudadana  
 
Como parte de los procesos participativos, las personas señalaron que el principal problema de 

movilidad en el municipio radica en la escasez de estacionamientos públicos, opinión expresada por 
el 59.5% de los encuestados; mientras que un 12.7% mencionó ta nto la congestión vehicular en 
algunos puntos de la ciudad como la falta de un mejor transporte público (Gráfica 7).   

 
Las modalidades de transporte actuales resultan poco funcionales para las transformaciones 

urbanas que ha experimentado el municipio en los últimos 20 años, ya que predominan autobuses, 
combis y taxis como principales medios de traslado.  
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Gráfica 7. ¿Cuál considera que es el principal problema de movilidad en el municipio?  

 
Fuente. Encuesta realizada para la elaboración del PMDU de Zihuatanejo, mayo de 2023.  

 

2.2.5. Incremento de la demanda de servicios 
urbanos por turismo . 

 
Las localidades de Zihuatanejo e Ixtapa se han consolidado como segundo destino turístico de 

Guerrero. Su bahía tiene una extensión de 14,190.05 m². Está conformada por varias playas, entre las 
que se encuentran: La Madera, La Ropa y Las Gatas. A su vez, l a zona de Ixtapa se compone de las 
playas: El Palmar, Quieta, Linda y La Isla de Ixtapa. Además, hacia el rumbo del Aeropuerto están las 
playas Playa Larga y Playa Blanca.  

 
En casi todas se pueden realizar actividades acuáticas, recreativas y deportivas como: esquí, 

buceo, surf, banana, moto esquí, lancha de pedales, paracaídas, entre otras. La pesca deportiva es 
una importante atracción turística, principalmente por la captu ra del Pez Vela, el Dorado y el Marlín.  
De acuerdo con información de FONATUR, el porcentaje de ocupación de los hoteles de Ixtapa -
Zihuatanejo en los últimos tres años ha aumentado de 17.4% a 52.27% (Tabla 13).  

 
Tabla 13. Oferta de habitaciones, Zihuatanejo, Guerrero, 2021 -2023 (mediciones en el primer trimestre del año) . 

Año  Disponibles  Ocupadas  Porcentaje  
2021 6,237 1,085 17.4 
2022  6,297 2,413 38.3 
2023  5,982 3,127 52.3 

Fuente FONATUR (2023), Portafolios de Inversión, Ixtapa.  

 
De acuerdo con la Secretaría de Turismo del gobierno de Guerrero, se observa que la zona 

turística Ixtapa -Zihuatanejo mantiene la ocupación hotelera más alta en el estado de Guerrero con 
83.0%, superando con un amplio margen a Acapulco y Taxco, que reporta ron 74.1% y 31.1%, 
respectivamente. Del 29 de abril al 01 de mayo de 2023, se registró una afluencia de más de 20 mil 
turistas, una ocupación hotelera promedio de 80.1% e ingresos por 143.5 millones de pesos.  
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2.2.5.1. Presión sobre los servicios públicos . 
 
La población flotante que se recibe en mayor medida en los periodos vacacionales impacta de 

diferentes formas al municipio, no solo en materia económica sino también respecto de la dotación 
y calidad de los servicios públicos.  

 
En el tema de residuos sólidos, la administración actual cuenta con el programa "Zihua Limpio", 

que ha incrementado los ingresos por hospedería, especialmente en zonas como La Ropa y La 
Madera. La zona cuenta con un gran número de hoteles, villas y restaur antes, lo que contribuye al 
desarrollo económico de la región. Se menciona que 500 negocios no pagan por la recolección de 
residuos, lo que representa un desafío en la gestión de residuos y sistemas de recolección con 25 
rutas.  

 
En el municipio se producen 195 ton/día, pero esta cantidad llega a incrementarse en un 25% en 

temporada alta hasta llegar a 260 ton/día que se recolectan a través de 21 unidades. Es importante 
subrayar que la Dirección de Servicios Públicos hace un cobro por la recolección de residuos a través 
del Programa Zihua Limpio.  

 
Se cuenta con un sitio controlado según la NOM -083 -SEMARNAT -2003, que fue inaugurado en 

2010, con la apertura de la primera celda. En 2014 se agregó una segunda. El relleno tiene una 
capacidad para recibir residuos durante un año, con una vida útil restant e de tres años. Existe la 
preocupación sobre la posible filtración de lixiviados. Ya se dio un incidente de desbordamiento en 
2021 en las lagunas.  

 
En el ámbito urbano, la cabecera municipal concentra la mayor parte de las actividades 

económicas vinculadas con los sectores terciario y secundario. Los trabajadores en las áreas urbanas 
del municipio, sobre todo en la cabecera municipal, han encontrado e mpleo principalmente en las 
actividades relacionadas con los servicios. El surgimiento del binomio de playa Ixtapa -Zihuatanejo 
genera empleos en el área de la construcción, atrayendo mano de obra, no solo del municipio sino 
de la región y otros estados.  

 
Percepción ciudadana  
 
Durante los procesos participativos se identificó que es necesario realizar proyecciones de la 

cantidad de visitantes que la zona Zihuatanejo ṾIxtapa recibiría en los próximos 20 años y, en función 
de ello, hacer las previsiones que, en materia de equipamie ntos y servicios, se requerirán. Al respecto, 
78.7% consideró que, en los dos últimos años, aumentó el turismo y 10.6% opinó que no ha cambiado 
(Gráfica 8). La problemática que se percibe como resultado del aumento de turistas es el incremento 
en la demand a de servicios urbanos tales como: agua, recolección y disposición final de residuos 
sólidos, alumbrado público y plantas de tratamiento de aguas residuales.  
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Gráfica 8. ¿Ha notado un aumento o disminución en el turismo en el municipio en los últimos dos años?  

 
Fuente. Encuesta realizada para la elaboración del PMDU de Zihuatanejo, mayo de 2023.  

 

2.2.6.  Presiones especulativas, ocupación irregular 
del suelo y vivienda social . 

 
En Zihuatanejo, oficialmente iniciaron sus obras de urbanización en 1974. Se determinó una 

superficie de 4,249 ha para desarrollar el centro urbano en Zihuatanejo y la zona turística de Ixtapa. 
De acuerdo con el Fideicomiso Bahía de Zihuatanejo (FIBAZI), s obre el centro urbano se trata de la 
expropiación de tres ejidos: 1) ejido de Zihuatanejo con 1,393 has; 2) Agua de Correa con 813 has y 3) 
22 has provenientes de terrenos nacionales para conformar una superficie de 2,230 has. Asimismo, 
para el Fondo Nacio nal de Fomento al Turismo (FONATUR) fueron asignadas 2,019 has.  

 
Se reconoce que existe una coordinación cercana entre el municipio y las instituciones del 

gobierno federal (FONATUR) y del gobierno del estado de Guerrero (FIBAZI) para lograr un desarrollo 
urbano integral, sin embargo, sus esfuerzos se han visto obstacul izados. Por ejemplo, para el 
FONATUR los temas sustantivos están en mejorar sus políticas de venta de lotes que se han contraído 
en los últimos años; además de revisar su esquema normativo de construcción que es muy restrictivo 
en cuanto a sus especificaci ones, inhibiendo así la ocupación y desarrollo del suelo vacante. En 
general su presencia mantiene una inercia negativa para promover la inversión. Se percibe como 
una amenaza su posible desaparición lo que podría dejar sin recursos públicos al gobierno mu nicipal. 
Por su parte, la paraestatal FIBAZI vende lo que le resta de reserva urbana mediante procesos de 
regularización sin garantizar la introducción de servicios públicos.  

 
El tema de asentamientos irregulares demanda una estrecha coordinación entre el FIBAZI y la 

autoridad municipal, siguiendo una de las premisas fundamentales del Plan Director de Desarrollo 
Urbano de Zihuatanejo ṾIxtapa (PDDU 2015 -2030). Esta premisa estable ce que las zonas habitables y 
la creación de nuevos desarrollos turísticos deben ubicarse fuera de áreas protegidas y no superar 
los 70 metros sobre el nivel del mar, debido a las dificultades que implica proveer servicios públicos 
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en lugares de mayor altitud. Esta medida, conocida como "cota 70", ha sido implementada; sin 
embargo, en el pasado, tanto el FIBAZI como administraciones municipales anteriores, mostraron 
tolerancia hacia el crecimiento de asentamientos irregulares por enc ima de esta restricción.  

 
Según datos del PDDU (2015 -2030), se estimaba que en 2017 aproximadamente 2,500 familias 

residían en zonas irregulares. Si tomamos como estimación aproximada que cada familia está 
integrada por cuatro personas, se necesitarían 625 viviendas para cubrir est á demanda. Detrás de 
este crecimiento irregular está la incorporación de suelo por parte de los ejidatarios, quienes juegan 
un papel protagónico en el proceso de expansión urbana. Es importante reconocer que, para ellos, 
esta actividad representa incentivo s económicos significativos, lo que los lleva a seguir dividiendo la 
tierra ejidal ofreciéndola en el mercado informal.  

 
La preocupación en torno a este tema se manifiesta especialmente en dirección de los terrenos 

adyacentes a la Carretera Federal 200 y las reservas turísticas de Playa Blanca, Playa Larga y Pantla. 
Los problemas se agravan cuando los asentamientos no respet an los derechos de vía y cuando el 
desarrollo se concentra únicamente en las zonas frente a la playa, dejando de lado las posibilidades 
de aprovechamiento de los terrenos traseros.  

 
Por su parte, el FIBAZI actualmente cuenta con una reserva de suelo en el campo de tiro, con 

aproximadamente 130 has urbanizables. Es una zona segura y plana; se pueden ofrecer lotes 
unifamiliares de 120 m², pero hay que cambiar el uso de suelo y desarroll ar la infraestructura con 
apertura de vialidades. Sin embargo, el Fideicomiso enfrenta problemas de cartera vencida por 
personas que no han pagado su enganche; hay lotes regularizados, pero sin cambio de usos de suelo.  

 
Cabe destacar que una parte significativa de las reservas territoriales está bajo propiedad ejidal. 

Esta condición posee implicaciones importantes para el desarrollo urbano y la planificación del 
municipio. La coordinación y colaboración con las comunidade s ejidales se vuelven fundamentales 
para alcanzar un crecimiento ordenado y sostenible, respetando sus derechos de propiedad y 
considerando sus necesidades y aspiraciones. La promoción de la participación y el establecimiento 
de mecanismos de diálogo serán  clave para asegurar un desarrollo equitativo.  

 
Según el PROCEDE, el 91.4% del régimen de tenencia de la tierra corresponde a suelo social y el 

resto a propiedad privada, con casi la totalidad de los núcleos agrarios certificados. No existen 
comunidades agrarias, lo que representa una fortaleza para el desarrollo urbano.  

 
Para el año 2006 existían un total de 28 núcleos agrarios en el municipio (Ver Tabla 16). El suelo 

social se dispone sobre todo el territorio municipal. Las áreas de aptitud agrícola alta y media (de 
temporal) y las áreas de aptitud pecuaria se encuentran fuertemente pulverizadas en parcelas 
individuales que miden de 0.5 a 5.0 hectáreas. La mayoría de la zona costera corresponde a pequeñas 
propiedades, cuyo catastro no se encuentra disponible para su estudio en este Plan; y sobre éstas se 
han establecido la s localidades de Zihuatanejo y de Ixtapa. Las localidades de San José Ixtapa y El 
Coacoyul se han desarrollado sobre los ejidos certificados de Barrio Viejo y El Coacoyul, 
respectivamente; fuertemente fragmentados en la periferia de los asentamientos human os, lo que 
facilita el fraccionamiento irregular del suelo (Tabla 14).  
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Tabla 14. Régimen de tenencia de la tierra, Zihuatanejo, Guerrero, 2023 . 

Régimen de propiedad  Tipo  
Superficie  

ha  % 

Privada               82,761       72.8  

Social  
Ejidal              26,684        23.5  
Comunal                  4,179          3.7  
Subtotal              30,863         27.2  

Total municipal              113,624    100.0  
Fuente: Interpretación propia de la información del Registro Agrario Nacional, 2023.  

 
La cabecera municipal tiene presiones de crecimiento hacia el norte, sobre el ejido Agua de 

Correa y sus parcelas individuales; no obstante, la orografía de tipo montaña presenta pendientes 
topográficas de más de 20%.  

 
Adicionalmente, en los grupos de enfoque con representantes de los colegios de ingenieros y 

arquitectos, se señaló que una salida a este fenómeno es crear una oficina de enlace entre el 
municipio y los representantes ejidales; formular un reglamento de fra ccionamientos y crear los 
instrumentos para la financiación del desarrollo urbano.  

 
Asimismo, se considera importante contar con un inventario de asentamientos humanos 

irregulares que se actualice constantemente.  En este sentido, se plantea también la necesidad de 
poder acceder a vivienda social de origen público, con la finalidad de apoyar a las familias que se 
asientan de manera irregular, por no ser sujetos de crédito de la banca privada, dado que 60% de la 
pobl ación del municipio no tiene seguridad social, lo que significa que no tiene un empleo formal ni 
acceso a los sistemas públicos  de financiamiento para vivienda.  

 
Percepción ciudadana  
 
De acuerdo con la opinión de la comunidad, la ocupación irregular de suelo tiene su origen en 

los mecanismos insuficientes para acceder a la vivienda. Al respecto, en primer término, 31.9% piensa 
que se tiene que modificar las leyes para favorecer la vivie nda social; en segundo lugar, 25.5% sugiere 
impulsar una política pública para la adquisición de vivienda de bajo costo y, en tercer término, 23.4% 
se inclinan porque las autoridades ofrezcan subsidios a la vez que establezcan otros mecanismos 
que garantic en su adquisición (Gráfica 9).  
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Gráfica 9. Existe población que ha tenido que instalarse en asentamientos irregulares y en zonas de alto riesgo ¿Cuál 
sería la principal acción para que esta población acceda a una mejor vivienda?  

 
Fuente. Encuesta realizada para la elaboración del PMDU de Zihuatanejo, mayo de 2023.  

 
También se considera que el crecimiento de la zona urbana debe incluir políticas de 

redensificación y vivienda popular en los centros urbanos consolidados. Al respecto, 31.9% consideró 
que en los próximos años debe impulsarse la construcción de vivienda en  zonas deterioradas o 
abandonadas; 27.6% prefiere que se promueva la nueva vivienda sobre los principales corredores 
viales y 19.1% opinó que la nueva vivienda debe situarse cerca de las rutas del transporte público 
(Gráfica 10).  

 
Gráfica 10. ¿En dónde debe impulsarse la construcción de vivienda en los próximos años?  

 
Fuente. Encuesta realizada para la elaboración del PMDU de Zihuatanejo, mayo de 2023.  
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2.2.7. Resiliencia urbana .  
 
Las inundaciones constituyen un desafío recurrente en Zihuatanejo, especialmente en el centro 

de la ciudad y en las localidades de San José Ixtapa y Barrio Nuevo. Estas se originan principalmente 
por precipitaciones pluviales intensas, cuando superan los 1 00 mm en un solo día, generando un 
exceso de agua en los cauces de ríos, vasos y escurrimientos.  

 
El Atlas de Peligros Naturales (2011) identifica dos áreas de alto riesgo: la microcuenca de La Punta 

San Esteban, que abarca la parte urbana de Zihuatanejo, y la cuenca del Arroyo Posquelite, donde se 
encuentra la localidad de Ixtapa. Estas zonas son espe cialmente vulnerables debido a su ubicación y 
características geográficas.  

 
En la zona poniente, los ríos Pantla e Ixtapa presentan un riesgo latente de desbordamiento, en 

gran parte debido a la invasión de sus márgenes por las comunidades de Barrio Nuevo, Pantla y San 
José Ixtapa. Además, San José Ixtapa también se ve afectada po r la zona inundable de la Laguna El 
Negro, lo que agrava aún más la situación.  

 
En la zona oriente del área, se identifican otras zonas inundables cercanas a las lagunas de Playa 

Blanca, El Carrizo y El Potosí. También debe abordarse el relleno que se hizo en la parte protegida 
del vaso de Miraflores, lo cual ha agravado la situación y amenazado la integridad de esta área para 
el control de inundaciones y la preservación del entorno natural.  

 
Un área crítica se centra en el vaso regulador de Las Salinas, ubicado en la zona oriente, donde se 

han detectado riesgos significativos. En los últimos 15 años se han intentado diversos proyectos, 
incluyendo la construcción de un muelle impulsado por inic iativas locales y FONATUR. Para ello se 
utilizó relleno de piedra, provocando cambios en los afluentes y transformando el ecosistema local. 
Además, se detectaron vertidos de aguas negras, afectando la calidad del agua y el entorno marino.  

 
En cuanto a la resiliencia urbana, otro elemento de riesgo relevante es la sismicidad. Guerrero 

está dentro del cinturón de Fuego del Océano Pacífico y la zona de subducción de la Placa de Cocos 
bajo la Placa Norteamericana. Por ello, Zihuatanejo, ubicado en esta zona de colisión continental, 
tiene un alto riesgo sísmico. En un periodo de 14 años se han registrado 23 eventos sísmicos, de los 
cuales 11 han tenido magnitudes mayores a 6 en la escala de Richter.  

 
Sin embargo, no existe información oficial, permanente ni sistemática que permita identificar el 

grado de vulnerabilidad o escenarios futuros ante el cambio climático. El Atlas Nacional de 
Vulnerabilidad al Cambio Climático, así como las proyecciones y esc enarios disponibles, no incluyen 
al municipio de Zihuatanejo.  

 
Percepción ciudadana  
 
De acuerdo con la visión ciudadana, en Zihuatanejo se percibe una creciente vulnerabilidad 

debido a la falta de planeación y a la insuficiente infraestructura hidráulica para mitigar las 
inundaciones. Al respecto, el 57.4 % de la población manifestó habers e visto afectada por este tipo 
de contingencia.  

 
Se señala que las inundaciones representan un gran peligro para la gente, ya que ocasionan 

daños a los vehículos y, cada vez que llueve, se arrastra tierra hacia las zonas bajas. Este problema se 
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agrava cuando los lodos se secan, provocando problemas de salud como conjuntivitis y un aumento 
de padecimientos intestinales.  

Entre las causas de las inundaciones, también se destaca el tipo de mantenimiento que se da a 
las calles. El encarpetamiento con asfalto ha reducido la permeabilidad del suelo y la infiltración del 
agua al subsuelo, contribuyendo así al problema.  

 
Gráfica 11. ¿Su colonia ha sido afectada por algún evento climático extremo como inundaciones o deslaves en los 

últimos años?  

 
Fuente. Encuesta realizada para la elaboración del PMDU de Zihuatanejo, mayo de 2023.  

 
Para contrarrestar los efectos negativos del cambio climático, la población prioriza fortalecer los 

programas destinados al cuidado del medio ambiente, con un 48.3 %. Le sigue con un porcentaje 
muy similar, 46.8 %, la necesidad de emprender acciones para e vitar la urbanización en zonas de 
riesgo. Además, un 4.2 % considera importante difundir información sobre estas zonas vulnerables 
(Gráfica 12). 

 
Gráfica 12. ¿Qué debe hacerse para contrarrestar  los efectos del cambio climático?  

 
Fuente. Encuesta realizada para la elaboración del PMDU de Zihuatanejo, mayo de 2023.  
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2.3. Análisis del continuo municipal .  
 

En este apartado se describen en primer lugar las condiciones naturales generales del territorio 
no urbanizado u ocupado por asentamientos humanos densos. Posteriormente,  se realiza el análisis 
del continuo municipal mediante variables naturales, físicas y antropogénicas, que permiten 
identificar la aptitud territorial para actividades de conservación, agropecuarias y urbanas.  
 

2.3.1. Condiciones naturales del territorio .  
 
El municipio de Zihuatanejo de Azueta tiene una extensión territorial de 1,467.07 km² (146,707 

hectáreas) y se encuentra completamente dentro de la provincia fisiográfica Sierra Madre del Sur, 
caracterizada por una litología muy completa, predominando las rocas intrusivas cristalinas, 
especialmente los granitos y las rocas metamórficas. La subprovincia fisiográfica Cordillera Costera 
del Sur ocupa el 31.5% al norte del municipio, mientras que la mayor extensión hacia el sur pertenece 
a la subprovincia Costa s del Sur con el 68.5%. Entre las elevaciones principales se encuentran los 
cerros Los Leones, Puerto Hondo, Infiernillo, Soyamiche, Piedra del Dinero, Potrero El Zacatón, Mono 
de Oro, La Bola, El Tigre, El Mango, El Sandial y Piedra de Chaveta.  

 
El municipio está ubicado principalmente en la cuenca del río Ixtapa y sus afluentes, que abarcan 

el 89.2% del territorio; el resto corresponde a las cuencas del río Coyuquilla y otros (9.2%) y del río 
Balsas -Zirándaro (1.6%). Entre las corrientes perennes  más importantes destacan el Camarón, 
Caramicuas, Casas Viejas, El Calabazal, El Camotal, El Cuche, El Rincón, El Zapote, Ixtapa, La Laja, La 
Palma, La Parota, entre otras. El río Ixtapa es el principal cuerpo de agua del municipio, con un origen 
a ocho ki lómetros al este del poblado de Real de Guadalupe, a una altitud aproximada de 2,535 
metros sobre el nivel del mar. Este río recorre 81.27 kilómetros en dirección suroeste hasta 
desembocar en el Océano Pacífico, cerca de San José Ixtapa, recibiendo varios afluentes menores. 
La cuenca hidrológica del río Ixtapa se divide en dos partes debido a la estación hidrométrica La 
Salitrera, actualmente fuera de operación. Además, existen corrientes intermitentes como Agua Fría, 
El Cacao, El Carrizo, El Chacalote, El Cucuracho y otras. También se encuentran lagunas intermitentes 
de poca importancia como la Laguna Blanca, destacando la Laguna El Negro como el principal 
hábitat de cocodrilos en el municipio, seguida por el estero de El Coacoyul, La Chanekera en el ejido 
Agua de Correa y otras lagunas menores como Las Salinas y La Ropa.  

 
En cuanto a la geología, el municipio está formado por rocas ígneas correspondientes a los 

periodos Terciario, Cretácico, Paleógeno y Cuaternario. El tipo de roca predominante es el granito -
granodiorita, que abarca el 27.3% del territorio municipal, seguid o por la andesita -toba intermedia 
con un 12.7%, y las rocas metamórficas (meta -volcánicas y meta -sedimentarias) con un 23.0%. El suelo 
geológico aluvial cubre aproximadamente el 6.0%. La diversidad geológica ha dado origen a distintos 
tipos de suelo, siend o los más abundantes los Leptosoles con el 62.2%, seguidos de Luvisoles (15.1%), 
Regosoles (7.8%), Cambisoles (6.9%), Phaeozem (3.5%) y Fluvisol (1.1%).  

 
El municipio presenta una variedad de climas, siendo predominante el cálido subhúmedo con 

lluvias en verano y humedad media (42.2%), seguido por cálido subhúmedo con menor humedad 
(25.4%) y con mayor humedad (15.1%). También se encuentran climas semicálido s subhúmedos con 
lluvias en verano y mayor humedad (14.81%), semicálido húmedo con abundantes lluvias (1.3%) y 
templado subhúmedo con lluvias y mayor humedad (1.1%). Esta diversidad climática y la variación 
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altitudinal han propiciado distintos ecosistemas, destacando el bosque (44.9%), la selva (18%), 
pastizales (11.2%) y vegetación acuática como tulares, popales y manglares (1%).  

 
El uso de suelo destinado a la agricultura abarca el 33.3% del municipio  (Inegi, 2021) . Es prioritario 

preservar los bosques ubicados en las zonas altas, mediante la posible declaración de áreas naturales 
protegidas, así como conservar las zonas agrícolas que proveen alimentos para las comunidades 
rurales cercanas.  

 
El territorio se compone mayormente por zonas accidentadas que representan el 70%, seguidas 

por zonas semiplanas (20%) y zonas planas (10%). Las elevaciones más importantes corresponden a 
la sierra de La Cuchara y la cumbre de La Peatada.  

 
El patrimonio forestal de la región es relevante, ya que sostiene el 65% de la industria maderera 

del estado y posee un valor natural importante para la conservación. Esta región corresponde a la 
parte más occidental de la Sierra Madre del Sur en Guerrero,  la cual se interrumpe en la Depresión 
del Balsas. A pesar de ser poco conocida, alberga especies en peligro y su vegetación se compone 
principalmente de Bosque Tropical Subcaducifolio, Bosque Mesófilo de Montaña y Bosque de 
Coníferas  (Figura 25) . 

 
Figura 25. Usos del suelo y vegetación, Zihuatanejo, Guerrero.  
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Fuente:  INEGI , Conjunto de datos vectoriales de uso del suelo y vegetación escala 1:250 000, serie VI  

 
Como parte del ecosistema selvático del municipio, la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales del estado de Guerrero (SEMAREN) ha decretado como área natural protegida, con 
ǪǍʌǸȓɐɶȣǍ ǱǸ ɳǍɶɵʔǸ ǸɾʌǍʌǍȺṞ ǍȺ ɳɶǸǱȡɐ ǱǸɅɐɃȡɅǍǱɐ ẌMȺ ¬ȡɃɑɅẍṞ ǪɐɅ ʔɅǍ ɾʔɳerficie de 86.84 hectáreas, 
ubicado en la cabecera municipal de Zihuatanejo de Azueta y bajo jurisdicción estatal.  

 
La región costera del municipio también incluye diversas islas de importancia ambiental y 

turística:  
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¶ Isla Grande o Isla de Ixtapa : localizada frente a la punta de Ixtapa, al oeste del puerto de 
Zihuatanejo y a tan solo 360 metros de la costa. Tiene una longitud de 7 kilómetros de norte 
a sur y una superficie de 34 km². Su cobertura es principalmente de arbustos.  

¶ Isla de a Pie : se encuentra a 1.6 kilómetros al sureste de la Isla de Ixtapa. Posee una superficie 
de 0.07 km², está cubierta por vegetación y se conecta con tierra firme mediante una barra 
de arena que sobresale tres metros por encima del nivel del mar.  

¶ Islas Blancas : conformadas por un grupo de seis pequeños islotes denominados Las Bolitas, 
La Concepción, La Merced, San Antonio, Placer Nuevo y uno sin nombre. Se ubican en medio 
de la Bahía de San Juan de Dios, a 2.5 kilómetros al este de la punta de Ixtapa. Sus eleva ciones 
oscilan entre los 6 y 43 metros.  

¶ Islote de San Gabriel : situado también en la Bahía de San Juan de Dios, más al oeste, cercano 
a la costa.  

¶ Roca Negra (solitaria) : localizada en la entrada de la bahía de Zihuatanejo. Se eleva a 14 
metros de altura y su superficie es reducida, siendo un punto geográfico de interés por su 
visibilidad y forma.  

 
Como destino turístico de playa, se distingue por acoplar la modernidad y el lujo de Ixtapa con la 

serenidad y la cultura de un pueblo pesquero como Zihuatanejo. La actividad pesquera es 
significativa solo para el consumo humano directo; las especies captu radas más comunes son: 
almeja, atún, bagre bandera, barrilete, cabrilla, camarón, huachinango, mero, mojarra, pámpano, 
tiburón y pulpo. Además, se llevan a cabo torneos de pesca deportiva donde se capturan pez vela, 
marlín y dorado.  

 
La urbanización no controlada, la pérdida de vegetación y fauna, así como la contaminación en 

playas (particularmente en Zihuatanejo), son problemas que ponen en peligro la sustentabilidad 
ambiental y la salud de los habitantes de la región. De particular importancia es la contaminación de 
cuerpos de agua como las lagunas El Negro, Las Salinas y la playa principal de Zihuatanejo, así como 
la ocupación de las áreas altas alrededor de la zona urbana de la cabecera municipal. Esta situación 
ha adquirido nivele s tales que puede poner en riesgo la actividad turística, es decir, la base de la 
economía de la región.  

 
El área natural protegida del Parque El Limón y la zona de La Majahua constituyen un elemento 

de resiliencia urbana y de provisión de servicios ambientales. Al localizarse entre las zonas urbanas 
de Zihuatanejo e Ixtapa, es fundamental su conservación como  zona protegida de amortiguamiento 
entre ambas localidades, por lo que no debería ser urbanizada.  

 

2.3.2. Condiciones para la aptitud territorial .  
 
Para identificar la aptitud se realizó un análisis multicriterio (AMC), con el apoyo de herramientas 

de los sistemas de información geográfica (SIG). Esta metodología integra y transforma datos 
geográficos (mapas de atributos) y juicios de valor (preferenc ias del analizador) para obtener una 
evaluación total de las alternativas de decisión. El análisis multicriterio, a partir del uso de atributos 
representados espacialmente, establece un sistema de puntuación para identificar las mejores áreas 
para cada alt ernativa.  

Al ser aplicado en la planeación territorial identifica las zonas de mayor aptitud, según sea el caso, 
para cada uno de los sectores analizados. La ponderación se efectúa con base en el análisis realizado 
por expertos, fundamentándose en el método de proce so analítico jerárquico (PAJ), conocido 
también como método de Saaty  o método de comparación de pares.  
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Para este instrumento se identificaron cuatro aptitudes: agrícola, pecuaria, de conservación y 

urbana. Las variables utilizadas para definir estás aptitudes fueron:  
 
Naturales:  suelo (carta edafológica de INEGI  escala 1:250 000); roca (carta geológica de INEGI  

escala 1:250 000); uso del suelo y vegetación (carta de USV de INEGI  serie VII escala 1:250 000); 
pendientes topográficas (modelo digital de elevación de INEGI  escala 1:50 000).  

 
Las pendientes predominantes en el municipio son mayores al 25%. Las pendientes menores a 

cinco por ciento se ubican en el extremo sur, que coinciden con la carretera federal Acapulco ṾCiudad 
Lázaro Cárdenas (Figura 26). 

 
Figura 26. Pendientes topográficas, Zihuatanejo, Guerrero . 
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Fuente: Elaboración propia,  2023, con base en INEGI  (2023), modelo digital de elevación de escala 1:50 000.  

 
Físicas:  escorrentías, canales y cuerpos de agua, aptitud de conservación y Áreas Naturales 

Protegidas (ANPs); riesgos naturales: susceptibilidad de inundaciones, de deslizamiento de taludes 
y fallas y fracturas geológicas.  

 
El río Zihuatanejo es una de las principales corrientes de agua que cruzan el municipio. La 

construcción de edificaciones cercanas a su ribera y zona de influencia puede afectar su función 
ecológica, modificar la estabilidad de los márgenes y poner en riesgo la seguridad de la poblaci ón, 
ya que existe la posibilidad de inundaciones en las zonas bajas. Por ello, se debe restringir el 
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desarrollo urbano sobre el cauce o la ribera del río. La urbanización también altera el ciclo hidrológico, 
particularmente en cuanto al volumen de escurrimiento, incrementando o disminuyendo el flujo de 
agua durante la temporada de lluvias. Las localidades  cercanas al área de influencia del río incluyen 
San José Ixtapa, Las Pipinas, Las Ollas y Zumatlán.  
 

El municipio contaba con un área natural protegida estatal denominada El Limón , con carácter 
de parque estatal. En el año 2023 se incorporaron dos nuevas áreas: Hermenegildo Galeana, con 
carácter de área de protección de flora y fauna, y Vicente Guerrero, con carácter de parque nacional, 
ambas decretadas en el Diario Oficial de la F ederación el 15 de agosto de 2023.  
 

El municipio presenta más áreas con aptitud para conservación con valores medios y altos. Esta 
condición se debe principalmente a la presencia de pendientes superiores al 25 % y a la vegetación 
natural de bosques y selvas, representadas en cerros como Los Leones, Puerto Hondo, Infiernillo, 
Soyamiche, Piedra del Dinero, Potrero El Zacatón, Mono de Oro, La Bola, El Tigre, El Mango, El Sandial 
y Piedra de Chaveta.  

 
De acuerdo con el listado de Áreas Destinadas Voluntariamente a la Conservación 

(https://advc.conanp.gob.mx/listado -de -advc/ ), existen 74 certificados en el estado de Guerrero; sin 
embargo, ninguno corresponde al municipio de Zihuatanejo.  

 
Debido al relieve accidentado del municipio, también se identifican múltiples fracturas que 

pueden derivar en una alta o media susceptibilidad a deslizamientos. Por esta razón, antes de llevar 
a cabo cualquier desarrollo urbano, es imprescindible realizar estudios geotécnicos que permitan 
evitar riesgos a la infraestructura o a la población. Las localidades que se encuentran en sitios de 
riesgo de deslizamiento incluyen: La Salitrera, Los Reyes, Colonia Vista Mar, La Parotita, El Anonal, 
Paso Miraflores, Ra ncho El Limoncito, Barranca Murga, La Valinilla, Puertecito, Plan de Ortiz, La 
Vainilla, La Campana, Los Guayabitos, La Cañita, La Garita, Real de Guadalupe, La Planilla, Las Cuevas, 
El Limoncito, Cuahuayana, El Chico, El Aguacate y Los Naranjos.  

 
Según el modelo de susceptibilidad de inundaciones (Conurba, 2019), se presenta un grado 

medio de susceptibilidad al norte de la localidad de San José Ixtapa, especialmente en la ribera del 
río Ixtapa. Por lo tanto, se recomienda restringir el desarrollo u rbano en este cauce. Asimismo, debido 
a su topografía con pendientes de entre 0 y 3 %, la localidad de Pantla presenta susceptibilidad media 
de inundación en su parte sur, entre la colonia Tres de Diciembre y Barrio Nuevo. Es importante 
mencionar que la ur banización cercana al río Ixtapa también altera el ciclo hidrológico, modificando 
el volumen de escurrimiento durante la temporada de lluvias.  

 
Es prioritario salvaguardar la ribera del río Ixtapa para evitar alteraciones que puedan 

comprometer su función natural y poner en riesgo la integridad tanto de la población como de los 
usuarios o beneficiarios del río.  
 

Figura 27. Condicionantes físicas de la aptitud territorial, Zihuatanejo, Guerrero . 

https://advc.conanp.gob.mx/listado-de-advc/
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Fuente:  Elaboración propia, 2023 . 
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Antropogénicas:  áreas con aptitud agrícola; líneas de conducción Ṿ transmisión; vías de 
comunicación; proximidad a área urbana actual, definida por las manzanas urbanas consolidadas; y 
carreteras (   
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Figura 28).  
 
Por el municipio cruza la carretera federal 200 Zihuatanejo -Acapulco, que es la vía principal que 

conecta al municipio de este a oeste y la carretera federal 134 que comunica con el municipio de 
Coyuca de Catalán con dirección suroeste -noreste. Las vías y medios de comunicación están 
integrados por 8.4 km de carreteras alimentadoras pavimentadas y 95.4 km de caminos rurales 
revestidos, El área reservada como derecho de vía de estos caminos es una potencial restricción para 
la urbanización.   
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Figura 28 . Condicionantes antropogénicas de la aptitud territorial, Zihuatanejo, Guerrero . 

 
Fuente:  Elaboración propia, 2023 . 

 
Aptitud agrícola  
El modelo de aptitud agrícola indica que el municipio no tiene superficies aptas en la mayor parte 

de su extensión, donde predominan las pendientes mayores a 25% y la presencia de vegetación 
natural corresponde a bosque y selva.  

 
Las zonas con aptitud media se localizan a lo largo de la carretera 200, principalmente en terrenos 

formados por la llanura costera y el valle formado por el río Ixtapa, actualmente se tienen en estas 
áreas un uso agrícola de temporal anual y permanente. S e identifican zonas con aptitud agrícola alta 
en terrenos al oriente y poniente de la localidad de San José Ixtapa, al norte del cerro Pantla y entre 
la localidad del Coacoyul hasta los límites del municipio, a lo largo de la carretera 200 ( Figura 29).  

 
El valor de aptitud alto lo favorece el tipo de suelo presente en estas zonas, que corresponde a 

feozem. El feozem cuando es profundo y sobre terrenos planos son aprovechables para la agricultura 
de riego o temporal, de granos, legumbres u hortalizas con r endimientos altos. La pendiente es otro 
factor que favorece la agricultura ya que se tienen pendientes del 0 al 3%, que es factible para la 
introducción de infraestructura de riego.  
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Figura 29. Aptitud agrícola, Zihuatanejo, Guerrero, 2023 . 

 
Fuente:  Elaboración propia, 2023 . 

 

Aptitud pecuaria  
De acuerdo con el modelo de aptitud pecuaria, las condiciones son similares a la aptitud agrícola, 

la aptitud media se tiene sobre la llanura costera, favorecida por el acceso al agua y las vías de 
comunicación. El uso de suelo actual, como se indicó en el  apartado de aptitud agrícola, de uso 
agrícola de riego, por lo que este factor limita las actividades pecuarias ( Figura 30).  
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Figura 30 . Aptitud pecuaria, Zihuatanejo, Guerrero, 2023 . 

 
Fuente:  Elaboración propia, 2023 . 

 
Aptitud conservación  
Las áreas con presencia de vegetación natural son importantes por los servicios ecológicos que 

presta como los siguientes: captura de carbono, regulador del clima, prevención de inundaciones, 
infiltración de agua al subsuelo, prevención de la erosión del s uelo, proveedor de hábitat y alimentos 
para la fauna, entre muchos otros.  

 
Una característica que favorece la aptitud alta y media de conservación es la presencia de 

vegetación natural situada zonas que presentan pendientes moderadas a altas. Estos sitios se ubican 
al norte y oriente del municipio. En la sierra baja se tiene una aptitud de valor bajo; esto es debido a 
que la vegetación presenta un cierto grado de perturbación debido al cambio de uso del suelo para 
actividades agrícolas y pastizales. La perturbación de la vegetación se manifiesta por la presencia de 
vegetación secu ndaria (   
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Figura 31). 
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Figura 31. Aptitud para la conservación, Zihuatanejo, Guerrero, 2023 . 

 
Fuente:  Elaboración propia , 2023 . 

 
Aptitud urbana  
El extremo sur municipal tiene una susceptibilidad media y alta para el desarrollo urbano; 

favorecida principalmente por las pendientes topográficas bajas y por suelos superficiales, poco 
profundos; un basamento geológico con suelos aluviales, el uso de su elo es estos terrenos es agrícola 
y vegetación secundaria de selva baja caducifolia. Las áreas más aptas son las adyacentes a la 
localidad de Ixtapa Zihuatanejo, San José Ixtapa, Barbulillas , Buena vista, El Coacoyul , Pantla. El 
Calabazal, Puerto Hondo y L as Mesas.  
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Figura 32. Aptitud urbana, Zihuatanejo, Guerrero, 2023 . 

 
Fuente:  Elaboración propia, 2023 . 

 

2.4.  Jerarquización de las problemáticas . 
 

Para identificar las prioridades de las personas en la c onfiguración de la agenda urbana  - 
territorial del municipio, se llevó a cabo una jerarquización de los problemas mediante una 
metodología de ponderación por puntos. Tras un proceso participativo con los integrantes del 
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda e invitados especi ales, se obtuvo una 
jerarquización de problemas, que responde a lo que las distintas personas consideran que debería 
ser atendido de mayor a menor importancia.  (Figura 15): 
 

Tabla 15. Jerarquización de problemas para Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, 2023 . 

Prioridad  Problema  Puntaje  
1 Presiones especulativas y ocupación irregular del suelo  204  
2 Precarización de los servicios básicos en la vivienda  195 
3 Ausencia de políticas públicas de vivienda popular  174 

4 
Concentración económica y crecientes conflictos en la ciudad 

central  
164 

5 Turismo y gestión de servicios urbanos  161 
6 Limitada movilidad para los grupos vulnerables  140 
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Prioridad  Problema  Puntaje  
7 Ciudad poco resiliente ante eventos hidrometeorológicos  137 
8 Déficit de espacio público  101 

Fuente : Taller participativo realizado en julio de 2023.  

 
Esta jerarquización de problemas se tomó como base para el desarrollo del diagnóstico y para el 

desarrollo de la síntesis de la problemática. Sin embargo, el orden final de los problemas no responde 
a esta jerarquización, sino a los hallazgos encontrados a  partir de tres los tres tipos de análisis: de 
personas, de las dinámicas urbanas y rurales y del continuo municipal.  

 
Cabe mencionar que, en los casos donde una problemática planteada por las personas no pudo 

ser sustentada con datos oficiales de alguno de los tres órdenes de gobierno, no se consideró como 
parte del análisis y por ende de la síntesis, así como tampoco se incluyó en los objetivos y estrategias 
del instrumento.  

 

2.5. Síntesis .  
 
Los resultados del diagnóstico en el Municipio de Zihuatanejo de Azueta resaltan las siguientes 

conclusiones con relación a los problemas identificados:  
 

1. Limitada movilidad para los grupos vulnerables. Problema escasamente visibilizado en el 
Foro Ciudadano. Sin embargo, en los resultados de la encuesta se muestran cifras en el que 
considera que la ciudad no está lo suficientemente preparada para garantizar la movilidad de 
personas con capacidades diferen tes. Esto implica que existen barreras y obstáculos que 
dificultan o impiden que personas con discapacidades físicas o limitaciones en su movilidad 
puedan desplazarse con comodidad y seguridad por la ciudad. La falta de infraestructuras 
adaptadas, como rampas, ascensores, aceras amplias y libres de obstáculos, entre otras, 
contribuye a la exclusión y aislamiento de estos grupos vulnerables en la vida cotidiana.  

 
2. Precarización de los servicios básicos en la vivienda . La situación de precarización en los 

servicios básicos de vivienda en Zihuatanejo - Ixtapa destaca por un déficit en el suministro de 
agua y drenaje. Aunque se han logrado avances notables, se observa que un 6.57 % de la 
población carece de acceso al agua, y un 1.83 % enfrenta la falta de drenaje. Este rezago es más 
notable en colonias periféricas que surgieron después de 2015, y se agrava por la escasez del 
recurso hídrico. Para afrontar esta problemática, la Comisión de Agua Potable y Alcantarillado 
de Zi huatanejo (CAPAZ) ha implementado diversas estrategias, como la perforación de pozos 
radiales y la diversificación de fuentes de agua. Sin embargo, persisten desafíos en la 
obsolescencia de la red de distribución y en la eficiencia tarifaria, donde se han propuesto 
cambios para lograr mayor eficiencia y reducir subsidios.  

 
3. Ausencia de políticas públicas para vivienda popular . La visión ciudadana destaca la 

necesidad de controlar la expansión urbana descontrolada mediante una política de vivienda 
social en áreas bien equipadas, fomentando la consolidación de una ciudad compacta para 
facilitar la accesibilidad. La atención se d irige al desarrollo de normas de ordenación urbana 
específicas para aumentar la densidad y altura en las áreas centrales. Para esto, se enfatiza 
sobre la necesidad de formular un programa de vivienda estr ucturado con costos asequibles 
y un reparto equitativo de cargas y beneficios de la redensificación. Además, se debe 
considerar la prevención de la gentrificación al aumentar la plusvalía del suelo, tomando 
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medidas para proteger a las comunidades vulnerables y evitar la exclusión social en el proceso 
de optimización el territorio.  

 
4.  Déficit de espacio público.  Zihuatanejo ha sido un escenario donde las buenas prácticas en 

espacio público y movilidad sustentable han ganado aceptación ciudadana. Sin embargo, 
persiste la percepción de un déficit en espacios públicos en colonias y comunidades. Una 
crítica común se dirige hacia la concentración de intervenciones en el área central, dejando 
desatendidos otros lugares, principalmente, en colonias populares. Asimismo, se señala que 
el Parque el Limón y la Conservación de la Laguna las Salinas,  ambos con gran potencial, han 
sido relegados en cuanto a acciones concretas.  

 
Las aceras y tejabanes en los corredores comerciales y de servicios han forjado una identidad 
distintiva en la imagen urbana de Zihuatanejo. No obstante, el desafío radica en el 
mantenimiento de estas estructuras, ya que las reparaciones se financian exclu sivamente con 
ingresos públicos locales. Para superar esta situación, se plantea la viabilidad de esquemas de 
participación mixta que involucren tanto al sector público como al privado, o la 
implementación de un mecanismo de contribución de mejoras para al iviar la carga financiera 
sobre los ingresos locales.  

 
5. Concentración económica con crecientes conflictos sociales en la ciudad central . El área 

central de Zihuatanejo enfrenta crecientes problemas de movilidad que han generado 
preocupación entre residentes y turistas. Las calles del primer cuadro se han vuelto 
insuficientes para el constante aumento del tráfico vehicular lo que resulta e n congestiones y 
caos vial. La falta de una planificación adecuada en términos de infraestructura vial ha llevado 
a una situación difícil de gestionar el tránsito vehicular, afe ctando negativamente la 
experiencia de los residentes que buscan desplazarse con facilidad y, los turistas que desean 
disfrutar los atractivos del centro sin obstáculos. El área, que alberga una combinación de 
viviendas y establecimientos comerciales, sufr e constantemente de altos niveles de ruido 
generados por bares, restaurantes y otras actividades mercantiles.   
 
Para mejorar la movilidad se considera que es fundamental descentralizar servicios y crear 
subcentros de población que ayuden a descongestionar las áreas más transitadas. Asimismo, 
se coincide que, en el caso de llegar a una zonificación secundaria los uso s de suelo y sus tablas 
de compatibilidades sean revisados, a fin de mejorar las condiciones de convivencia social en 
el primer cuadro.  

 
6. Turismo y gestión de servicios . Zihuatanejo - Ixtapa, el segundo destino turístico en Guerrero, 

enfrenta retos en sus servicios urbanos. Aunque la percepción ciudadana apunta a recibir 2 
millones de turistas anuales, las cifras previas a la pandemia indicaban alrededor de 800 mil 
visit antes. A pesar de esto, la recuperación turística se considera positiva.  
 
Es fundamental proyectar el flujo de visitantes en los próximos 20 años para anticipar las 
necesidades de equipamiento y servicios. La red de distribución de agua sufre obsolescencia, 
especialmente en las partes altas con aproximadamente 200 colonias sin s uministro 
adecuado. El bombeo por encima de la cota 70 causa fugas y demanda reemplazo de tuberías.  
 
Zihuatanejo cuenta con plantas de tratamiento de aguas residuales conectadas a la bahía y la 
Laguna de Las Salinas. El crecimiento turístico aumenta la importancia de la gestión de 
residuos sólidos, dado que el relleno sanitario e stá cerca de su vida útil y solamente  tiene 
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capacidad para tres años más. En este contexto, abordar estas cuestiones se vuelve crucial 
para el desarrollo sostenible de la región.  

 
7. Presiones especulativas y ocupación irregular del suelo . Se destacan presiones 

especulativas y ocupación irregular del suelo, evidenciando que alrededor de 2,500 familias 
habitaban zonas irregulares en 2017. La expansión urbana impulsada por los ejidatarios, que 
encuentran incentivos económicos en la subdivisi ón de tierras ejidales para el mercado 
informal, agudiza este crecimiento no planificado. Para abordar esta problemática, se sugiere 
establecer una oficina de enlace entre el municipio y los representantes ejidales, implementar 
un reglamento de fraccionami entos y desarrollar herramientas financieras para la expansión 
urbana.  
 
La preocupación se centra especialmente en terrenos cercanos a la Carretera Federal 200 y 
las áreas turísticas como Playa Blanca, Playa Larga y Pantla. La falta de respeto a los derechos 
de vía y la concentración del desarrollo en zonas costeras limita la optimización de terrenos 
traseros. El FIBAZI posee una reserva de suelo en el campo de tiro, aproximadamente 130 ha 
urbanizables, pero enfrenta retos de cartera vencida y lotes regularizados sin cambio de uso 
de suelo. La transformación de esta área segura  y plana requiere ajustes en el uso de suelo y 
la implementación de infraestructura vial.  

 
8.  Ciudad poco resiliente ante eventos hidrometeorológicos . Las inundaciones constituyen un 

desafío recurrente en Zihuatanejo, especialmente en el Centro de la ciudad y en las localidades 
de San José Ixtapa y Barrio Nuevo. Éstas se originan principalmente por precipitaciones 
pluviales intensas cuando superan los 100 mm en un solo día, generando un exceso de agua 
en los cauces de ríos, vasos y escurrimientos. Se identifican dos áreas de alto riesgo: la 
microcuenca de La Punta San Esteban, que abarca la parte ur bana de Zihuatanejo, y la cuenca 
del Arroyo Posquelite, donde se encuentra la localidad de Ixtapa. Estas zonas son 
especialmente vulnerables debido a su ubicación y características geográficas.  
 
En la zona Poniente, los ríos Pantla e Ixtapa presentan un riesgo latente de desbordamiento, 
en gran parte debido a la invasión de sus márgenes por las comunidades de Barrio Nuevo, 
Pantla y San José Ixtapa. Además, San José Ixtapa también se ve afectada po r la zona 
inundable de la Laguna El Negro, lo que agrava aún más la situación. En la Zona Oriente del 
área, se identifican otras zonas inundables en las áreas cercanas a las lagunas de Playa Blanca, 
El Carrizo y El Potosí. Además, se debe abordar el tema d e los asentamientos ubicados en 
causes de zona federal, donde se ha observado el relleno de la parte protegida del vaso de 
Miraflores con escombros, agravando la situación y amenazando la integridad de esta área 
crítica para el control de inundaciones y la  preservación del entorno natural.  
 
Otra área crítica se centra en el vaso regulador de Las Salinas, ubicado en la zona oriente, 
donde se han detectado riesgos significativos. Se han intentado diversos proyectos en los 
últimos 15 años. Uno de ellos fue la construcción de un muelle, impulsado  tanto por iniciativas 
locales como por el Fonatur.  
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3. PLANEACIÓN  
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Con base en las ideas y aportes de la ciudadanía, las limitaciones detectadas en el diagnóstico, 
así como los criterios normativos adoptados, se plantean a continuación la Visión y los Objetivos del 
PMDU de Zihuatanejo de Azueta.  

 

3.1. Visión .  
 
Zihuatanejo de Azueta, un paradigma de planificación urbana responsable y sostenibilidad 

integral. Ser un referente nacional e internacional como centro turístico a Zihuatanejo ṾIxtapa, 
aspira ndo ser el destino líder en ecoturismo, donde la armonía entre el desarrollo urbano sostenible 
y el turismo alternativo sea nuestra insignia. Proporcionaremos servicios públicos accesibles para 
todos, ofreceremos viviendas de alta calidad y mantendremos viva n uestra identidad, enraizada en 
las inigualables playas y esp acios públicos que constituirán el fundamento de nuestro progreso.  

 

3.2. Objetivos . 
3.2.1. Objetivo g eneral . 
 
Consolidar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano como el marco rector del crecimiento urbano, 

a partir de una gestión integral y sustentable del territorio, priorizando la expansión de los espacios 
públicos, con viviendas asequibles para el ordenamiento d e los asentamientos humanos, así como 
la búsqueda de armonía y compatibilidad en la a signación de los usos del suelo, sobre todo para la 
gestión ordenada de usos para  las actividades turística s ya que son la base económica del municipio.  

 

3.2.2. Objetivos específicos   
 
Crecimiento urbano  

1. Proponer una política de suelo y vivienda social que mitigue la expansión urbana 
descontrolada en coordinación con los organismos de vivienda federales y estatales, 
aprovechando el suelo intraurbano vacante.  
 

2. Impulsar la diversificación de usos del suelo en las distintas áreas urbanas, fomentando la 
descentralización de actividades y la creación de nuevas centralidades económicas que 
generen oportunidades de empleo adicionales a las relacionadas con el turismo  

 
Servicios públicos  

3. Promover la renovación y ampliación de la infraestructura hidráulica y sanitaria, así como 
mejorar la dotación del servicio en aquellas zonas de las localidades urbanas que requier an 
de atención prioritaria.  

4. Resolver, en coordinación con instancias gobierno federal, del estado y municipios la 
elaboración de un plan regional para el confinamiento de los residuos sólidos.  
 

Movilidad  
5. Reformar las tablas de compatibilidad de usos de suelo, a fin de lograr un equilibrio 

armónico entre el tránsito vehicular y la peatonalización en la cabecera municipal.   
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6. Mejorar y adaptar los equipamientos e infraestructuras del municipio, siguiendo normas 
de accesibilidad universal y diseño inclusivo que garanticen la movilidad de personas con 
discapacidad.  

 
Espacio público  

7. Abordar el déficit de espacio público, a través de una distribución más equitativa de áreas 
verdes, parques urbanos y espacios deportivos enfocada a colonias populares.  
 

Gobernanza  
8. Diseñar un plan de concertación y acuerdo ciudadano entre autoridades y ejidatarios para 

la regularización y reubicación de los asentamientos irregulares, y la protección de zonas 
de valor ambiental  
 

Administración del desarrollo urbano  
9. Potenciar la resiliencia y adaptabilidad ante eventos hidrometeorológicos y sísmicos, 

mediante acciones de planificación urbana armonizadas con los instrumentos de 
ordenamiento ecológico y de gestión de riesgos.  

 

3.3. Escenarios .  
 
La construcción de los escenarios parte del modelo territorial actual bajo dos perspectivas: un 

escenario tendencial sin ningún tipo de intervención desde el punto de vista de la planificación; y un 
escenario programático, que es la situación territorial q ue considera a los elementos de planificación 
utilizados para su realización.  

 

3.3.1. Escenario tendencial . 
 
Este primer escenario es una reflexión sobre la forma en que se comportará el territorio con o sin 

Plan; es decir, sin ningún tipo de intervención de política pública territorial. Si se atiende a la idea de 
que una tendencia es un patrón de comportamiento de elementos bajo un entorno particular y 
durante algún tiempo determinado; se podría aplicar el principio de ẪǪǸʌǸɶȡɾ ɳǍɶȡǩʔɾ1ẫ y elaborar 
escenarios que tendrían probabilidades de ocurrencia altas.  

 
El escenario tendencial parte de la proyección de la población para el municipio y sus localidades 

urbanas; posteriormente se analiza el suelo necesario y los principales servicios para hacer frente al 
crecimiento de la población. En un segundo momento se revisan las tendencias sobre la forma como 
ha crecido la población en el área urbana actual y, por último; se analizan las reservas de crecimiento 
urbano que actualmente tiene el Programa vigente y se comparan con las necesidades de la 
proyección poblacion al. 

 

3.3.1.1 Proyección poblacional . 
 
En México el Consejo Nacional de Población ( Conapo ) es el organismo que de forma oficial 

estudia el comportamiento de la población y sus distintas características; entre estos estudios 
 

1 El término es una locución latina utilizada en las ciencias, especialmente en economía y que podría interpretarse como dejand o lo demás 
constantes, es decir, debe entenderse como mantener todas las variables o elementos determinantes de una situación sin cambios 
exceptuando el fenómeno o variable de interés.  
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presentan proyecciones para distintos niveles de territorio (nacional, estatal, municipal y en 
ocasiones a nivel de localidad).  

 
Para la elaboración de las proyecciones de población se utilizó un modelo de crecimiento 

exponencial. Se asume que el comportamiento pasado explica al futuro. Por lo que la base para la 
construcción de estas  son los resultados de los diferentes censos y conteos del INEGI  desde el año 
ᶯᶷᶷᶮṨ ǸȺ ʌȡǸɃɳɐ ṵʬǍɶȡǍǩȺǸ ǸʲɑȓǸɅǍ ɐ ẌĤṶ ǸʲɳȺȡǪǍ ǍȺ ɅʕɃǸɶɐ ǱǸ țǍǩȡʌǍɅʌǸɾ ǸʲȡɾʌǸɅʌǸɾ ǸɅ ǸȺ ʌǸɶɶȡʌɐɶȡɐ 
ṵʬǍɶȡǍǩȺǸ ǸʲɳȺȡǪǍǱǍ ɐ ẌĥẍṶṣ 

 
Adicional al comportamiento de las variables, se consultó a Conapo  como fuente oficial del 

análisis de población en el país. Lo anterior con el fin de poder contar con un ajuste más fiel a la 
realidad de cada territorio; debido a que para proyectar el Consejo Nacional de Población utiliza la 
ecuación compensadora que cap ta más fenómenos como lo es natalidad, mortalidad, migración, 
entre otros.  

 
Con la información de Conapo  (2016) se realizó un ajuste de sus proyecciones al año 2030; con el 

fin de que refleje la realidad lo más fidedigno posible; es decir, del valor original para el municipio 
que Conapo  estableció se ajusta a la baja o alta según corresponda mediante la diferencia existente 
entre lo que Conapo  afirmaba en el año 2020 y lo que en realidad se presentó Censo de INEGI  2020. 
Por esa razón las proyecciones siguen en esencia un comportamiento exponencial; y con la idea de 
tener una mejor bondad de ajuste se realizaron las adecuaciones comentadas.  

 
Con lo anterior es posible realizar una proyección a cualquier año deseado; sin embargo, se debe 

considerar que es posible que después de cierto tiempo la tendencia se vea modificada por diversos 
factores poblacionales; además de atender los lineamientos d e planeación urbana; en ese sentido 
no se considera factible proyectar más allá de 30 años.  

 
Se establecen tres horizontes para las proyecciones y para la planeación del PMDU; para 

mantener una congruencia entre lo administrativo y planificado se hacen coincidir con los cambios 
de gobiernos en la administración pública municipal y estatal. Para lo  cual se define el corto plazo al 
año 2027; el mediano plazo a dos períodos de administración pública estatal para año 203 3; y 
finalmente el largo plazo en cuatro administraciones públicas estatales que será en el año 2045.  

 
En la Tabla 16 se presenta el resultado de este ejercicio. Para el municipio Conapo  establecía un 

decrecimiento, sin embargo, a través de la revisión de la dinámica de las localidades urbanas y del 
crecimiento histórico  se precisó  que, si bien algunas localidades si disminuyen no lo harán las demás 
localidades, por lo que de forma global el municipio crecerá a un ritmo de 0.9 anual. De esta manera 
se espera que en para el año 2045 a 204,836 personas.  

 
Tabla 16 Población municipal esperada  

 
Fuente: elaboración propia con información de INEGI  y Conapo . 

Horizonte Año Población 

Actual 2020 126,001        

Corto Plazo 2027 145,510         

Mediano Plazo 2033 163,079        

Largo Plazo 2045 204,836       

0.9                 

Escenario Prospectivo

Tasa prospectiva
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Para el caso de las localidades urbanas mayores a 2,500 habitantes, se observa que Las 

localidades que son más dinámicas en el crecimiento son Barrio Nuevo, Ixtapa Zihuatanejo y Villa 
Hermosa con una tasa anual de 3.7 % anual, situación contraria con Zihuatanejo, Pantla y El Coacoyul 
que expulsan población (Ver Tabla  17). 

 
Tabla 17. Población prospectiva por localidad al año 2045 . 

 
Fuente : elaboración propia con información de INEGI  y Conapo . 

 

3.3.1.2 Dosificación de suelo y vivienda . 
 
A partir de las proyecciones de población es posible determinar las necesidades de vivienda y 

suelo para hacer frente al crecimiento poblacional para la población proyectada a partir del año 2020 
hasta el 2045.  

 
Como resultado de las proyecciones poblacionales se pueden establecer las necesidades de 

recursos y servicios que la población requiere en el municipio mismo que se muestran en la Tabla 18, 
considerando lo siguiente:  

 
(1) Calculo de las viviendas necesarias  
Es producto de una división entre la población adicional y el promedio de ocupantes por vivienda 

en el año 2020. De esta manera se puede obtener el cociente o resultado que se interpreta como el 
número de viviendas necesarias para albergar a dicha població n adicional.  

 
(2) Cálculo del suelo requerido  
El cálculo del suelo necesario responde principalmente al número de personas adicionales que 

existirán en el municipio para cada horizonte de planeación. Las viviendas requieren de cierta 
cantidad de uso de suelo para edificarse. Tomando en cuenta un lote tipo para homogeneizar y 
determinar un número aproximado de metros cuadrados por vivienda, se obtiene que en una 
hectárea se pueden edificar aproximadamente 60 viviendas, que equivale a una densidad 
habitacional unifamiliar.  

 

2020 2027 2033 2045

Zihuatanejo 0.6-                   70,760    62,524   60,659    56,237     

Barrio Nuevo 3.7                    1,493        3,405     4,311        6,806       
San José Ixtapa (Barrio Viejo) 2.7                    8,988       14,458   17,233      24,114      

El Coacoyul 0.6-                   6,905       6,273      6,059      5,567        

Pantla 2.1-                     4,213         2,740     2,406      1,827        

Vallecitos de Zaragoza 1.5                     316            2,657      2,926       3,496       

Ixtapa Zihuatanejo 3.7                    13,806      17,737    22,457    35,455     

Colonia Aeropuerto 3.1                     1,784        2,860     3,483       5,089       

Villa Hermosa (Las Pozas) 3.7                    1,484        2,996     3,794      5,989       

Localidad
Tasa 

Prospectiva

Población
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Con esta información se hace nuevamente un cruce entre el valor de viviendas adicionales 
requeridas y el 60 para determinar la cantidad de hectáreas requeridas para la construcción de las 
viviendas.  

 
Como medida de margen adicional por efectos de los mercados de suelo urbano y además de 

considerar vialidades, espacios públicos y obras similares el valor anterior se considera al doble; es de 
decir, el resultado se multiplica por dos y este es el total d e las hectáreas necesarias para cada 
horizonte de planeación.  

 
(3) Determinación del agua requerida adicional  
Este valor se obtiene de multiplicar el valor de la población adicional por 138.7: este valor 

representa en México la dotación promedio de metros cúbicos anuales de agua por persona que se 
utilizan en una ciudad.  

 
(4) Calculo de la energía eléctrica requerida  
Con el valor de las viviendas adicionales necesarias se multiplica por 1290.1 kW /año que es el 

promedio de consumo de energía eléctrica promedio; de acuerdo con el estudio de CFE que 
estableció este valor a nivel estatal.  

  
En el municipio, p ara una población adicional de 78,835 habitantes se requerirán de 25,705 

viviendas adicionales a las que ya existen, considerando un promedio de 3.4 ocupantes por vivienda; 
la demanda adicional de suelo urbano asciende a 857 hectáreas. También se estima qu e el volumen 
de agua adicional en metros cúbicos anuales que requerirán estas viviendas supera los 12 millones 
de metros cúbicos anuales, así como de un consumo de energía adicional de 32.8 millones de 
kW/año.  

 
Tabla 18 Escenario tendencial municipal al año 2045 . 

 
Fuente: elaboración propia con información de INEGI  y Conapo . 

 

 
La información a nivel localidades se presenta en   

Indicador Valor

Viviendas necesarias (1) 25,705                 
Demanda de suelo (hectáreas) (2) 857                       

Agua Requerida (3) 12,014,924.6      
Energía electrica requerida (4) 32,820,144.0     
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Tabla  19. En el caso de las localidades que presentan una disminución de población no es 
necesario adicionar suelo ni servicios públicos. Por el volumen de población quien requiere mayor 
dotación de tierra es Ixtapa Zihuatanejo con 8,322 viviendas que representan 277 hectáreas 
adicionales, con un volumen de agua alrededor de 3.6 millones de metros cúbicos anuales y energía 
cerca de los 60 millones de k/w año. Ixtapa es la segunda localidad que mayor demanda presenta 
con 3,933 viviendas que representan 137 hectáreas  con un volumen de agua adicional a superior a 
los 2 millones de metros cúbicos y energía por más de 28.3 millones adicionales.  
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Tabla 19 Escenario tendencial por localidades al año 2045 . 

 
Fuente : elaboración propia con información de INEGI  y Conapo . 

(1) Valor determinado a partir de las personas adicionales al año 2020 entre el promedio de ocupantes por vivienda actual  
(2) Se estima a partir de 60 viviendas por hectárea más el doble como reserva y otros usos del espacio público.  
(3) Estimado por 138.7 metros cúbicos anuales por persona  
(4) Determinado a partir de 1276.8 kW/año que es el promedio de consumo por vivienda en Guerrero  

 

3.3.1.3 Dinámica poblacional y escenario de crecimiento 
tendencial . 

 
El escenario tendencial se construye a partir de dos variables principales: la tendencia del 

crecimiento poblacional y las áreas de crecimiento urbano del plan vigente. Como primera variable, 
la tendencia de crecimiento parte de la dinámica poblacional, re sultado de la etapa de diagnóstico, 
en la que se concluye que los territorios del área urbana actual han crecido a tasas poblacionales 
muy altas y altas entre los años 2010 y 2020. Esta tendencia sugiere que seguirán expandiéndose las 
áreas periféricas de las localidades de Zihuatanejo hacia sus zonas montañosas, así como las de 
Pantla y San José Ixtapa hacia la carretera federal núm. 200, la cual facilita la movilidad hacia las 
localidades turísticas de Zihuatanejo e Ixtapa. En esta última, la tendencia de  crecimiento se 
presenta de forma generalizada en todo su territorio. Bajo las premisas de este escenario, la localidad 
de El Coacoyul ha mantenido estable su población durante el periodo de referencia, al menos en su 
área urbana y rural actual (véase Figu ra 33). 

 
Para la segunda variable, las tendencias de crecimiento del sistema de localidades urbanas a lo 

largo de la carretera núm. 200, según el plan vigente, apuntarían a que el crecimiento se realizará 
sobre las reservas urbanas contempladas en dicho instrumento , las cuales alcanzan una superficie 
de 4,228.6 hectáreas. Esta cifra representa 1.25 veces la superficie del área urbana actual, y equivale a 
nueve veces las 857 hectáreas requeridas para soportar la proyección de crecimiento poblacional del 
PMDU hacia el  año 2045 (véase Tabla 20).  

 
Sin embargo, se han identificado dos fenómenos relevantes en el territorio considerado para el 

crecimiento urbano dentro del plan vigente: por un lado, la proliferación de asentamientos 
irregulares, principalmente en el ejido de El Coacoyul, los cuales est án permitidos en dicho plan y 
cuya tendencia continúa en aumento; y, por otro lado, el desarrollo urbano formal se ha visto frenado 
por una condicionante establecida en el mismo instrumento, que exige que los proyectos a 

Viviendas 

necesarias 

(1)

Demanda 

de suelo 
(hectáreas) 

(2)

Agua 

Requerida (3)

Energía 

electrica 

requerida (4)

Zihuatanejo -               -               -                   -                     

Barrio Nuevo 1,330            44                704,528          9,576,000       
San José Ixtapa (Barrio Viejo) 3,933            131                 2,138,162         28,317,600      

El Coacoyul -               -               -                   -                     

Pantla -               -               -                   -                     

Vallecitos de Zaragoza 347              12                  207,523           2,498,400       

Ixtapa Zihuatanejo 8,322            277               3,670,401      59,918,400      

Colonia Aeropuerto 914               30                 481,488          6,580,800       

Villa Hermosa (Las Pozas) 1,040           35                  620,033          7,488,000       

Localidad

Indicadores
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desarrollar cuenten con una superficie mínima de 200 hectáreas y sean incorporados mediante un 
Plan Parcial de Desarrollo Urbano, requisito que no ha sido cumplido en ninguna ocasión.  

 
Por ello, se percibe que tendencialmente las reservas de crecimiento actual son especulativas y 

no apuntan a satisfacer las necesidades de suelo y vivienda para los sectores de la población de 
menores ingresos en el corto y mediano plazos.  

 
Figura 33. Escenario de crecimiento tendencial . 

 
Fuente : elaboración propia con información de INEGI y Conapo; así como el Plan Director de Desarrollo Urbano vigente . 

 
Tabla 20 . Superficies de suelo en el escenario tendencial . 
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Fuente : elaboración propia con información de INEGI y Conapo; así como el Plan Director de Desarrollo Urbano vigente . 

 
Por otra parte, las áreas de crecimiento urbano más alejadas hacia el municipio de La Unión en 

el poniente y hacia el municipio de Petatlán en el oriente se encuentran desarticuladas del resto de 
la estructura urbana actual y de las reservas de crecimiento  urbano. En el caso de su ocupación, 
marcarían una tendencia de creación de nuevos centros de población, dispersos, alejados y 
disfuncionales como los enclaves tipos DUIS (Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables) de la 
política de vivienda de inicio de  este siglo en México, cuyo fracaso ha quedado demostrado en la 
política pública urbana; su desarrollo agravaría sustancialmente las problemáticas actuales.  

 

3.3.2. Escenario deseable . 
 

El escenario programático representa el modelo de crecimiento deseable o ideal en el 
sistema de localidades urbanas del corredor de la carretera núm. 200 del municipio, acorde con 
la Visión y los objetivos definidos, considerando las problemáticas asociada s al escenario 
tendencial, bajo las siguientes consideraciones (véase Figura 35):  

 
1. Privilegiar el crecimiento y la consolidación de las áreas urbanas actuales de todo el sistema 

de localidades urbanas de la carretera núm. 200 sobre las áreas de crecimiento urbano, ya 
que poseen cierto grado de infraestructura desaprovechada, bajo las sig uientes dos 
vertientes:  
 
a) Para satisfacer las necesidades de suelo y vivienda, se pueden consolidar las localidades de 

San José Ixtapa, Pantla y El Coacoyul, por su gran cantidad de suelo vacante disponible, 
principalmente en forma de baldíos intraurbanos. Aunque en el suelo sub urbano de estas 
localidades no se pueden identificar con certeza estos lotes baldíos debido a la configuración de 
la traza urbana, las tendencias de crecimiento ratifican que se seguirán ocupando 
progresivamente de forma irregular. La cabecera municipal di spone de suelo vacante en los 
cerros de Majahua, Punta Garrobo y Riscalillo, así como en el cerro de la playa La Ropa; predios 
que forman parte de la expropiación de FIBAZI y que se encuentran lotificados y mayormente 
desocupados, sin toda la infraestructu ra necesaria y bajo procesos especulativos.  

b) Para satisfacer las necesidades de suelo destinadas al crecimiento turístico, la localidad de 
Ixtapa dispone de una importante cantidad de suelo intraurbano vacante, así como lotes baldíos. 
Por otra parte, el parque habitacional y hotelero actual presen ta posibilidades de ser reutilizado 
mediante procesos de reciclamiento y regeneración urbana. Las zonas del litoral de las playas 
Blanca, Larga y otras áreas también podrían valorarse para ese fin.  

 
2. Por otra parte, se estima que existen aproximadamente 419.2 hectáreas que disponen de más 

del 50 % de sus lotes como bald íos, los cuales podr ían consolidarse en el corto plazo en las 
localidades de San Jos é Ixtapa y El Coacoyul. Asimismo, se identifican 278.9 hect áreas 
completamente desocupadas, entre las que se encuentran asentamientos irregulares que 
constituyen la oferta de suelo informal y que se perfilan como suelo urbanizable para el largo 
plazo. No obstante, algunas de estas áreas, localizadas en la cabecera municipal, no son 

Superficie Porcentaje

Urbana Actual         3,394.6 44.5             

Urbanizable 4,228.6       55.5             

Total 7,623.2       100.0           

Área Localidaes urbanas
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susceptibles de consolidarse o densificarse, debido a que se encuentran en territorios 
montañosos con pendientes topográficas superiores al 20 %, lo cual dificulta especialmente 
la dotaci ón de agua potable. Bajo este escenario, ser ía necesario desincentivar la ocupaci ón 
de las zonas de monta ña en la cabecera municipal, en una superficie aproximada de 198.1 
hect áreas. Aun as í, se considera que el suelo vacante y los lotes bald íos podr ían absorber la 
demanda de suelo habitacional y turístico hasta el mediano plazo (2033), particularmente 
fuera de la cabecera municipal.  

 
Así, las reservas de crecimiento urbano de largo plazo pasarían de 3,835.1 a 1,788.7 hectáreas (ver 

Tabla 22).  
 
La reducción de suelo urbanizable debería de llevarse a cabo de forma consensada, por lo que la 

instrumentación del PMDU dejará vigentes los derechos adquiridos por los particulares que hayan 
obtenido alguna autorización que se deriva del Programa anterior . Para ello, las licencias de uso del 
suelo no generan derechos adquiridos, a menos que se ejerzan mediante algún acto de autoridad 
conforme a los procedimientos que señala la Ley y normatividad urbana en la materia.  

 
Sin embargo, las consecuencias de no afrontar esta problemática agravarán las problemáticas 

actuales.  
 

Tabla 21. Dosificación de suelo en el escenario deseable . 

 
 
Para el largo plazo, como señala el escenario tendencial, las reservas de crecimiento urbano del 

Plan vigente rebasan por mucho el suelo necesario para el año 2045, lo que incrementa los procesos 
especulativos y la tendencia de expansión de la mancha urban a en detrimento de su futura eficiencia 
territorial. Por ello, sería deseable la reducción de estas reservas de crecimiento urbano (Ver Figura 
35). 

 
 
 

Ambiental 

(1)
Urbana (2)

Urbana Actual (AUA)

Consolidada             3,394.6         3,394.6                100.0 

A consolidar                    -                         -   

Corto plazo 210.0                            210.0                    6.2 

Mediano plazo 142.2                             142.2                    4.2 

Largo plazo 286.7                           286.7                    8.4 

Subtotal AUA 4,033.5              4,033.5                 118.8 
                      -   

Urbanizable                       -   

Vacante (Mediano plazo)             278.9                    8.2 

Largo plazo              3,835.1              3,835.1                 505.9           1,819.3          1,509.8                 44.5 

                      -   

Subtotal urbanizable           3,835.1           3,835.1             505.9        1,819.3       1,788.7                 44.3 

                      -   

Total          7,868.6           3,835.1             505.9        1,819.3       5,822.2 

Área

Superficie del sistema de localidades carretera No. 200

AUA
Crecimiento 

Plan vigente

Restricciones 
(disminución del Área 

Urbanizable)
Urbanizabl

e

Porcentaje 

(3)
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Figura 34 . Escenario deseable .  

 
Fuente: elaboración propia. 

 
Considerando que la demanda de suelo para el crecimiento poblacional es tan solo de 857 

hectáreas para el año 2045. En esta reducción de áreas urbanizables se incluyen por ejemplo las 
zonas semi urbanizadas de Fonatur que se disponen sobre el cerro La Hedi onda; institución que ha 
promovido el decreto de las Áreas Naturales Protegidas (ANP) Hermenegildo Galeana y Vicente 
Guerrero.  

 

3.3.3. Escenario programático . 
 


















































































































































































